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Virksomhedsoplysninger
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Beretning

9

TIL  INDhoLDSForTegNeLSe

SEKUNDær SKriFTTYPE 2 

Perpetua - Brødtekst. Til større, teksttunge publikationer
f.eks. årlig redegørelse 2005

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

regular

bold

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
italic

1 grundelementer- Typografi - Sekundær

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A B c D E F G H i j K L M N o P q r S T U V w x Y z æ ø Å

SEKUNDær SKriFTTYPE 1

Foundry Gridnik - overskrifter og identitetsgivende tekster i f.eks. pjecer og stillings-
annoncer. Tal kan bruges i stor størrelse som identitetsgivende grafik.

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A b c D e F G h i j k L m n o P q r S T u V w x y z æ ø å

regular

bold
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Tal

1.1. Formål og hovedopgaver

Værnsfælles Forsvarskommando, Hjemmeværnet, Forsvars-
ministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets Materi-
el- og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomssty-
relse og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er styrelser 
under Forsvarsministeriet. Styrelserne løser opgaver både 
nationalt og internationalt, som bidrager til Danmarks sik-
kerhed, interesser og borgernes tryghed. 

De seks styrelsers opgaver omfatter bidrag til internationale 
operationer, overvågning, hævdelse af suverænitet, delta-
gelse i internationalt sikkerhedssamarbejde, støtte til sam-
fundet, blandt andet i form af overvågning af skibstrafik og 
havmiljø, redningstjeneste, hjælp til politiet og redningsbe-
redskabet samt cybersikkerhed.

Koncernfælles mission og vision
I forlængelse af ministeriets formål og opgaver blev den kon-
cernfælles mission og vision for Forsvarsministeriet lanceret 
i 2015. Missionen og visionen definerer de fælles overordne-
de opgaver og formål for koncernen. 

Reorganiseringen i 2014
Den 1. oktober 2014 trådte en ny organisering af Forsvarets 
ledelse i kraft. Det indebar, at den tidligere Forsvarskom-
mando blev nedlagt, mens Værnsfælles Forsvarskommando, 
Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets 
Materiel- og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse samt Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse 
blev etableret som selvstændige styrelser under Forsvarsmi-
nisteriets departement.  

Mission:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og 

borgernes tryghed.

Vision:

• �Vi driver og udvikler opgaveløsningen, så vi får mest  

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen råder over.

• �Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspart-

ner.

• �Vi skaber fælles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt 

samarbejde.

Moderniseringsstyrelsen gav i oktober 2014 dispensation til, 
at de nye styrelser, der tidligere var en del af Forsvarskom-
mandoen, fortsat har én fælles balance og dermed ét fælles 
omkostningsbaseret regnskab. Derfor aflægges én samlet års-
rapport for CVR nr. 16 28 71 80. Hjemmeværnets aktiver 
og passiver er efter aftale af den 10. juni 2004 om Forsvarets 
ordning 2005-2009 indeholdt i balancen for CVR nr. 16 28 
71 80 og indgår derfor også i denne årsrapport.

Værnsfælles Forsvarskommando, Hjemmeværnet, Forsvars-
ministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets Materi-
el- og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrel-
se samt Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse udarbejder 
en årsberetning, der indgår som bilag i nærværende årsrap-
port. I den enkelte styrelses årsberetning indgår styrelsens 
afrapportering på årets faglige resultater samt det udgifts
baserede driftsregnskab for de bevillinger, som styrelsen er 
ansvarlig for. 

1.2. Årets økonomiske resultat

Det økonomiske resultat for 2015 blev et merforbrug på ca. 
191 mio. kr. i forhold til den samlede driftsbevilling på 17,1 
mia. kr. 

Årets merforbrug på driftsbevillingerne kan primært hen-
føres til vedtagelsen af særloven om posttraumatisk stress-
syndrom (herefter benævnt PTSD) af april 2014, der i 2015 
har medført større merudgifter for Forsvaret. I henhold til 
den politiske aftale og den deraf afledte dispensation fra Fi-
nansministeriet finansieres merudgifterne i 2015 delvist af 
den akkumulerede opsparing. Merudgifterne til PTSD er for 
2015 opgjort til 314,5 mio. kr. Reservationsbevillingerne 
vedrørende bidrag til NATO, der er medtaget i driftsbevil-
lingen, var samlet set i balance og påvirker derfor ikke re-
sultatet.

(Mio. kr.) 2015

Bevilling 19.208,6

Regnskab 18.724,3

Årets overskud 484,3

Tidligere års overførte overskud1 3.793,1

Overskud herefter til  
videreførelse 

4.277,4

Tabel 1.2.1. Årets resultat

1 Tidligere års overførte overskud indeholder fra og med 2015 også overført overskud fra Hjemmeværnet.



 | 6

I forhold til anlægsbevillinger, som ikke er underlagt udgifts-
loftet2, blev det økonomiske resultat et mindreforbrug på ca. 
567 mio. kr. for materielanskaffelser og et mindreforbrug på 
ca. 108 mio. kr. for bygge- og anlægsprojekter. 

Årets mindreforbrug på anlægsbevillingen vedrørende ma-
terielanskaffelser skyldes særligt udskydelsen af genanskaf-
felsen af pansrede mandskabsvogne, der alene bidrager med 
ca. 500 mio. kr. For bygge- og anlægsprojekter skyldes det 
særligt, at der er udskudt projekter fra 2015 til 2016, samt at 
der fra årets begyndelse var planlagt færre bygge- og anlægs-
projekter, end der var råderum til på bevillingen. Bevillin-
gen er endvidere opskrevet med provenuet fra afhændelsen 
af Sjælsmark Kaserne.  

Det samlede resultat for de udgiftsbaserede bevillinger 
fremgår af tabel 1.2.1.

Det økonomiske resultat er opnået med en generelt tilfreds-
stillende opgaveløsning og stor aktivitet internationalt og 

(Mio. kr.) Regnskab 2015

Ordinære driftsindtægter (ekskl. bevillinger) -594,3

Ordinære driftsomkostninger 18.698,1

- Heraf personaleomkostninger 9.125,4

Andre driftsposter, netto 903,0

Finansielle poster, netto -282,5

Ekstraordinære poster, netto 0,0

Årets resultat (ekskl. bevillinger) 18.724,3

Driftsbevilling Anlægsbevilling4 

Indtægter -701,8 Indtægter -7,4

Udgifter 18.036,0 Udgifter 1.397,5

Årets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 17.334,2 Netto 1.390,1

Bevilling inkl. tillægsbevilling, netto 17.143,7 Bevilling, indtægter 
inkl. tillægsbevilling

-13,0

Bevilling, udgifter 
inkl. tillægsbevilling

2.077,9

Årets overskud -190,5 674,8

Til videreførelse 484,3

2 Mindreforbrug ved driftsvirksomheden er under udgiftsloftet og kan kun i særlige tilfælde anvendes i efterfølgende år. Mindreforbrug på anlæg kan anvendes i efterfølgende år.
3 Der er angivet 144 resultatkrav i de respektive resultatkontrakter for 2015. Der ses dog bort fra tre resultatkrav, da disse ikke kan opgøres.
4 �Indtægter på anlægsbevillingen §§ 12.14.03 og 12.14.04 er ikke medtaget i opgørelsen, idet der er tale om bruttobevillinger, hvorfor forskelle mellem bevilligede og realiserede 
indtægter på disse hovedkonti ikke påvirker årets resultat.

nationalt. Af de resultatkrav, som dækker de seks styrelser 
under CVR nr. 16 28 71 80, er 101 af de i alt 1413 resul-
tatkrav opfyldt, svarende til en målopfyldelse på ca. 72 pct. 
Hertil kommer, at ca. 15 pct. af målene er delvist opfyldt. 
En yderligere gennemgang af det faglige resultat fremgår af 
afsnit 1.3. 

Der henvises til afsnit 4. i styrelsernes årsberetninger (bilag 
1-6) for en uddybning af det økonomiske og faglige resultat 
for de enkelte styrelser.

Sammen med det akkumulerede videreførelsesbeløb fra 
2014 på 3.793,1 mio. kr. er der ved udgangen af 2015 en 
samlet opsparing på 4.277,4 mio. kr., som anført i tabel 
1.2.1. ovenfor.

Tabel 1.2.2 viser, hvordan de økonomiske hovedtal i det ud-
giftsbaserede regnskab er opdelt på hovedposter samt årets 
overskud opdelt på henholdsvis driftsbevilling og anlægsbe-
villinger, der tilsammen viser årets overskud.

Tabel 1.2.2. Økonomiske hovedtal
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Bevillingerne for CVR. nr. 16 28 71 80 er baseret på udgifts-
princippet.
Årets udgiftsbaserede resultat, jf. bevillingsafregningen, kan 
henføres til følgende hovedkonti:
§12.11.02	 Centralt Styrede initiativer
§12.12.01	 Forsvarsministeriets Personalestyrelse 
§12.13.01	 Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 
§12.13.02	 Materialedrift
§12.13.03	 Informatik Plan
§12.13.04	 Materielanskaffelser
§12.14.01	 Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse 
§12.14.02	 Etablissementsdrift og bygningsvedligeholdelse
§12.14.03	 Bygge- og anlægsarbejder
§12.14.04	 Provenu ved afhændelse af ejendomme
§12.15.01	 Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse
§12.23.01	 Værnsfælles Forsvarskommando 
§12.23.02	 Hæren
§12.23.03	 Søværnet
§12.23.04	 Flyvevåbnet
§12.23.06	 Specialoperationer
§12.23.20	 Forsvarsakademiet
§12.23.21	 Forsvarets Sundhedstjeneste
§12.24.01	 Hjemmeværnet
§12.29.01	 Bidrag til NATOs militære driftsbudgetter mv. 
§12.29.11	� Bidrag til internationalt finansieret NATO-

investeringsprogram
§12.29.13	� Internationalt finansieret NATO-investerings-

program
§12.29.15	� Nationalt finansieret NATO-investeringspro-

gram

Balance (mio.kr.) 31. december 2014 31. december 2015

Anlægsaktiver i alt 30.079,5 29.014,1

Heraf immaterielle anlægsaktiver 94,2 91,8

Heraf materielle anlægsaktiver 29.985,3 28.922,3

Omsætningsaktiver i alt 19.654,1 17.564,5

Aktiver i alt 49.733,6 46.578,6

Egenkapital 43.724,4 40.140,6

Hensatte forpligtelser og donationer 1.973,0 2.571,3

Øvrige forpligtelser 4.036,2 3.866,7

Passiver i alt 49.733,6 46.578,6

Tabel 1.2.3. Status pr. 31. december 2015

Status pr. 31. december 2015
Tabel 1.2.3. viser aktiverne og passiverne for CVR nr.  
16 28 71 80, der udover nævnte konti også omfatter følgen-
de konto:

§12.23.50	 Administrative bøder

Aktiverne består bl.a. af færdiggjorte udviklingsprojekter, 
grunde, bygninger, materiel, it-udstyr, varelager og likvide 
beholdninger. Passiverne viser bl.a. egenkapital, skyldige fe-
riepenge, leverandørgæld og hensættelser.

I løbet af 2015 har der været et fald i værdien af anlægsakti-
verne fra 30,1 mia. kr. til 29,0 mia. kr. som følge af, at peri-
odens af- og nedskrivninger og afhændelser har været større 
end periodens anskaffelser.  

Værdien af omsætningsaktiverne er faldet fra 19,7 mia. kr. 
til 17,6 mia. kr. væsentligst som følge af, at de likvide be-
holdninger er faldet. Der er i 2015 afregnet likviditetsregu-
lering vedrørende 2014 på 1,9 mia. kr. Den likvide behold-
ning er derfor faldet, jf. tabel 3.8.1.

Hensatte forpligtelser er i perioden steget fra ca. 2,0 mia. kr. 
til 2,6 mia. kr., hvilket primært skyldes en stigning i forplig-
telserne vedrørende PTSD. Hensatte forpligtelser vedrøren-
de skader som følge af internationale operationer og erstat-
ninger udgør pr. 31. december 2015 ca. 1,5 mia. kr. Der er 
i alt anmeldt 1.027 sager, hvoraf 703 er færdigbehandlede. 
Den hensatte forpligtelse vedrører udelukkende afgjorte sa-
ger. På balancetidspunktet henstår 324 anmeldte, men ikke 
afgjorte sager ved Arbejdsskadestyrelsen. Hertil kommer, at 
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et antal tidligere afviste sager kan blive genoptaget. Såfremt 
anerkendelsesgraden efter Lov om erstatning og godtgørelse 
til tidligere udsendte soldater og andre statsansatte med sent 
diagnosticeret PTSD (særloven) er mellem 35–55 pct., vil 
forpligtelsen hertil udgøre mellem 0,5–0,8 mia. kr.

Endvidere vil en opfyldelsesgrad, for kriterierne efter Akt-
stykke 425, mellem 20–40 pct. for sager anerkendt efter 
særloven og 30–50 pct. for sager anerkendt efter Arbejds-
skadesikringsloven medføre en forpligtelse på mellem 0,2–
0,4 mia. kr.

Hvis anerkendelsesgraden bliver højere, stiger forpligtelsen, 
og tilsvarende vil en lavere anerkendelsesgrad medføre, at 
forpligtelsen falder.

Som konsekvens af antallet af anmeldte sager pr. 31. decem-
ber 2015 er det Forsvarsministeriets forventning, at der i 
de kommende år vil komme betragtelige udgifter til skader 
og erstatninger i forbindelse med internationale operationer. 
De konkrete udgifter kan først identificeres i takt med, at 
verserende sager færdigbehandles i Arbejdsskadestyrelsen. 

Nedenstående tabel 1.2.4. viser en sammenligning mellem 

(mio.kr.) Omkostningsbaseret Udgiftsbaseret

Ordinære driftsindtægter -594,3 -594,3

Ordinære driftsomkostninger 21.391,3 18.698,1

Heraf personaleomkostninger 9.172,3 9.125,4

Andre driftsposter, netto 185,6 761,2

Finansielle poster, netto -282,5 -282,5

Årets resultat, ekskl. bevilling 20.700,1 18.582,6

Årets samlede nettobevilling 19.052,1

Årets likvide mindreforbrug 469,5

(mio. kr.)

Art Bevillingstype Hovedkonti Bevilling Regnskab Forskel

Administra-
tive tilskud 
og lovbundne 
ordninger

Reservations
bevilling

§ 12.29.01 Udgifter 239,2 227,7 11,5

Indtægter - - -

Øvrige adminis-
trative udgifter 
og indtægter

Reservations
bevilling 

§ 12.29.11 Udgifter 54,2 65,6 -11,4

Indtægter - - -

Tabel 1.2.5 Virksomhedens administrerede udgifter og indtægter

Tabel 1.2.4. Årets samlede resultat 2015

det omkostningsbaserede og det udgiftsbaserede resultat for 
2015. 

Sammenhænge mellem det omkostnings- og udgiftsbaserede 
resultat er nærmere belyst i afsnit 3.4.

Administrerede udgifter og indtægter 
Forsvarsministeriet administrerer Forsvarets bidrag til  
NATOs militære driftsbudgetter og til det internationalt  
finansierede NATO-investeringsprogram. 

Som det fremgår af tabel 1.2.5 nedenfor, var der i 2015 et 
mindreforbrug på 11,5 mio. kr. på § 12.29.01 Bidrag til NA-
TOs militære driftsbudgetter mv. Mindreforbruget skyldes 
primært en væsentlig reduktion af bidraget til budgettet for 
NATOs kommandostruktur og programmer på ca. 5 mio. 
kr. Hertil kommer reducerede bidrag til det administrati-
ve budget for NATOs Støtte- og Indkøbsagentur (NSPA), 
check af sensorer (FORACS), luftbåren luftrumsovervåg-
ning (NAEW) og medfinansierede forskningsprojekter. 

For Bidrag til internationalt finansieret NATO-investerings-
program (§ 12.29.11) var der et merforbrug på 11,4 mio. 
kr. Merforbruget skal ses i sammenhæng med, at der har 
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Tabel 1.3.1 Årets faglige resultat 

været en større fremdrift på projekterne i NATO-landene, 
idet udgiftsniveauet i de enkelte år påvirkes af, hvornår og 
i hvilket omfang NATO-landene anmelder udgifter, som er 
refusionsberettigede.

Merforbruget på 11,4 mio. kr. på § 12.29.11 udlignes af 
mindreforbruget på 11,5 mio. kr. på § 12.29.01.

Ved udgangen af 2015 var der et akkumuleret overskud på 
129,3 mio. kr. for § 12.29.01 og et akkumuleret overskud på 
78,3 mio. kr. for § 12.29.11. 

 
1.3. Årets faglige resultat 

2015 var det første hele år siden reorganiseringen i oktober 
2014, hvor de nye styrelser Værnsfælles Forsvarskomman-
do, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsmini-
steriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse samt Forsvarsministeriets Regnskabssty-
relse har løst opgaver som selvstændige styrelser. 

Styrelse Resultatkrav
Antal

Opfyldte  
resultatkrav

Antal
 

Delvist  
opfyldte  

resultatkrav
Antal

Ikke opfyldte 
resultatkrav

Antal

Afsatte  
økonomiske 
ressourcer

mio.kr.

Anvendte 
økonomiske 
ressourcer

mio.kr.

Værnsfælles 
Forsvars
kommando

  535 43 8 2 7.012,1 6.392,7

Hjemmeværnet   19 13 5 1 510,1 461,5

Forsvars
ministeriets 
Personalestyrelse

  17 12 2 3 174,8 166,9

Forsvarsminis
teriets Materiel- 
og Indkøbsstyrelse

  24 15 5 4 1.135,4 1.537,3

Forsvarsmini
steriets Ejen-
domsstyrelse

  156 7 1 7 111,3 96,3

Forsvarsmini
steriets Regn
skabsstyrelse

  13 11 0 2 66,9 66,1

I alt 141 101 21 19 9.010,6 8.720,8
5 �I Værnsfælles Forsvarskommandos resultatkontrakt for 2015 er der angivet 54 resultatkrav. Værnsfælles Forsvarskommando har dog valgt at se bort fra et resultatkrav vedrø-

rende bekæmpelse af bekæmpbare forureninger, da det ikke kunne opgøres, idet der ikke er konstateret bekæmpbare forureninger i 2015. 
6 �I Ejendomsstyrelsens resultatkontrakt for 2015 er der angivet 17 resultatkrav. Ejendomsstyrelsen har dog valgt at se bort fra to mål (mål 6 og 7), da der i 2015 ikke har været 

projekter, der opfylder de opstillede kriterier for målene. 

I 2015 har ovennævnte styrelser samt Hjemmeværnet haft 
en resultatkontrakt, der har defineret de mål og de resulta-
ter, der skulle opnås i 2015. Resultatkontrakterne har været 
styrende for opgaveløsningen for styrelserne under CVR nr. 
16 28 71 80 i 2015.

Årets faglige resultat viser, at styrelserne under CVR nr. 16 
28 71 80 samlet har opfyldt 72 pct. af de resultatkrav, der 
er angivet i de respektive resultatkontrakter. En uddybende 
gennemgang af målrapporteringen fremgår af afsnit 4. i sty-
relsernes årsberetninger (bilag 1-6), herunder forklaringer 
til styrelsernes delvist opfyldte eller ikke opfyldte resultat-
krav.

Årets faglige resultater samt de medgåede og afsatte økono-
miske ressourcer fremgår af tabel 1.3.1. 

1.4. Forventningerne til de kommende år 

For uddybning af forventningerne til det kommende år hen-
vises til afsnit 2.4. i  styrelsernes årsberetninger (bilag 1-6).
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2.1. Målrapporteringens 1. del: Oversigt

For oversigt over målrapporteringen for CVR nr. 16 28 71 
80 henvises til afsnit 4. i styrelsernes årsberetninger (bilag 
1-6).

2.2. �Målrapporteringens 2. del: Uddybende 
analyse og vurderinger

For uddybende analyser og vurderinger af målopfyldelsen 
for de enkelte styrelser, henvises til afsnit 2. og afsnit 4. i 
styrelsernes årsberetninger (bilag 1-6).
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CVR nr. 16 28 71 80 modtager udgiftsbaserede bevillinger, 
der i 2015 udgjorde 19,2 mia. kr. for samtlige hovedkonti.

Årets resultat i resultatopgørelsen og balancen nedenfor er 
opstillet efter omkostningsbaserede principper.

3.1. Anvendt regnskabspraksis

Generelt
Det udarbejdede regnskab for virksomheden med CVR nr. 
16 28 71 80 er aflagt i overensstemmelse med bestemmel-
serne i Regnskabsbekendtgørelsen, Finansloven samt de 
nærmere retningslinjer i Finansministeriets Økonomisk Ad-
ministrative Vejledning, dog med enkelte undtagelser som 
angivet nedenfor. 

Den anvendte regnskabspraksis er uændret i forhold til sid-
ste år.

Samtlige de hovedkonti, som virksomheden med CVR nr. 16 
28 71 80 er ansvarlig for, er udgiftsbaserede. 

Alle virksomhedens bevillinger er således udgiftsbaserede.

Regnskabsaflæggelsen omfatter dels et omkostningsbaseret 
årsregnskab bestående af en resultatopgørelse og balance, jf. 
afsnit 3.2 og 3.3, dels et udgiftsbaseret bevillingsregnskab 
(SKS-regnskab), der består af en udgiftsbaseret resultatop-
gørelse, jf. afsnit 3.6 - 3.9. 

Om den anvendte regnskabspraksis vedrørende henholdsvis 
årsregnskabet og bevillingsregnskabet kan i øvrigt oplyses 
følgende:

Årsregnskab (omkostningsbaseret)
Årsregnskabet, der fremgår af afsnit 3.2 og 3.3, er udarbej-
det i overensstemmelse med statens omkostningsbaserede 
regnskabsprincipper, og omfatter samtlige de hovedkonti, 
som virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 er ansvarlig 
for, jf. ledelsespåtegningen.

Finansministeriets retningslinjer foreskriver en bagatel-
grænse for aktivering af produktionsanlæg og maskiner, 

Regnskab
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transportmateriel, inventar og it-udstyr på kr. 50.000. Efter 
godkendelsen fra Moderniseringsstyrelsen anvender virk-
somheden med CVR nr. 16 28 71 80 kr. 100.000 som baga-
telgrænse. Denne grænse er begrundet dels i virksomhedens 
store mængder af aktiver under kr. 100.000, hvor registre-
ring som anlæg vil være ressourcekrævende, dels i det for-
hold at værdien af disse aktiver ikke er væsentlig i forhold til 
virksomhedens samlede værdi af anlægsaktiver.

Ved værdiansættelsen af varebeholdninger nedskrives uku-
rante og ældre varebeholdninger til nettorealisationsværdi, 
hvis denne er lavere end kostprisen. Behovet for nedskriv-
ning baseres på faktiske forhold, historiske erfaringer samt 
skønsmæssige vurderinger. Disse skønsmæssige vurderinger 
er baseret på en række principper. Hovedprincipperne bag 
nedskrivningen af varelageret er:

• �Reservedele og komponenter nedskrives på baggrund af 
seneste indkøbstidspunkt.

• �Væsentlige reservedele og komponenter bliver nedskrevet 
på baggrund af den akkumulerede afskrivningsprocent på 
hovedmaterielsystemet, hvortil genstanden kan relateres.

• �Ammunition og sprængstof nedskrives, såfremt sidst an-
vendelsesdato er overskredet.

Bevillingsregnskab (udgiftsbaseret)
Bevillingsregnskabet for virksomheden med CVR nr. 16 28 
71 80, der fremgår af afsnit 3.6 – 3.9, er udarbejdet i over-
ensstemmelse med statens udgiftsbaserede regnskabsprin-
cipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede. De nævnte 
principper fraviges dog på et enkelt område, idet forskuds-
betalinger til leverandører vedrørende levering af materiel 
m.v. vedrørende flerårige kontrakter indregnes og udgiftsfø-
res i bevillingsregnskabet på betalingstidspunktet i henhold 
til tekstanmærkning på finansloven.

Bevillingsregnskabet omfatter samtlige de hovedkonti, som 
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 er ansvarlig for, jf. 
ledelsespåtegningen.

Omregningstabel
Forskellen mellem det omkostningsbaserede og det udgifts-
baserede regnskab fremgår af afsnit 3.4. 
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(mio. kr.) Note 2015 2014  Budget 20167 

Ordinære driftsindtægter, ekskl. Bevilling

Salg af vare- og tjenesteydelser
Tilskud til egen drift
Øvrige driftsindtægter
Gebyrer

-594,3
0,0
0,0
0,0

-549,0
0,0
0,0
0,0

Ordinære driftsindtægter i alt -594,3 -549,0 -641,6

Ordinære driftsomkostninger

Ændring i lagre
Forbrugsomkostninger:
Husleje
Andre forbrugsomkostninger

2.709,3
73,5

108,2

2.645,6
68,2

115,2

Forbrugsomkostninger i alt 181,7 183,4

Personaleomkostninger: 1

Lønninger
Pension
Lønrefusion
Andre personaleomkostninger

8.222,5
1.054,3
-228,5
124,0

8.384,4
1.071,0
-244,2

-43,1

Personaleomkostninger i alt 9.172,3 9.168,1 9.192,9

Andre ordinære driftsomkostninger
Af- og nedskrivninger

2 7.540,7
1.787,3

6.709,6
1.743,2

11.534,8

Ordinære driftsomkostninger i alt 21.391,3 20.449,9 20.727,7

Resultat af ordinær drift 20.797,0 19.900,9 20.086,1

Andre driftsposter:

Andre driftsindtægter
Andre driftsomkostninger

-202,6
388,2

-207,9
280,0

-649,1

Resultat før finansielle poster 20.982,6 19.973,0 19.437,0

Finansielle poster:

Finansielle indtægter
Finansielle udgifter 

-2,7
-279,8

-2,9
-83,6

Resultat før ekstraordinære poster 20.700,1 19.886,5 19.437,0

Ekstraordinære poster:

Ekstraordinære indtægter
Ekstraordinære udgifter

0,0
0,0

0,0
0,0

Omkostningsbaseret resultat i alt 20.700,1 19.886,5 19.437,0

7 Beløbene er det til Moderniseringsstyrelsen indberettede, udgiftsbaserede grundbudget.

3.2. Resultatopgørelse

Resultatopgørelsen for det omkostningsbaserede regnskab 
udviser et resultat på 20,7 mia. kr. i 2015 mod et resultat på 
19,9 mia. kr. i 2014.

Tabel 3.2.1. Resultatopgørelse

Resultat af ordinær drift udgør 20,8 mia. kr. i 2015  mens 
det udgjorde 19,9 mia. kr. i 2014, og afvigelsen skyldes pri-
mært en stigning i andre ”Ordinære driftsomkostninger” på 
0,8 mia. kr.

Andre driftsposter omfatter indtægter og omkostninger, der 
ligger ud over ordinær drift, herunder blandt andet tab og 
gevinst ved afhændelse af anlægsaktiver.
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Tabel 3.3.1. Balance

Aktiver Note Ultimo 
2015

Ultimo 
2014

Passiver Note Ultimo 
2015

Ultimo 
2014

Anlægsaktiver

Immaterielle anlægsak-
tiver

Færdiggjorte udviklingspro-
jekter

70,5 2,0

Erhvervede koncessioner, 
patenter m.v.

21,1 15,2 Egenkapital i alt 5 40.140,6 43.724,4

Udviklingsprojekter under 
opførelse

0,2 77,0

Immaterielle anlægsakti-
ver i alt

3 91,8 94,2 Hensættelser 6 2.499,4 1.899,3

Materielle anlægsaktiver

Grunde, areal og bygninger 6.995,6 7.304,7

Infrastruktur 0,0 0,0

Produktionsanlæg og 
maskiner

3.376,5 3.722,6

Transportmateriel 15.565,5 15.353,9 Langfristede  
gældsposter

Inventar og it-udstyr 17,5 23,9 Prioritetsgæld 0,0 0,0

Igangværende arbejde for 
egen regning

2.967,2 3.580,2 Anden langfristet gæld 0,0 0,0

Materielle anlægsaktiver 
i alt

4 28.922,3 29.985,3 Statsgæld 0,0 0,0

Donationer 71,9 73,7

Finansielle anlægsaktiver 0,0 0,0 Langfristet gæld i alt 71,9 73,7

Anlægsaktiver i alt 29.014,1 30.079,5 Kortfristede  
gældsposter

Leverandører af varer og 
tjenesteydelser

1.924,4 1.999,3

Omsætningsaktiver Anden kortfristet gæld 812,8 887,0

Varebeholdninger 13.591,0 13.957,3 Skyldige feriepenge 1.079,7 1.087,8

Tilgodehavender 2.830,4 2.984,6 Igangværende arbejder for 
fremmed regning

34,1 0,0

Værdipapirer 0,0 0,0 Periodeafgrænsnings-poster 15,7 62,1

Likvide beholdninger 1.143,1 2.712,2 Kortfristet gæld i alt 3.866,7 4.036,2

Omsætningsaktiver i alt 17.564,5 19.654,1 Gæld i alt 3.938,6 4.109,9

Aktiver i alt 46.578,6 49.733,6 Passiver i alt 46.578,6 49.733,6

3.3. Balance

Eventualforpligtelser vises i note 7 til balancen. 
Balancen pr. 31. december 2015 udviser en balancesum på 
46,6 mia. kr. imod 49,7 mia. kr. i 2014.

I løbet af 2015 har der været en stigning i værdien af 
transportmateriel, hvilket primært skyldes ibrugtagning 
af fregatten Iver Huitfeldt med fradrag af periodens af- og 
nedskrivninger. Faldet på igangværende arbejder for egen 
regning skyldes tilsvarende ibrugtagning af fregatten.
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Værdien af omsætningsaktiver er faldet fra 19,7 mia. kr. til 
17,6 mia. kr. væsentligst som følge af, at de likvide behold-
ninger er faldet. Der er i 2015 afregnet likviditetsregulering 
vedrørende 2014 på 1,9 mia. kr.

Egenkapitalen er i 2015 opgjort til 40,1 mia. kr. Der henvi-
ses til note 5.

Ændringen i hensatte forpligtelser på 0,6 mia. kr. skyldes 
primært en stigning i forpligtelserne vedrørende skader og 
erstatninger som følge af internationale operationer, herun-
der forpligtelser vedrørende posttraumatisk stresssyndrom 
(PTSD). Der henvises til note 6.

3.4.  Omregningstabel

Tabel 3.4.1. viser omregningen af årets resultat fra om-
kostningsbaserede principper til udgiftsbaserede principper 
(årets nettoudgifter). Det fremgår af tabellen, at det omkost-
ningsbaserede resultat for 2015 udgør 20,7 mia. kr., og at 
det udgiftsbaserede resultat udgør 18,6 mia. kr. Årets bevil-
linger indgår ikke i årets omkostningsbaserede resultat eller 
i årets nettoudgifter.

Nedenstående omregningstabel omfatter alle delregnskabs-
numre (underkonti) for virksomheden med CVR nr. 16 28 
71 80 (bogføringskreds 14011).

Tabel 3.4.1. Omregningstabel

(Mio. kr.) 2015

Årets resultat efter omkostningsbaseret princip 20.700,1

Afskrivninger
Nedskrivning
Ændring i hensættelser
Lagerregulering
Forskudsbetalinger vedrørende tjeneste- og serviceydelser
Igangværende arbejder/udviklingsprojekter under opførelse
Regulering af personaleomkostninger (skyldige feriepenge og skyldigt overarbejde )
Tab på debitorer
Korrektion af forskellen mellem tab/gevinst ved salg af aktiver og salgsprisen

-1.785,3
-2,0

-534,8
-366,2
-105,8

1.046,6
-46,9

0,0
-323,1

Årets nettoudgifter 18.582,6

Afskrivninger og nedskrivninger på i alt 1,8 mia. kr. og re-
gulering af hensættelser på 0,5 mia. kr. indgår alene i det 
omkostningsbaserede regnskab.

Lagerregulering på 0,4 mia. kr. er udtryk for, at det udgifts-
baserede indkøb af lagervarer på 2,3 mia. kr. er mindre end 
det omkostningsbaserede forbrug af lagervarer på 2,7 mia. kr.

Regulering af forskudsbetalinger vedrørende tjeneste- og 
serviceydelser udgør 0,1 mia. kr. og indgår udelukkende i 
det udgiftsbaserede resultat.

Indkøb til igangværende arbejder for egen regning og udvik-
lingsprojekter under opførelse udgør 1,0 mia. kr. og indgår 
alene i det udgiftsbaserede resultat.

Regulering af personaleomkostninger udtrykker en netto 
forøgelse af forpligtelser til feriepenge og merarbejde m.v.

Korrektion af forskellen mellem de omkostningsbaserede 
tab og gevinster ved salg af aktiver og den udgiftsbaserede 
salgspris ved salg af anlæg udgør 0,3 mia. kr.
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Tabel 3.5.1 Bevillingsregnskab for finanslovskonti på driftsbevillingen (mio.kr.)

Centralt Styrede initiativer
§ 12.11.02

Regnskab 
2014

Budget 20158 Regnskab 
2015

Afvigelse Budget 20169

Udgifter 0,0 -278,4 75,3 -353,7 642,7

Indtægter 0,0 -6,0 -3,3 -2,7 0,0

Resultat, brutto 0,0 -284,4 72,0 -356,4 642,7

Bevilling, netto 0,0 -284,4 -284,4 0,0 642,7

Resultat, netto 0,0 0,0 -356,4 356,4 0,0

Forsvarsministeriets personalestyrelse 
§ 12.12.01

Regnskab 
2014

Budget 2015 Regnskab 
2015

Afvigelse Budget 2016 

Udgifter 2.005,0 2.094,7 2.024,9 69,8 2.074,2

Indtægter -10,1 -1,7 0,6 -2,3 -1,5

Resultat, brutto 1.994,9 2.093,0 2.025,6 67,4 2.072,7

Bevilling, netto 2.018,1 2.093,0 2.093,0 0,0 2.072,7

Resultat, netto 23,2 0,0 67,4 -67,4 0,0

Forsvarsministeriets Materiel- og 
Indkøbsstyrelse
§ 12.13.01
§ 12.13.02
§ 12.13.03

Regnskab 
2014

Budget 2015 Regnskab 
2015

Afvigelse Budget 2016 

Udgifter 5.852,7 5.916,2 5.798,2 118,0 5.543,5

Indtægter -160,0 -187,7 -163,1 -24,7 -164,1

Resultat, brutto 5.692,7 5.728,5 5.635,1 93,4 5.379,4

Bevilling, netto 5.602,3 5.728,5 5.728,5 0,0 5.379,4

Resultat, netto -90,4 0,0 93,4 -93,4 0,0

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
§ 12.14.01 
§ 12.14.02

Regnskab 
2014

Budget 2015 Regnskab 
2015

Afvigelse Budget 2016 

Udgifter 2.172,4 1.792,5 1.782,8 9,7 1.841,7

Indtægter -128,3 -109,4 -122,2 12,8 -107,0

Resultat, brutto 2.044,1 1.683,1 1.660,6 22,5 1.734,7

Bevilling, netto 2.034,2 1.683,1 1.683,1 0,0 1.734,7

Resultat, netto -10,0 0,0 22,5 -22,5 0,0

3.5. Bevillingsregnskab

8 Budget 2015 er finanslov og tillægsbevilling
9 Budget 2016 er gældende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet
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Hjemmeværnskommandoen
§ 12.24.01

Regnskab 
2014

Budget 2015 Regnskab 
2015

Afvigelse Budget 2016 

Udgifter 475,1 462,3 462,1 0,2 489,4

Indtægter -0,5 -0,5 -0,6 0,1 -0,5

Resultat, brutto 474,6 461,8 461,5 0,3 488,9

Bevilling, netto 489,9 461,8 461,8 0,0 488,9

Resultat, netto 15,3 0,0 0,3 -0,3 0,0

Bidrag til NATO (reservationsbev.)
§ 12.29.01 
§ 12.29.11

Regnskab 
2014

Budget 2015 Regnskab 
2015

Afvigelse Budget 2016 

Udgifter 313,3 293,4 293,4 0,0 333,2

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3

Resultat, brutto 313,3 293,4 293,4 0,0 332,9

Bevilling, netto 367,6 293,4 293,4 0,0 332,9

Resultat, netto 54,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Værnsfælles Forsvarskommando
§ 12.23.01
§ 12.23.02
§ 12.23.03
§ 12.23.04
§ 12.23.06
§ 12.23.20
§ 12.23.21

Regnskab 
2014

Budget 2015 Regnskab 
2015

Afvigelse Budget 2016 

Udgifter 7.685,3 7.480,7 7.524,9 -44,2 7.650,1

Indtægter -312,1 -386,1 -412,8 26,7 -368,7

Resultat, brutto 7.373,2 7.094,6 7.112,1 -17,5 7.281,4

Bevilling, netto 7.875,4 7.094,6 7.094,6 0,0 7.281,4

Resultat, netto 502,2 0,0 -17,5 17,5 0,0

Forsvarsministeriets  
Regnskabsstyrelse
§ 12.15.01

Regnskab 
2014

Budget 2015 Regnskab 
2015

Afvigelse Budget 2016 

Udgifter 71,7 73,9 74,4 -0,5 83,4

Indtægter -0,2 -0,2 -0,5 0,3 -0,2

Resultat, brutto 71,5 73,7 73,9 -0,2 83,2

Bevilling, netto 72,3 73,7 73,7 0,0 83,2

Resultat, netto 0,8 0,0 -0,2 0,2 0,0

Tabel 3.5.1. fortsat
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I alt Regnskab 
2014

Budget 2015 Regnskab 
2015

Afvigelse Budget 2016 

Udgifter 18.575,5 17.835,3 18.036,0 -200,7 18.658,2

Indtægter -611,2 -691,6 -701,8 10,2 -642,3

Resultat, brutto 17.964,3 17.143,7 17.334,2 -190,5 18.015,9

Bevilling, netto 18.459,8 17.143,7 17.143,7 0,0 18.015,9

Resultat, netto 495,5 0,0 -190,5 190,5 0,0

Året samlede resultat for driftsbevillingerne blev et merfor-
brug på 190,5 mio. kr. Merforbruget på driftsbevillingerne 
kan primært henføres til vedtagelsen af særloven om PTSD.

Det skal samtidig bemærkes, at der løbende flyttes bevil-
linger mellem de enkelte myndigheders hovedkonti og de 
centrale reserver på § 12.11.02 som følge af merbehov og 
ændrede prioriteringer.

Der henvises til afsnit 5.2. i de enkelte styrelser årsberetnin-
ger (bilag 1-6) for afvigelsesforklaringer for bevillingsregn-
skabet for den enkelte styrelse.

Tabel 3.5.1. fortsat
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3.6. Bevillingsafregning

Den samlede bevillingsafregning for de udgiftsbaserede  
finanslovskonti fremgår af tabel 3.6.1 nedenfor. Årets samle-

de overskud er på 484,3 mio. kr. Det samlede akkumulerede 
overskud beløber sig herefter til 4.277,4 mio. kr. 

Hovedkonti (mio. kr.) Bevilling Regnskab Årets 
overskud

Disponibelt 
overskud der 

bortfalder

Akkumuleret 
overskud til 

videreførelse10

Anlæg § 12.13.04:
Udgifter
Indtægter

1.769,5
0,0

1.202,2
0,0

567,3
0,0

0,0
0,0

2.496,9
0,0

Anlæg § 12.14.03:
Udgifter 
Indtægter 

281,2
0,0

183,5
0,0

97,7
0,0

0,0
0,0

647,4
0,0

Anlæg § 12.14.04:
Udgifter
Indtægter 

2,6
156,5

3,1
141,7

-0,5
14,8

0,0
0,0

9,5
0,0

Anlæg § 12.29.13:
Udgifter
Indtægter

13,0
13,0

7,4
7,4

5,6
5,6

0,0
0,0

0,0
0,0

Anlæg § 12.29.15:
Udgifter
Indtægter

11,6
0,0

1,3
0,0

10,3
0,0

0,0
0,0

56,1
0,0

Anlægsbevilling i alt11 2.064,9 1.390,1 674,8 0,0 3.209,9

Driftsbevilling § 12.11.02:
Lønsum
Øvrig drift

116,3
-400,7

4,3
67,7

112,0
-468,4

0,0
0,0

837,3
-134,4

Driftsbevilling § 12.12.01:
Lønsum
Øvrig drift

1.050,8
1.042,2

1.058,8
966,8

-8,0
75,4

0,0
0,0

9,4
81,5

Driftsbevilling § 12.13.01:
Lønsum
Øvrig drift

1.158,3
73,1

1.152,8
75,0

5,5
-1,9

0,0
0,0

9,1
0,4

Driftsbevilling § 12.13.02:
Lønsum
Øvrig drift

0,0
3.904,4

0,0
3.837,9

0,0
66,5

0,0
0,0

0,0
-7,4

Driftsbevilling § 12.13.03:
Lønsum
Øvrig drift

0,0
592,7

0,0
569,4

0,0
23,3

0,0
0,0

0,0
0,9

Driftsbevilling § 12.14.01:
Lønsum
Øvrig drift

318,6
9,6

323,6
9,6

-5,0
0,0

0,0
0,0

-5,8
3,0

Driftsbevilling § 12.14.02:
Lønsum
Øvrig drift

0,0
1.354,9

-7,5
1.334,8

 7,5
20,1

0,0
0,0

0,0
15,3

Tabel 3.6.1. Bevillingsafregning (mio. kr.)

10 �Det samlede akkumulerede overskud til videreførelse ultimo 2014 er som følge af overgangen til ny organisation pr. 1. oktober 2014 fordelt ud på de nye hovedkonti, 
hvilket afspejles i tabellen.

11 �Anlægsbevillingen er opgjort ekskl. indtægter på § 12.14.03 og § 12.14.04, idet der er tale om bruttobevillinger, hvorfor forskelle mellem bevilligede og realiserede 
indtægter på disse hovedkonti ikke påvirker årets resultat.
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Hovedkonti (mio. kr.) Bevilling Regnskab Årets 
overskud

Disponibelt 
overskud der 

bortfalder

Akkumuleret 
overskud til 

videreførelse

Driftsbevilling § 12.15.01:
Lønsum
Øvrig drift

70,5
3,2

70,6
3,3

-0,1
-0,1

0,0
0,0

0,6
0,0

Driftsbevilling § 12.23.01:
Lønsum
Øvrig drift

459,7
143,2

472,1
152,9

 
-12,4

-9,7
0,0
0,0

 
-9,5

-12,5

Driftsbevilling § 12.23.02:
Lønsum
Øvrig drift

2.772,3
323,9

2.787,4
312,1

 
-15,1
11,8

0,0
0,0

 
-46,9

9,8

Driftsbevilling § 12.23.03:
Lønsum
Øvrig drift

1.071,7
197,9

1.004,3
126,6

 
67,4
71,3

0,0
0,0

 
81,8
77,2

Driftsbevilling § 12.23.04:
Lønsum
Øvrig drift

1.278,0
241,9

1.350,2
301,5

 
-72,2
-59,6

0,0
0,0

 
-67,3
-51,8

Driftsbevilling § 12.23.06:
Lønsum
Øvrig drift

164,0
27,7

165,4
28,4

 
-1,4
-0,7

0,0
0,0

 
-1,4
-0,7

Driftsbevilling § 12.23.20:
Lønsum
Øvrig drift

242,7
40,1

240,8
41,3

 
1,9

-1,2
0,0
0,0

 
2,6
0,0

Driftsbevilling § 12.23.21:
Lønsum
Øvrig drift

114,3
17,2

112,3
17,0

 
2,1
0,2

0,0
0,0

 
6,7
3,6

Driftsbevilling § 12.24.01:
Lønsum
Øvrig drift

348,7
113,1

345,2
116,4

 
3,5

-3,3
0,0
0,0

 
14,3
44,3

Reservationsbevilling § 12.29.01:
Udgifter
Indtægter

239,2
0,0

227,7
0,0

 
11,5

0,0
0,0
0,0

 
129,3

0,0

Reservationsbevilling § 12.29.11:
Udgifter
Indtægter

54,2
0,0

65,6
0,0

 
-11,4

0,0
0,0
0,0

 
78,3

0,0

Driftsbevilling i alt 17.143,7 17.334,2 -190,5 0,0 1.067,5

Drifts- og anlægsbevilling i alt 19.208,6 18.724,3 484,3 0,0 4.277,4

Driftsbevillingerne omfatter driftskonti tilhørende Forsvars-
ministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets Materi-
el- og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomssty-
relse, Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse, Værnsfælles 
Forsvarskommando og Hjemmeværnet. 

Endvidere er de to reservationsbevillinger på § 12.29.01 
og § 12.29.11 medtaget. Der er samlet set et underskud på 

disse konti på 190,5 mio. kr. Hermed reduceres det akku-
mulerede videreførelsesbeløb på samme konti fra 1.258,0 
mio. kr. primo 2015 til 1.067,5 mio. kr. ultimo året. Årets 
underskud kan primært henføres til vedtagelsen af særloven 
om PTSD af april 2014, der medfører større merudgifter 
for Forsvaret. 

Det er politisk aftalt, og der er efterfølgende givet dispensa-

Tabel 3.6.1. fortsat
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tion fra Finansministeriet, således, at  merudgifterne i 2015 
delvis kan finansieres af den akkumulerede opsparing. Mer-
udgifterne til PTSD er for 2015 opgjort til 314,5 mio. kr.

De forholdsvis store afvigelser på driftsbevillingens § 
12.23.03 og § 12.23.04 skyldes en fejl i bevillingsrammen 
for henholdsvis Søværnets og Flyvevåbnets internationale 
missioner. Bevillingsrammerne blev ved en fejl byttet rundt 
for Søværnet og Flyvevåbnet, så bevillingen var ca. 130 mio. kr. 
for høj for Søværnet og ca. 130 mio.kr. for lav i Flyvevåbnet. 

Anlægsbevillingerne omfatter materielanskaffelser, bygge- 
og anlægskonti samt kontoen for provenu ved afhændelse af 
ejendomme. Overskuddet på disse konti er på i alt 674,8 
mio. kr. Sammenlagt med videreførelsen primo 2015 på 
2.535,1 mio. kr. giver det et akkumuleret overskud til vide-
reførelse på 3.209,9 mio. kr.

Årets overskud skyldes særligt udskydelsen af genanskaffel-
sen af pansrede mandskabsvogne, der alene bidrager med ca. 
500 mio. kr. Derudover er der udskudt projekter fra 2015 til 
2016, og der er fra årets begyndelse planlagt færre bygge- og 
anlægsprojekter end der var råderum til på bevillingen. Be-
villingen til bygge- og anlægsarbejder er endvidere opskrevet 
med provenuet fra afhændelsen af Sjælsmark Kaserne. 

Der henvises til afsnit 5.2 i de enkelte styrelser årsberetnin-
ger (bilag 1-6) for uddybende afvigelsesforklaringer for de 
enkelte konti.
 

3.7. Akkumuleret resultat

Årets akkumulerede resultat for 2015 er opgjort til 4.277,4 
mio. kr. Det akkumulerede resultat videreføres til 2016.

Hovedkonti Ultimo 2012 Ultimo 2013 Ultimo 2014 Resultat 2015 Ultimo 2015

Driftsbevilling § 12.11.02 0,0 0,0 1.059,3 -356,4 702,9

Driftsbevilling § 12.12.01 0,0 0,2 23,4 67,4 90,8

Driftsbevilling § 12.13.01 0,0 0,0 5,9 3,6 9,5

Driftsbevilling § 12.13.02 0,0 0,0 -73,9 66,5 -7,4

Driftsbevilling § 12.13.03 0,0 0,0 -22,5 23,3 0,8

Anlægsbevilling § 12.13.04 0,0 658,7 1.929,6 567,3 2.496,9

Driftsbevilling § 12.14.01 0,0 0,0 2,2 -5,0 -2,8

Driftsbevilling § 12.14.02 0,0 0,0 .12,2 27,5 15,3

Anlægsbevilling § 12.14.03 0,0 395,0 549,7 97,7 647,4

Anlægsbevilling § 12.14.04 0,0 10,0 10,0 -0,5 9,5

Driftsbevilling § 12.15.01 0,0 0,0 0,8 -0,2 0,6

Driftsbevilling § 12.23.01 0,0 566,2 0,0 -22,1 -22,1

Driftsbevilling § 12.23.02 0,0 0,0 -33,9 -3,3 -37,2

Driftsbevilling § 12.23.03 0,0 0,0 20,4 138,7 159,1

Driftsbevilling § 12.23.04 0,0 0,0 12,7 -131,7 -119,0

Driftsbevilling § 12.23.06 0,0 0,0 0,0 -2,1 -2,1

Driftsbevilling § 12.23.20 0,0 0,0 1,9 0,7 2,6

Driftsbevilling § 12.23.21 0,0 0,0 8,0 2,3 10,3

Driftsbevilling § 12.24.01 0,0 42,9 58,3 0,3 58,6

Reservationsbevilling § 12.29.01 0,0 99,8 117,9 11,5 129,3

Reservationsbevilling § 12.29.01 0,0 53,4 89,8 -11,4 78,3

Anlægsbevilling § 12.29.15 0,0 23,1 45,8 10,3 56,1

Samlet resultat 0,0 1.849,3 3.793,1 484,3 4.277,4

Tabel 3.7.1 Akkumuleret resultat (mio. kr.)
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3.8. Pengestrømsopgørelse

Pengestrømsopgørelsen er opstillet efter den indirekte me-
tode med udgangspunkt i bevillingen og det omkostnings
baserede resultat. Pengestrømopgørelsen viser pen-
gestrømme for året fordelt på drifts-, investerings- og 
finansieringsaktivitet, samt hvorledes disse pengestrømme 
har påvirket årets likvide midler.

Pengestrøm fra driftsaktivitet
Pengestrømme fra driftsaktivitet opgøres som bevillingen 
fratrukket det omkostningsbaserede resultat og reguleret for 
ikke likvide driftsposter samt ændringer i driftskapitalen. 

Driften har bidraget med et forholdsvist stort likviditets-
mæssigt overskud på trods af, at det omkostningsbaserede 

Tabel 3.8.1. Pengestrømsopgørelse 1. januar – 31. december

(mio. kr.) 2015 2014

Samlet bevilling for de konti der er nævnt i påtegningen 19.208,2 21.143,1

Indtægtsbevilling for § 12.14.04 -156,1 -191,7

Omkostningsbaseret resultat -20.700,1 -19.886,5

Tilbageførte afskrivninger og nedskrivninger 1.787,3 1.743,2

Ændringen i hensættelser 600,8 279,6

Forskydning varebeholdninger 366,2 -147,1

Forskydning omsætningsaktiver 154,2 -163,9

Forskydning kort- og langfristet gæld i øvrigt -161,2 303,8

Driftens likviditetsvirkning 1.099,3 3.080,5

Likviditetsvirkning fra anlægsaktivitet -721,9 -906,9

Pengestrømme af investeringsaktivitet -721,9 -906,9

Årsafregning til Moderniseringsstyrelsen for tidligere år -1.946,5 -1.020,0

Pengestrømme fra finansieringsaktivitet -1.946,5 -1.020,0

Årets likviditetsforskydning -1.569,1 1.153,6

Likvid beholdning ved årets begyndelse 2.712,2 1.558,6

Likvid beholdning ved årets udgang 1.143,1 2.712,2

resultat er over bevillingen. Dette skyldes primært en posi-
tiv forskydning i hensættelser og varebeholdninger.

Pengestrømme fra investeringsaktivitet
Pengestrømme til investeringsaktivitet omfatter køb og salg 
af anlægsaktiver, hvor køb af skibsbaserede helikoptere og 
køretøjet MASTIFF III har omfattet de største enkeltinveste-
ringer i anlæg. Forsvaret har endvidere i 2015 solgt bygning-
er for 141,7 mio. kr.

Pengestrømme fra finansieringsaktivitet
Pengestrømme fra finansieringsaktivitet omfatter årsafreg-
ning til Moderniseringsstyrelsen som konsekvens af et min-
dreforbrug i forhold til bevillingen for år 2014.
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Påtegning og Revisionserklæring

9
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4.1. Ledelsespåtegning

Årsrapporten er aflagt i henhold til bekendtgørelse nr. 70 af 
27. januar 2011 om statens regnskabsvæsen.

Efter omorganisering af Forsvarets øverste ledelse pr. 1. 
oktober 2014 blev der oprettet fem nye styrelser under 
Forsvarsministeriets departement. Forsvarsministeriets 
Materiel- og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Persona-
lestyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, Forsvars-
ministeriets Regnskabsstyrelse og Værnsfælles Forsvarskom-
mando. 

De nye styrelser og Hjemmeværnet indgår stadig i den sam-
me balance, og der afgives derfor et samlet omkostnings-
regnskab. 

Årsrapporten omfatter de hovedkonti på finansloven, som 
den tidligere Forsvarskommando under CVR nr. 16 28 71 80 
er ansvarlig for, herunder de regnskabsmæssige forklaringer, 
som skal tilgå Rigsrevisionen i forbindelse med bevillings-
kontrollen for finansåret 2015:

§12.11.02	 Centralt styrede initiativer
§12.12.01	� Forsvarsministeriets Personalestyrelse. 
§12.13.01	� Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse. 
§12.13.02	 Materialedrift
§12.13.03	 Informatik Plan
§12.13.04	 Materielanskaffelser
§12.14.01	� Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse. 

§12.14.02	 Etablissementsdrift og bygningsvedligeholdelse	
§12.14.03	 Bygge- og anlægsarbejder
§12.14.04	 Provenu ved afhændelse af ejendomme
§12.15.01	� Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse. 
§12.23.01	 Værnsfælles Forsvarskommando 
§12.23.02	 Hæren
§12.23.03	 Søværnet
§12.23.04	 Flyvevåbnet
§12.23.06	 Specialoperationer
§12.23.20	 Forsvarsakademiet
§12.23.21	 Forsvarets Sundhedstjeneste
§12.23.50	 Administrative bøder
§12.24.01	� Hjemmeværnet 
§12.29.01	 Bidrag til NATOs militære driftsbudgetter mv. 
§12.29.11	� Bidrag til internationalt finansieret NATO-inve-

steringsprogram
§12.29.13	� Internationalt finansieret NATO-investerings-

program
§12.29.15	� Nationalt finansieret NATO-investeringspro-

gram
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4.2. Påtegning

Det tilkendegives hermed:
• �at årsrapporten er rigtig, dvs. at årsrapporten ikke indehol-

der væsentlige fejlinformationer eller udeladelser, herun-
der at målopstillingen og målrapporteringen i årsrappor-
ten er fyldestgørende,

• �at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsaflæggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love 
og andre forskrifter samt med indgåede aftaler og sædvan-
lig praksis, og

• �at der er etableret forretningsgange, der sikrer en økono-
misk hensigtsmæssig forvaltning af de midler og ved drif-
ten af de institutioner, der er omfattet af årsrapporten.

Der henvises endvidere til følgende styrelsers årsberetnin-
ger:

• Værnsfælles Forsvarskommando
• Hjemmeværnskommandoen
• Forsvarsministeriets Personalestyrelse
• Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse
• Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
• Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse,

som indeholder beretning, målrapportering og ledelseser-
klæring. 
 

	 København, den	 København, den

	 Bjørn I. Bisserup	 Thomas Ahrenkiel
	 koncernstyringsdirektør	 departementschef
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4.3. Revisionserklæring

Forsvarsministeriets Interne Revisions erklæ-
ring om revisionen af Forsvarets regnskab for 
2015

Vi har i henhold til § 9-aftale mellem Forsvarsministeren og 
Rigsrevisor revideret Forsvarets regnskab for 2015 som af-
lægges efter Finansministeriets gældende regnskabsbekendt-
gørelse og Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledning 
om aflæggelse af udgiftsbaserede regnskaber (2007).

Revisionen har omfattet de dele af statsregnskabet, hvor 
Forsvarets indtægter, udgifter og bevillinger er opført. Der 
er tale om følgende paragraffer i statsregnskabets hoveddel 
(oversigter, opgørelse af bevillinger og regnskaber, statusspe-
cifikationer og fortegnelser) og i statsregnskabets regnskabs-
specifikationsdel (og bevillingsafregningsdel). Regnskabet 
omfatter en samlet omkostningsbaseret resultatopgørelse, 
balance og tilhørende noter, samt årsberetninger og udgifts-
baserede resultatopgørelser for:

Forsvarets Personalestyrelse, omfattende
• �§ 12.12.01 Forsvarsministeriets Personalestyrelse (Drifts-

bevilling)

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, omfattende
• �§ 12.13.01 Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbssty-

relse (Driftsbevilling)
• �§ 12.13.02 Materieldrift (Driftsbevilling)
• �§ 12.13.03 Informatikplan (Driftsbevilling)
• �§ 12.13.04 Materielanskaffelser (Anlægsbevilling)

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, omfattende
• �§ 12.14.01 Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse (Drifts-

bevilling)
• �§ 12.14.02 Etablissementsdrift og bygningsvedligeholdelse 

(Driftsbevilling)
• �§ 12.14.03 Bygge- og anlægsarbejder (Anlægsbevilling)
• �§ 12.14.04 Provenu ved afhændelse af ejendomme (An-

lægsbevilling)

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse, omfattende
• �§ 12.15.01 Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse (Drifts-

bevilling)

Værnsfælles Forsvarskommando omfattende:
• �§ 12.23.01 Værnsfælles Forsvarskommando (Driftsbevil-

ling)

• § 12.23.02 Hæren (Driftsbevilling)
• § 12.23.03 Søværnet (Driftsbevilling)
• § 12.23.04 Flyvevåbnet (Driftsbevilling)
• § 12.23.06 Specialoperationer (Driftsbevilling)
• § 12.23.20 Forsvarsakademiet (Driftsbevilling)
• § 12.23.21 Forsvarets Sundhedstjeneste (Driftsbevilling)

Hjemmeværnet, omfattende:
• 12.24.01 Hjemmeværnet (Driftsbevilling)	

Særskilt for CVR nr. 16 28 71 80:
• �§ 12.11.02 Centralt Styrede Initiativer (Driftsbevilling)	
• �§ 12.29.01 Bidrag til NATOs militære driftsbudgetter mv. 

(Reservationsbevilling)
• �§ 12.29.11 Bidrag til internationalt finansieret NATO- 

investeringsprogram (Reservationsbevilling)
• �§ 12.29.13 Internationalt finansieret NATO-investerings-

program (Anlægsbevilling)
• �§ 12.29.15 Nationalt finansieret NATO-investeringspro-

gram (Anlægsbevilling)

Forsvarsministeriets Interne Revision betragter med denne 
erklæring revisionen af Forsvarets regnskab for 2015 som af-
sluttet. Forsvarsministeriets Interne Revision eller Rigsrevi-
sionen kan dog tage spørgsmål vedrørende dette og tidligere 
regnskabsår op til yderligere undersøgelse. I den forbindelse 
kan der fremkomme nye oplysninger, som kan give anled-
ning til, at konkrete forhold, der ligger til grund for erklæ-
ringen, kan blive behandlet på ny.

Virksomhedens ansvar for regnskabet
Virksomheden har ansvaret for at udarbejde et rigtigt regn-
skab i overensstemmelse med de regnskabs- og dispone-
ringsregler, der gælder for staten. Virksomhedens regnskab 
skal omfatte alle indtægter og udgifter for det forløbne  
finansår, aktiver og passiver og bevægelserne heri i årets løb.
Virksomheden har ansvaret for at etablere forretningsgan-
ge og interne kontroller, der er relevante for at aflægge et 
regnskab uden væsentlig fejlinformation, uanset om fejlin-
formationen skyldes besvigelser eller fejl. Herudover er det 
virksomhedens ansvar i videst muligt omfang at sikre, at de 
dispositioner, som er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i 
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre 
forskrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis. 
Virksomheden har endvidere ansvaret for at vælge og an-
vende en hensigtsmæssig regnskabspraksis og for at udøve 
regnskabsmæssige skøn, som er rimelige efter omstændig-
hederne.
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Forsvarsministeriets Interne Revisions ansvar 
for den udførte revision
Vores ansvar er at udtrykke en konklusion om regnskabet på 
grundlag af vores revision.

Vi har udført revisionen i overensstemmelse med god of-
fentlig revisionsskik, jf. § 9-aftalen af 27. februar 2015. God 
offentlig revisionsskik er baseret på de grundlæggende re-
visionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standar-
der (ISSAI 100-999). Dette indebærer, at vi planlægger og 
udfører revisionen for at opnå en høj grad af sikkerhed for, 
at regnskabet er fuldstændigt og uden væsentlig fejlinforma-
tion.

Vores revision består af revisionshandlinger, der giver revi-
sionsbevis for beløb og oplysninger i regnskabet. Vi vælger 
revisionshandlingerne på baggrund af vores vurdering af 
virksomheden, herunder vurdering af risici for væsentlig 
fejlinformation i regnskabet, uanset om fejlinformationen 
skyldes besvigelser eller fejl. Ved risikovurderingen overve-
jer vi intern kontrol, der er relevant for udarbejdelsen af et 
rigtigt regnskab i overensstemmelse med bevillingslovene og 
gældende regnskabs- og disponeringsregler.

En revision omfatter endvidere en vurdering af, om virk-
somhedens valg af regnskabspraksis er passende, og om de 
regnskabsmæssige skøn er rimelige, samt en vurdering af 
den samlede præsentation af oplysningerne i statsregnska-
bet.

Som en del af revisionen vurderer vi, om dispositionerne har 
bevillingsmæssig hjemmel og er anvendt inden for de ram-
mer og formål, der er fastlagt i bevillingslovene og dispone-
ringsreglerne. Vores revision omfatter desuden en vurdering 
af, om der er etableret hensigtsmæssige forretningsgange 

og interne kontroller, som i alle væsentlige henseender er i 
overensstemmelse med statens regnskabsregler, jf. bekendt-
gørelse om statens regnskabsvæsen og som understøtter, at 
virksomheden aflægger et rigtigt regnskab og disponerer i 
overensstemmelse med statens regler.

Ved revisionen efterprøver vi på udvalgte områder, om de 
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i 
overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med 
indgåede aftaler og sædvanlig praksis. Vi foretager endvidere 
en vurdering af, om der for udvalgte områder er taget skyl-
dige økonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler, der 
er omfattet af regnskabet. Hvis denne del af revisionen har 
givet anledning til væsentlige kritiske bemærkninger, vil det 
fremgå af en udtalelse sidst i denne erklæring.

Vores revision omfatter ikke en sammenholdelse af bevil-
lings- og regnskabstal, idet kontrollen af bevillingsoverhol-
delse i henhold til § 9-aftalen varetages af Rigsrevisionen.
Det er vores opfattelse, at det opnåede revisionsbevis er til-
strækkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion 
Det er den interne revisions opfattelse, at:

• �Forsvarets område af statsregnskabet i alle væsentlige hen-
seender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med 
bevillingslovene og de statslige regnskabsregler

• �Forsvarets forretningsgange og interne kontroller i alle 
væsentlige henseender er i overensstemmelse med statens 
regnskabsregler og understøtter, at Forsvaret aflægger et 
rigtigt regnskab og overholder disponeringsreglerne.

København, den        marts 2016

Carsten Kyhnauv-Andersen
revisionschef 
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Bilag til regnskabet
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5.1. Noter til resultatopgørelsen 

Personaleomkostninger
(Antal årsværk)

2012 12 2013 2014 2015 Budget 2016 13

Officerer 4.076 4.027 3.819 3.546

Stampersonel 11.878 12.251 11.464 11.419

Værnepligtige 1.931 1.760 1.681 1.715 1.772

Civile 5.786 5.635 4.571 4.522

Kontraktansatte 1.048 790 518 481

I alt 24.719 24.463 22.053 21.583 21.502

Til- og afgang af medarbejdere 14 2012 2013 2014 2015

Tilgang af medarbejdere 2.098 1.101 1.367 1.813

Afgang af medarbejdere 1.844 2.231 2.509 1.957

Note 1. Personaleomkostninger

Note 1. fortsat  

Note 1. fortsat Hjemmeværnet  

Note 2. Af- og nedskrivninger

Som det fremgår af note 1 var der under CVR nr. 16 28 71 80 
i 2015 opgjort 21.583 årsværk, hvilket er et mindre fald i 
forhold til 2014, idet der var opgjort 22.053 årsværk. Faldet 
kan primært henføres til et fald i officerer. 

For uddybning af personaleomkostningerne for den enkelte 
styrelse henvises til tabel 5.3.1 og 5.3.2 i styrelsernes årsbe-
retninger (bilag 1-6).

Der har gennem 2015 været et mindre fald af antal ansatte i 
styrelserne under CVR nr. 16 28 71 80. Forklaring på det-
te findes blandt andet i en fortsat implementering af aftale 

12 Fra 2012 er skemaet opdateret med tal for Hjemmeværnet ift. tidligere årsrapporter
13 De budgetterede årsværk er hentet fra Forslag til Finanslov 2016
14 Til og afgange for styrelser under CVR nr. 16 28 71 80, eksklusiv Hjemmeværnet 

på forsvarsområdet 2013-2017 af 30. november 2012. Det 
er Forsvarsministeriets forventning, at denne tendens fort-
sætter i 2016, indtil aftalen er fuldt implementeret i 2017, 
hvorefter der forventes en stabilisering.

I oversigten over til- og afgang er følgende personelkategori-
er udeladt: værnepligtige, personel ansat med reaktionsstyr-
ke kontrakter og rådighedskontrakter, socialt engagement, 
civile elever, vikarer samt personel der gennemgår civilud-
dannelse eller er bevilliget tjenestefrihed uden løn eller an-
den type orlov, der betyder, at de i en periode ikke modtager 
løn fra Forsvaret.

Til- og afgang af medarbejdere 2012 2013 2014 2015

Tilgang af medarbejdere 105 75 27 80

Afgang af medarbejdere 90 54 66 83

(mio. kr.) 2014 2015

Årets af- og nedskrivninger 1.719,4 1.787,3

Regulering af tidligere års afskrivninger af reklassificerede 
anlæg

23,8 0

Af- og nedskrivninger i alt 1.743,2 1.787,3
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Færdiggjorte ud-
viklingsprojekter

Erhvervede kon-
cessioner, patenter, 

licenser, mv.

I alt

Kostpris
Primokorrektioner og flytning ml. bogføringskredse
Tilgang
Afgang

850,9
0,0

77,5
0,0

141,4
0,0

16,5
0,0

992,3
0,0

94,0
0,0

Kostpris pr. 31.12.2015 928,4 141,4 1.086,3

Akkumulerede afskrivninger
Akkumulerede nedskrivninger

-857,9
0,0

-136,8
0,0

-994,7
0,0

Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12.2015 -857,9 -136,8 -994,7

Regnskabsmæssig værdi pr. 31.12.2015 70,5 21,1 91,6

Årets afskrivninger
Årets nedskrivninger

-9,0
0,0

-10,5
0,0

-19,5
0,0

Årets af- og nedskrivninger -9,0 -10,5 -19,5

Afskrivningsperiode/år 5 til 8 år 3 år eller  
rettighedens levetid

-994,7

Udviklingsprojekter under opførelse (mio. kr.) I alt

Primo saldo pr. 1. januar 2015
Tilgang
Nedskrivninger
Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter

77,0
13,6

0,0
-90,4

Kostpris pr. 31.12.2015 0,2

(mio. kr.) Grunde, 
arealer og 
bygninger

Infrastruk-
tur

Produktion-
sanlæg og 
maskiner

Transport- 
materiel

Inventar og 
IT-udstyr

I alt

Kostpris
Primo korrektioner
Tilgang
Afgang

  8.804,5
0,0

126,2
-331,6

0,0
0,0
0,0
0,0

10.161,6
0,0

147,5
-473,0

32.094,0
0,0

1.400,5
-1.250,2

464,5
0,0
7,5

-0,0

51.524,5
0,0

1.681,7
-2.054,7

Kostpris pr. 31.12.2015 8.599,1 0,0 9.836,1 32.244,2 472,0 51.151,5

Akkumulerede afskrivninger
Akkumulerede nedskrivninger

-1.602,7
-0,8

0,0
0,0

-6.154,6
-305,1

-16.675,6
-3,2

-454,5
0,0

-24.887,4
-309,1

Akkumulerede af- og ned-
skrivninger 31.12.2015

-1.603,5 0,0 -6.459,7 -16.678,8 -454,5 -25.196,5

Regnskabsmæssig værdi pr. 
31.12.2015

6.995,6 0,0 3.376,5 15.565,5 17,5 25.955,1

Årets afskrivninger
Årets nedskrivninger
Årets af- og nedskrivninger

 -103,7
0,0

-103,7

0,0
0,0
0,0

-20,7
0,5

-20,2

-37,9
99,2
61,3

-13,9
0,0

-13,9

-176,2
99,7

-76,5

Afskrivningsperiode/år 0 til 50 år - 10 til 20 år 5 til 30 år 3 år  

5.2. Noter til Balancen 

Note 3. Immaterielle anlægsaktiver

Note 4. Materielle anlægsaktiver
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Igangværende arbejder for egen regning (mio. kr.) I alt

Primo saldo pr. 1. januar 2015
Tilgang
Nedskrivninger
Overført til færdige materielle anlægsaktiver

3.580,2
1.033,0

-0,7
-1.645,3

Kostpris pr. 31.12.2015 2.967,2

Egenkapitalforklaring (mio. kr.) I alt

Primo saldo pr. 1. januar 2015:
Startkapital
Primoregulering/flytning til bogføringskreds 14000

43.724,4
10,7

Bevægelser i årets løb:
Likviditetstildeling
Mellemregning med andre statsinstitutioner
Afstemningsdifferencer
Regulering af tildelt likviditet, sidste års likvide mindreforbrug

19.052,1
0,0
0,0

-1.946,5

Overført resultat:
Årets resultat efter omkostningsprincippet

-20.700,1

Egenkapital pr. 31.12.2015 40.140,6

Note 4. fortsat

Note 5. Egenkapital

Note 6. Hensættelser

Til- og afgang, akkumulerede af- og nedskrivninger og årets 
af- og nedskrivninger på produktionsanlæg og maskiner er 
påvirket af reklassifikationer af aktiver.

Forudbetalinger vedrørende igangværende arbejder indgår i 
regnskabsposten.

Hensættelser i balancen (mio. kr.) I alt

Primo saldo pr. 01.01.2015
Tilgang
Afgang
Hensatte forpligtelser pr. 31.12.2015

1.899,3
687,3
-87,2

2.499,4

Specifikation af de samlede hensættelser:
Forpligtelser vedrørende INTOPS-skader herunder erstatninger
Forpligtelser til fratrådte medarbejdere
Forpligtelser vedrørende løbende ydelser arbejdsskader
Kursus- og lønudgifter vedrørende civile uddannelser
Engangsvederlag
Afviklings- og miljøforpligtelser
Forpligtelse til destruktion af ammunition m.v.
Hensatte forpligtelser i alt

1.494,5
68,5

219,3
336,2

85,7
284,1

11,1
2.499,4

Forpligtelserne forventes afviklet således:
Inden for 1 år
Udover 1 år

531,2
1.968,2

Hensatte forpligtelser i alt 2.499,4
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Eventualforpligtelser (mio. kr.) I alt

Forpligtelser vedrørende igangværende lejemål
Reetableringsudgifter ved fraflytning af områder m.v.
Kursus- og lønudgifter vedrørende civile uddannelser
Vedligeholdelsesforpligtelser fredede bygninger
Øvrige forpligtelser, erstatninger og retssager

150,2
284,3
525,9
238,7

28,6

Eventualforpligtelser pr. 31.12.2015 1.227,7

Primokorrektioner (mio. kr.) Aktiver i alt Passiver i alt

Balancesum pr. 31.12.2014

Primokorrektioner:
Egenkapital
Hensættelser
Skyldigt overarbejde
Skyldige feriepenge

49.733,6 49.733,6

10,7
-0,7
-1,5
-8,5

Balancesum pr. 31.12.2014 efter indregning af primokorrektioner 49.733,6 49.733,6

Note 7. Eventualforpligtelser

Note 8. Primokorrektioner

Ud over ovenstående forventer styrelserne under CVR nr. 
16 28 71 80 fremadrettet yderligere forpligtelser vedrørende:

• �Skader og erstatninger som følge af deltagelse i interna-
tionale operationer, herunder PTSD, som identificeres i 
takt med, at verserende sager færdigbehandles i Arbejds-
skadestyrelsen. Hensatte forpligtelser vedrørende skader 
og erstatninger som følge af internationale operationer ud-
gør pr. 31. december 2015 1,5 mia. kr., og forpligtelsen 
vedrører udelukkende afgjorte sager. På balancetidspunk-
tet henstår der 324 anmeldte, men ikke afgjorte sager ved 
Arbejdsskadestyrelsen. De ikke afgjorte sagers udfald og 
beløb er behæftet med betydelig usikkerhed. Såfremt aner-
kendelsesgraden efter Lov om erstatning og godtgørelse til 
tidligere udsendte soldater og andre statsansatte med sent 
diagnosticeret PTSD (særloven) er mellem 35–55 pct., vil 
forpligtelsen udgøre mellem 0,5–0,8 mia. kr.

Såfremt personerne, der opfylder kriterierne efter Akt-
stykke 425, er mellem 20–40 pct. for sager anerkendt ef-
ter særloven og 30–50 pct. for sager anerkendt efter Ar-
bejdsskadesikringsloven, vil forpligtelsen udgøre mellem 
0,2–0,4 mia. kr. 

Hvis opfyldelsesgraden bliver højere, stiger forpligtelsen, 
og tilsvarende vil en lavere opfyldelsesgrad medføre, at for-
pligtelsen falder.

• �Miljøoprydning og reetablering af Forsvarets anlæg som 
følge af stigende miljøkrav.

• Bortskaffelse af ammunition og udfaset materiel.

Styrelserne under CVR nr. 16 28 71 80 har konstateret en 
fejl i afregningen til personale under kontinuerlig tjeneste 
for perioden 2010–2015. Forpligtelsen kan først opgøres 
endeligt efter konkret behandling af sagerne.

Valutaeksponeringen omfatter primært USD. Valutarisici af-
dækkes i størst muligt omfang via indgåelse af valutatermins-
kontrakter. På balancetidspunktet er der indgået valutater-
minskontrakter for USD 550 mio. til levering i 2016-2025.

Styrelserne under CVR nr. 16 28 71 80 er i kraft af for-
retningsområdet part i tvister vedrørende kontrakter og 
udbudssager, som ikke er usædvanlige for forretningen, lige-
som styrelserne, som led i normal drift, har indgået flerårige 
kontrakter på blandt andet forsyningsområdet, Facility Ma-
nagement-området og inden for software- og licensområdet. 
Ledelsen foretager løbende en vurdering af kontraktområ-
det og eventuelle hensættelser hertil.

I forhold til balancen pr. 31.12.2014 i Forsvarskommando-
ens årsrapport for 2014 er der i forbindelse med flytning 
af medarbejdere foretaget korrektioner til balancen pr. 
31.12.2014. Korrektionerne fremgår af note 8.
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Hovedformål (mio. kr.) 2014 2015

Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt forsvar 560,9 594,7

Suverænitets- og myndighedsopgaver 1.083,9 1.216,4

Tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver 137,0 145,8

Fredsstøttende opgaver 2.238,0 2.337,2

Andre opgaver 2.298,5 2.209,2

Opretholdelse af indsættelsesevne 8.624,4 9.201,6

Egentlige hovedformål 14.942,7 15.704,9

Opgjort i pct. af det samlede resultat (fratrukket Hjemmeværnets forbrug) 79,3 % 79,8 %

Støttevirksomhed 1.768,7 1.660,7

Styringsopgaver 950,3 901,9

Ikke fordelte omkostninger 1.187,4 1.412,9

I alt for den tidligere Forsvarskommando 18.849,1 19.680,4

Hjemmeværnets træk af ydelser fra øvrige styrelser 482,7 525,7

Hjemmeværnets forbrug i Forsvarets omkostningsregnskab 554,7 494,0

I alt i henhold til omkostningsopgørelsen 19.886,5 20.700,1

Tabel 5.4.1. Omkostningsbaseret resultat fordelt pr. hovedformål

5.3. Øvrige aktiviteter

Virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 har ingen gebyr-
finansieret virksomhed eller tilskudsfinansierede aktiviteter. 
Der er således ikke udarbejdet tabeller for disse aktiviteter.

5.4. �Omkostningsbaseret resultat fordelt pr. 
hovedformål

Resultatopgørelsens omkostninger er i nedennævnte tabel 
fordelt på Forsvarets hovedformål15. I fordelingen af om-
kostningerne på hovedformål indgår interne afregninger og 
fordelinger. 

I forbindelse med flys og skibes patruljering i danske, fær-
øske og grønlandske farvande foretages bl.a. sørednings-
operationer. I 2015 er en mindre del af flyenes og skibenes 
aktiviteter knyttet til søredningsoperationer, herved forøges 
omkostningerne til suverænitets- og myndighedsopgaver, 
mens omkostningerne til andre opgaver reduceres.

Der er i 2015 gennemført nye missioner, som blandt andet 

15 Forsvarets hovedformål er angivet i Lov om Forsvaret af 27. februar 2001. Loven angiver, at Forsvaret har seks hovedopgaver, som er angivet i tabel 5.4.1. 

omfatter indsatsen mod ISIL i missionen i Irak, støtte til be-
kæmpelse af ebola i Sierra Leone og støtte til den afghanske 
regering i form af Resolute Support. Det skal især bemær-
kes, at indsatsen mod ISIL i 2015 er steget væsentligt i for-
hold til 2014.  

Indsatsen mod kemiske våben i Syrien blev afsluttet i 2014 
ligesom deltagelse i bekæmpelse af pirateri ud for Somalias 
kyst er mindsket i 2015 i forhold til 2014. 

I forbindelse med omstruktureringen af Forsvarets ledelse 
blev de tidligere operative kommandoer nedlagt og Værns-
fælles Forsvarskommando oprettet samtidig med en del af 
det gamle Forsvarskommandoen blev overført til Forsvars-
ministeriet. En del af omkostningerne, der tidligere blev 
afholdt af de operative kommandoer som styringsopgaver, 
afholdes nu af værnene som en del af opretholdelse af ind-
sættelsesevnen.

Hæren og Søværnet har som følge af reduceret deltagelse 
i internationale operationer forøget øvelsesniveauet for at 
kunne fastholde indsættelsesevnen.
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Konto 12.12.01 
(i 2014 konto 
12.23.10)

Underkonto i 
2015

Hovedkonto 
i 2014

Regnskab 
2015

12.12.01.10 12.23.10.10 1.355.083

Konto 12.14.01 
(i 2014 konto 
12.23.14)

Underkonto i 
2015

Hovedkonto 
i 2014

Regnskab 
2015

12.14.01.10 12.23.14.10 6.140.790

Konto 12.14.02 
(i 2014 konto 
12.23.15)

Underkonto i 
2015

Hovedkonto 
i 2014

Regnskab 
2015

12.14.02.10 12.23.15.10 -7.495.873

5.5 �Regnskabsmæssige forklaringer, drifts-
bevillinger

I forbindelse med Rigsrevisionens bevillingskontrol for 2014 
blev der konstateret fejl i statsregnskabet vedrørende løn-
sumsudgiften. På baggrund heraf er der i 2015 foretaget 
korrektion således: 

Lønsumsforbruget på hovedkonto 12.12.01 er i 2015 forhø-
jet med 1.355.083 kr. vedrørende for lavt lønssumsforbrug 
på 12.23.10 i 2014. Lønsumsforbruget modposteres på ho-
vedkonto 12.14.02.

Lønsumsforbruget på hovedkonto 12.14.01 er i 2015 forhø-
jet med 6.140.790 kr. vedrørende for lavt lønssumsforbrug 
på 12.23.14 i 2014. Lønsumsforbruget modposteres på ho-
vedkonto 12.14.02.

Lønsumsforbruget (indtægt) på hovedkonto 12.14.02 i 
2015 -7.495.873 kr. vedrører fejlagtigt lønsumsforbrug på 
hovedkonto 12.23.15 i 2014. Lønsumsforbruget (indtægt) 
modposteres på hovedkonto 12.12.01 med 1.355.083 kr. og 
på hovedkonto 12.14.01 med 6.140.790 kr.
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Departementets mission er yderligere konkreti-
seret i en fælles vision:

Tilsammen definerer missionen og visionen  
ministerområdets fællestræk, de overordnede 
pejlemærker for udviklingen og udgør dermed 
den fælles fortælling om, hvordan Forsvars-
ministeriets departement og dets myndigheder  
agerer som et samlet hele.

Med det formål yderligere at styrke fastholdelse 
og rekruttering af kompetente medarbejdere 
til gavn for opgaveløsningen vil departemen-
tet give medarbejderne udfordringer, ansvar,  
meningsfulde opgaver og udvikling. 

På baggrund af departementets vision er der  
defineret fem strategiske indsatsområder:
 
▪▪ Ministerens konkrete og strategiske behov.
▪▪ Koncernledelse.
▪▪ Organisation, arbejdsprocesser og tekno-

logi. 
▪▪ Menneskelige ressourcer. 
▪▪ Videndeling.

2.1 Præsentation
Forsvarsministeriets departement er forsvars-
ministerens sekretariat. Endvidere forestår  
departementet den overordnede planlægning, 
udvikling, styring og tilsyn med ministerområdet. 

Ministerområdet består af det samlede danske 
forsvar, civile funktioner i tilknytning hertil samt 
beredskabsområdet. Under ministerområdet  
løses opgaver i forbindelse med internationale 
aktiviteter, samarbejdsaktiviteter til støtte for 
bevarelse og etablering af fred, civilbeskyttelse, 
overvågning af farvandene omkring Danmark, 
Grønland og Færøerne, hævdelse af suveræni-
teten og søterritoriet, tilsvarende opgaver for 
luftrummet samt opgaver knyttet til det statslige 
og kommunale beredskab.

I henhold til Moderniseringsstyrelsens vejled-
ning fra januar 2016 om udarbejdelse af årsrap-
port, skal departementer ikke aflægge en fuld 
årsrapport, men derimod et finansielt regnskab. 
Det finansielle regnskab for 2015 aflægges for  
hovedkonto § 12.11.01. Departementet (drifts-
bevilling).

Forsvarsministeriets finansielle regnskab for 
2015 omfatter departementet, Christiansø samt 
Nyt kampFly Program.

Departementet
Mission og vision
Departementets overordnede formål fremgår af 
ministerområdets fælles mission.

▪▪ Sammen arbejder vi for Danmarks  
sikkerhed, interesser og borgernes 
tryghed.

▪▪ Vi driver og udvikler opgaveløsnin-
gen, så vi får mest mulig effekt ud af 
de ressourcer, vi sammen råder over. 

▪▪ Vi er en professionel og bredt aner-
kendt samarbejdspartner.

▪▪ Vi skaber fælles handlekraft gennem 
loyalt og tillidsfuldt samarbejde.



4

Øen har blandt andet eget kraftvarmeværk, 
vandværk, fyr og kirke. Hovedparten af de  
beboere, der er på arbejdsmarkedet, er ansat 
i eller af administrationen som håndværkere, 
i servicefagene eller i øens to virksomheder:  
Kroen og virksomheden ”Ruths sild”.

Nyt kampFly Program
Nyt kampFly Program er organisatorisk for- 
ankret i Forsvarsministeriets departement, og 
indgår således i departementets hovedkonto på 
finansloven.

2.2 Ledelsesberetning
Departementets nettobevilling udgjorde i 2015 
309 mio. kr.  Departementets samlede forbrug 
udgjorde i 2015 284,7 mio. kr. Årets resultat blev 
derfor et samlet mindreforbrug på 24,3 mio. kr.

Departementet har ikke administrative ordninger 
og ingen særlig anlægsbevilling. Investeringer 
sker via låneramme.

Afvigelsen på løn (ca. 22,1 mio. kr.) skyldes  
primært ændret organisationsstruktur samt  
personalesammensætning, hvor nye stillinger 
har taget længere tid at besætte. Samtidig er 
mange nye job blevet besat af nyuddannede, 
hvilket har forårsaget en nedgang i den gennem-
snitlige årsløn pr. medarbejder. Herudover har 
udskydelsen af typevalg af nyt kampfly medført 
en lavere lønsumsudgift end forventet. Afvigel-
sen på drift (ca. 1,8 mio. kr.) skyldes primært  
udsættelsen af typevalg af nyt kampfly. Den  
resterende afvigelse skyldes en reserveret bevil-
ling, som endnu ikke er realiseret (ca. 0,4 mio. 
kr.)

Opgaver og mål
Departementets overordnede planlægning,  
udvikling, styring og kontrol med minister- 
området omfatter: 

Sikkerhedspolitik og operationer:  Departemen-
tet skal bidrage til oplæg til brug for regeringen 
og Folketingets beslutninger om nationale og  
internationale indsatser, der gennemføres af  
Forsvaret og Redningsberedskabet. Ligeledes  
skal departementet sikre, at regeringen og  
Folketinget løbende informeres om udviklingen i 
disse indsatser.

Planlægning og ressourcestyring: Departemen-
tet skal sikre optimal og effektiv ressource- 
udnyttelse i forbindelse med planlægning og 
driftsstyring inden for koncernen. 

Personale og administration: Departementet er 
ansvarligt for koncernens overordnede personale- 
struktur og udarbejder strategier og politikker 
på personaleområdet. Desuden varetages den  
interne administration til støtte for departe- 
mentets øvrige fagområder.

Christiansø
Administrationen af Christiansø er organisatorisk 
forankret i Forsvarsministeriets departement, 
og Christiansø indgår således i departementets  
hovedkonto på finansloven.

Det er formålet at bevare Christiansø som en 
kulturhistorisk forsvarsbastion, herunder at sikre 
øens bevaringsværdige og fredede bygninger og  
de naturhistoriske værdier og seværdigheder på 
Ertholmene.
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forurening, samt eftersøgnings- og rednings- 
tjeneste ved både Danmark og Grønland. 

Forsvarsministeriets departement deltog i  
myndighedernes indsats efter terrorangrebene 
i København i februar 2015. I lyset af terror- 
truslen har Forsvarsministeriet i 2015 styrket 
indsatsen mod terror ved at tilføre Forsvarets  
Efterretningstjeneste yderligere ressourcer,  
ligesom der i 2015 er gennemført en lovændring,  
som styrker tjenestens beføjelser i forhold til 
danske ekstremister i udlandet. 

På cybersikkerhedsområdet har et bredt flertal i 
Folketinget vedtaget forsvarsministerens forslag 
til en net- og informationssikkerhedslov, som  
styrker informationssikkerheden i telesektoren  
for at beskytte danske borgeres, virksomheders  
og myndigheders oplysninger. Forsvars- 
ministeriet har endvidere implementeret de  
initiativer i den nationale strategi for cyber- og  
informationssikkerhed, som ministeriet er  
ansvarlig for. Forsvarsministeriet har desuden  
bidraget til forhandlingerne i EU-regi af et  
direktiv, der skal øge net- og informations- 
sikkerheden i særligt samfundsvigtige virksom-
heder indenfor eksempelvis transport-, energi- 
og sundhedssektoren. 

Der har i slutningen af 2015 været betydeligt  
fokus på at håndtere flygtningesituationen.  
Forsvarsministeriets departement har i den for-
bindelse bl.a. bistået udlændingemyndighederne 
med at tilvejebringe indkvarteringskapacitet og 
oprette modtagecentre på Forsvarsministeriets  
etablissementer, samt ved at etablere en  
beredskabsstyrke, der kan støtte politiet med 
kort varsel.

2.3 Årets faglige resultater
Forsvarsministeriets departement har som en del 
af ministerbetjeningen bistået forsvarsministeren  
med at besvare spørgsmål fra Folketingets  
udvalg.

Folketingets udvalg har i folketingsåret 2014-
2015 stillet forsvarsministeren 239 udvalgs-
spørgsmål (alm. del) og 14 § 20-spørgsmål.

Forsvarsministerens besvarelser af udvalgs-
spørgsmål (alm. del) indenfor Folketingets  
tidsfrist udgør i folketingsåret 2014-2015 samlet 
set 95 procent i de første tre kvartaler og 100  
procent i fjerde kvartal. Det bemærkes, at  
opgørelsen er foretaget i to dele henset til  
udskrivelsen af valg til Folketinget i maj 2015. 

Sammenlignet med folketingsåret 2013-2014 er 
andelen af rettidige besvarelser til Folketinget  
steget med 1 procentpoint i de første tre  
kvartaler og 6 procentpoint i fjerde kvartal. 
Hertil kommer, at forsvarsministeren har svaret  
rettidigt på 100 procent af de stillede § 20- 
spørgsmål i de første tre kvartaler og 75 procent 
i fjerde kvartal.
 
Ministeriet vil i det kommende år fortsætte med 
at have et stort fokus på, at tidsfristerne til  
Folketinget overholdes. 

Forsvarsministeriets departement har i 2015  
varetaget den politiske behandling og håndtering 
af Forsvarets nationale operationer og indsættel-
ser samt sager vedr. bl.a. terror, cybersikkerhed, 
militær sikkerhed og krisestyring. De nationale  
operationer vedrører bl.a. overvågnings- og  
suverænitetsopgaver, bekæmpelse af havmiljø-
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Departementet har bidraget til udarbejdelsen 
af Strategi for den danske indsats mod pirateri  
og væbnet røveri til søs 2015 – 2018. Som  
noget nyt sætter strategien fokus på Vestafrika, 
hvor truslen fra pirater og sørøvere udgør en 
stor trussel mod den civile skibsfart. I relation  
hertil er udsendelse af bidragene til NATO’s anti-
piraterioperation Ocean Shield ud for Østafrika 
håndteret.

I samarbejde med bl.a. Udenrigsministeriet, 
Justitsministeriet og Sundheds- og Ældre- 
ministeriet har Forsvarsministeriets departement 
fortsat arbejdet med Danmarks samtænkte  
stabiliseringsindsatser i verdens brændpunkter, 
hvor bl.a. kapacitets- og institutionsopbygning  
spiller en central rolle. I 2015 er der blevet  
programmeret og iværksat nye programmer for  
Afghanistan-Pakistan regionen samt Afrikas 
Horn. Endvidere er en pulje til at styrke FN’s 
evne til sikre stabilisering og fredsbevarende 
indsats blevet etableret og igangsat. 

Forsvarsministeriets departement har i 2015 
været en væsentlig bidragsyder til tilpasning 
og styrkelse af NATO i forlængelse af beslutnin-
gerne på NATO-topmødet i Wales i 2014. Med 
udgangspunkt i den trilaterale aftale mellem 
Danmark, Polen og Tyskland om styrkelse af 
det multinationale korpshovedkvarter i Stettin,  
Polen, har Danmark bl.a. via formandskabet i 
korpskomiteen i 2015 videreudviklet hovedkvar-
teret, herunder fordoblet det danske personel-
bidrag. Arbejdet med hovedkvarteret fortsætter i 
2016, hvor det forventes at blive et vigtigt dansk 
input til NATO topmødet i Warszawa i juli 2016.

Forsvarsministeriet departement har i 2015  
varetaget den politiske behandling og hånd-
tering af Forsvarets internationale operationer i  
Afghanistan, Irak, Mali samt ud for Somalias kyst. 
Udsendelserne er et centralt værktøj til brug for 
Danmarks målsætning om at yde en koordineret 
stabiliseringsindsats i skrøbelige og konfliktramte 
stater og tager et aktivt medansvar i håndteringen  
og forebyggelsen af globale udviklings- og  
sikkerhedsudfordringer. Dertil har departementet 
bidraget til Beredskabsstyrelsens indsættelser  
i Sierra Leone, Nepal, Myanmar, Ungarn,  
Slovenien og Sydsudan samt til Forsvarets bidrag 
til Frontex og bekæmpelse af ebola.

Indsatsen mod ISIL udgør en væsentlig del af 
Danmarks internationale engagement, og der 
er i 2015 gennemført politisk behandling af  
udsendelsen af et supplerende dansk militært 
bidrag i form af et radarbidrag til Irak. Dertil  
har departementet bidraget til den politiske  
håndtering af de øvrige danske bidrag, herunder 
kampflybidraget og kapacitetsopbygningsbidra-
get.

Ift. Afghanistan har Forsvarsministeriets  
departement bidraget til implementeringen 
af Afghanistanstrategien 2015-2017 samt til  
udviklingen af anden fase af stabiliserings- 
programmet for Afghanistan- og Pakistan- 
regionen, som gennem Freds- og Stabiliserings-
fonden støtter stabiliseringsindsatser i regionen 
for 312 mio. kr. i perioden 2015 – 2017.

Forsvarsministeriets departement har bidraget til 
folketingsbeslutningen om at støtte FN’s freds- 
bevarende mission i Mali, MINUSMA, med et øget 
bidrag, som udsendes i 2016. Dertil er posten 
som styrkechef i missionen besat med dansk  
general. 



7

ansatte i Afghanistan, også kaldet Tolkeaftalen.  
Forsvarsministeriet har herunder varetaget  
formandskabet for den tværministerielle  
arbejdsgruppe, der er ansvarlig for udarbejdelse 
af retningslinjer og direktiver for arbejdet. Behov 
for eventuel yderligere forlængelse skal vurderes 
inden udgangen af 2016.

Forsvarsministeriets departement har i første 
halvdel af 2015 fortsat samarbejdet med Irak 
& Afghanistan Kommissionen. Kommissionen 
havde til opgave dels at undersøge og redegøre  
for baggrunden for den danske beslutning om 
at deltage i krigen i Irak, dels at undersøge og 
redegøre for, hvad danske myndigheder har 
foretaget sig i forbindelse med tilbageholdelsen 
af personer under krigene i henholdsvis Irak 
og Afghanistan”. Irak & Afghanistan Kommis-
sionen blev lukket den 2. juli 2015 som følge 
af regeringsskiftet. Ved Kommissionens lukning 
havde Forsvarsministeriet udleveret ca. 18.000  
dokumenter, og Værnsfælles Forsvarskommando  
havde udleveret ca. 3.000 dokumenter. 

Forsvarsministeriets departement har i 2015  
arbejdet sammen styrelserne om udarbejdelsen  
af grundlaget for den kommende Miljø- og 
Energistrategi 2016-2020. Strategien er en  
fortsættelse af Forsvarsministeriets nuværende  
to grønne strategier - klima- og energistrategi 
samt natur- og miljøstrategi – for perioden 
2012-2015. Der vil i strategien være et særligt 
fokus på den operative opgaveløsning – altså  
Forsvarets, Hjemmeværnets og Beredskabs- 
styrelsens opgaveløsning ude og hjemme.  
Strategien forventes offentliggjort i foråret 2016.

Der blev i 2015 truffet beslutning om danske  
bidrag til NATO’s reaktionsstyrker i perioden 
2016-2018, herunder om markante danske land-
militære bidrag til den nyoprettede spydsspids-
styrke Very High Readiness Joint Task Force 
(VJTF) i 2017, hvor Storbritannien er ramme-
nation. Som støtte til NATO’s østlige allierede 
blev der i 2015 truffet beslutning om fortsat 
substantiel dansk deltagelse i øvelsesvirksomhed  
og overvågningsflyvninger i 2016. Endvidere  
fik Danmark i 2015 tildelt chefposten i den  
litauiske nyoprettede NATO Force Integration 
Unit (NFIU), der er etableret som led i styrkelsen 
af NATO, som støtte til de østlige allierede.

I forlængelse af de seneste 25 års tætte  
samarbejde med de baltiske lande, blev der i  
begyndelse af 2015 indgået nye bilaterale militær 
og sikkerhedssamarbejdsaftaler med Estland, 
Letland og Litauen, hvormed de danske samar-
bejdsrelationer i Østersøregionen er styrket.

Danmark har siden NATO-topmødet i Wales i 
2014 arbejdet aktivt med operationaliseringen 
af samarbejdet i den britisk ledede udryknings-
styrke Joint Expeditionary Force (JEF). Forsvars-
ministeriets departement bidrog til, at Danmark 
i november 2015 sammen med seks øvrige  
partnerlande underskrev et Memorandum of  
Understanding for JEF. Aftalen er en central  
trædesten i udviklingen af den slagkraftige  
multinationale styrke, som i 2018 forventes fuldt 
operativ således, at den kan operere globalt og i 
det fulde konfliktspektrum.

Forsvarsministeriets departement har i 2015  
fortsat implementeringen af Aftale om hånd-
teringen af situationen for tolke og andre lokalt 
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beredskab. Danmark har således fordoblet sit 
bidrag til den permanente bemanding af hoved-
kvarteret per august 2015.

Forsvarsministeriets departement har bidraget 
til udmøntningen af ”Aftale om redningsbered-
skabet 2015”. Der var overordnet set tale om 
en etårig aftale om midlertidige tilpasninger for 
25 mio. kr. på det statslige redningsberedskabs 
område. Aftalen indebar bl.a., at der i 2015 blev 
gennemført en række tilpasninger i Beredskabs-
styrelsen, som ikke ændrede på Beredskabs- 
styrelsens geografiske struktur og operative  
opgaveløsning. 

Forsvarsministeriets departement har i 2015 
arbejdet på at udmønte forligets målsætning 
om at tilpasse og udvikle havmiljøkapaciteten, 
herunder at konkurrenceudsætte den skibs-
baserede kapacitet til forureningsbekæmpelse 
samt den flybaserede havmiljøovervågning.  
Resultatet af konkurrenceudsættelsen af den 
flybaserede havmiljøovervågning har vist, at det 
samlet set er en fordel for Forsvaret at udlicitere  
opgaven. Der er derfor indgået kontrakt med det 
norske firma Sundt Air AS, der i dag løser samme  
opgave for de norske myndigheder. I  
markedet har interessen for den skibsbaserede  
forureningsbekæmpelse været tilfredsstillende, 
og fem firmaer er prækvalificerede til at byde 
på opgaven. Forsvarsministeriet har tillige  
konkurrenceudsat Forsvarets køreskoler for at 
sikre en fleksibel og økonomisk mest hensigts-
mæssig drift. Resultatet af konkurrenceudsæt-
telsen har vist, at det samlet set er en fordel 
for Forsvaret at udlicitere denne opgave. Der er 
derfor indgået aftale med 13 civile leverandører 
om produktion af kørekort.

Forsvarsministeriets departement har i 2015 fort-
sat implementeringen af de nye retningslinjer for 
industrisamarbejde, der trådte i kraft den 1. juli 
2014, og har i 2015 bidraget med 23 vurderinger  
vedrørende behovet for industrisamarbejde i 
forbindelse med Forsvarets indkøb af forsvars-
materiel eller forsvarstjenesteydelser for over 50 
mio. kr. ved udenlandske leverandører. Forsvars-
ministeriets vurderinger udarbejdes på baggrund 
af et bidrag fra Forsvarsministeriets Materiel- 
og Indkøbsstyrelse og sendes til afgørelse ved  
Erhvervsstyrelsen.

Forsvarsministeriets departement har i 2015 
fortsat implementeringen af Aftale på forsvars-
området 2013-2017 samt tillægsaftalerne og har 
nået de planlagte milepæle. Det gælder bl.a. 
Specialoperationskommandoen, der formelt blev 
oprettet 18. juni 2015 og som overtog komman-
doen over Frømandskorpset og Jægerkorpset 
den 1. juli 2015. Oprettelsen muliggør et løft af 
specialoperationskapaciteten til det strategiske 
niveau og øger mulighederne for at samarbejde, 
lægge tyngde og levere udholdenhed. Desuden 
blev ledelsen af Forsvarets Sundhedstjeneste,  
ledelsen af Forsvarets Forsyning, Depot og  
Distribution samt ledelsen af Forsvarets Hoved-
værksteder flyttet til Aarhus i august 2015.  Ved 
udgangen af 2015 er der udmøntet en samlet 
reduktion i de økonomiske rammer svarende til 
2,6 mia. kr. af de forudsatte 2,7 mia. kr. i 2017.

Departementet har i 2015 implementeret beslut-
ningen, som forsvarsministrene for Danmark, 
Polen og Tyskland meddelte i forbindelse med 
NATO-topmødet i Wales den 4.-5. september 
2014 om at styrke det multinationale korps- 
hovedkvarter i Stettin til et hovedkvarter på højt 
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På personaleområdet har Forsvarsministeriets  
departement bl.a. haft fokus på understøt-
telse af HR-processerne i departementet efter  
reorganiseringen af Forsvarets øverste ledelse. 
I den forbindelse er den interne tværgående  
kompetenceudvikling styrket betyde-
ligt, ligesom den interne rekrutterings-
proces har været et centralt område. 
Forsvarsministeriets departement har i 
øvrigt deltaget i alle rekrutteringer som formand  
for ansættelsesudvalget for ansættelser af  
chefer i løngruppe1 / lønramme 37 og op inden 
for ministeriets ressort. 

Departementet har endvidere bidraget til for-
nyelse af overenskomsterne på det offentlige  
arbejdsmarked ved overenskomstforhand-
lingerne i foråret og har sammen med  
Forsvarsministeriets Personalestyrelse opstillet  
de strategiske mål for overenskomsterne på  
ministerområdet

Forsvarsministeriets departement har i 2015 
arbejdet med at forberede den politiske  
beslutningsproces for typevalg af nyt kampfly  
og har i den forbindelse færdiggjort den samlede  
evalueringsrapport, som samler og gengiver  
evalueringerne af de tre kampflykandidater inden 
for strategiske, militærfaglige, økonomiske og  
industrielle forhold. Programmets arbejde er  
løbende blevet eksternt kvalitetssikret for heri-
gennem at sikre gyldighed, fuldstændighed og 
konsistens i programmets analyser. Nyt kamp-
fly Program har desuden gennemført en række 
supplerende optimeringsanalyser og genbereg-
ninger af økonomien for en ny kampflykapacitet.

Forsvarsministeriets departement er fortsat i 
gang med implementeringen af den koncern-
fælles Lean-strategi og har i 2015 gennemført 
mindre Lean-projektforløb, der har tilvejebragt 
en kombination af kvalitative og kvantitative  
gevinster. Lean-kompetencecentret har igen i år 
oplevet en stor efterspørgsel på uddannelse fra 
myndighederne og har derudover, i samarbejde 
med Forsvarsakademiet, udviklet en E-learning 
platform, som lanceres i starten af 2016 som  
uddannelsesmæssigt supplement. 

I 2015 har Forsvarsministeriet videreført  
udviklingsarbejdet i rammen af økonomistyrings- 
strategi 2014-2015. Året har budt på udviklings- 
initiativer inden for standardisering af den  
finansielle controlling, dashboards til budget- 
ansvarlige chefer, omprioriteringsbidrag samt  
videreudvikling af mål- og resultatstyringen.

Forsvarsministeriets departement har i 2015  
arbejdet med at færdiggøre analysen vedr.  
styrkelse af Forsvarsministeriets opgaveløsning 
i Arktis. Færdiggørelsen af analysearbejdet blev 
først udsat fra ultimo 2014 til 2015 efter ønske 
fra Grønlands Selvstyre, og siden har det danske 
valg til Folketinget udsat færdiggørelsen til primo 
2016.

Forsvarsministeriets departement har i 2015 
iværksat et servicetjek af veteranindsatsen. 
Det fremgår af regeringsgrundlaget, at det er  
regeringens hensigt, at servicetjekket skal danne  
baggrund for en styrkelse af indsatsen for de 
danske veteraner. Arbejdet med servicetjekket 
involverer en bred vifte af interessenter. Det er 
forventet, at servicetjekkets resultat foreligger 
medio 2016. 
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Tabel 1: Virksomhedens økonomiske hoved- og nøgletal

Hovedtal

(1.000 kr.) 2013 2014 2015

Resultatopgørelser

Ordinære driftsindtægter -169.795 -199.275 -314.743

- Heraf indtægtsført bevilling -165.100 -191.000 -309.000

- Heraf eksterne indtægter -4.965 -8.275 -5.743

Ordinære driftsomkostninger 144.565 172.185 265.104

- Heraf løn 94.021 105.803 188.731

- Heraf afskrivninger 1.200 953 938

- Heraf øvrige omkostninger 49.344 65.430 75.435

Resultat af ordinær drift -25.230 -27.090 -49.639

Resultat før finansielle poster -1.523 -3.390 -25.019

Årets resultat -651 -2.737 -24.345

Balance

Anlægsaktiver 16.130 16.221 19.183

Omsætningsaktiver 6.192 11.280 20.242

Egenkapital -8.365 -11.102 -35.447

Langfristet gæld -15.913 -15.135 -17.471

Kortfristet gæld -27.807 -35.403 -45.435

Lånerammestørrelse 37,6 37,6 37,6

Træk på lånerammen 13,2 13,4 16,4

Finansielle nøgletal 

Udnyttelsesgrad af lånerammen 35,1 35,6 43,7

Negativ udsvingsrate 2,2 3,2 12,5

Overskudsgrad 0,4 1,4 7,9

Bevillingsandel 97,2 95,8 98,2

Personaleoplysninger

Antal årsværk 149,0 166,2 299,7

Årsværkspris (1.000 kr.) 631,0 636,8 627,3

Lønomkostningsandel 55,4 53,1 60,0

Lønsumsloft (mio. kr.) 112,8 110,1 210,8

Lønforbrug (mio. kr.) 94,0 105,8 188,7
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Bevilling Regnskab Videreførelse ultimo

FL TB
Finansårets 

bevilling

I alt 
Udgifter 371,3 -77,9 293,4 293,4 0,0

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

§ 12.29.01
Udgifter 266,0 -26,8 239,2 227,7 11,5

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0

§ 12.29.11
Udgifter 105,3 -51,1 54,2 65,6 -11,4

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0

Bevilling Regnskab Videreførelse ultimo

FL TB
Finansårets 

bevilling

I alt 
Udgifter 11,6 0,0 11,6 1,3 10,3

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

§ 12.29.13**
Udgifter 13,0 0,0 13,0 7,4 5,6

Indtægter 13,0 0,0 13,0 7,4 5,6

§ 12.29.15
Udgifter 11,6 0,0 11,6 1,3 10,3

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* Kontoen er omkostningsbaseret

**Kontoen påvirker ikke årets resultat

Tabel 2a: Virksomhedens hovedkonto
Nedenfor ses en tabel over departementets hovedkonto, som der aflægges finansielt regnskab for.

Bevilling Regnskab Videreførelse ultimo

FL TB
Finansårets 

bevilling

§ 12.11.01*
Udgifter 384,4 -69,4 315,0 290,4 24,6

Indtægter 12,0 -6,0 6,0 5,7 0,3

Reservationer

Anlæg

Mio.kr.

Bevilling Regnskab Videreførelse ultimo

FL TB
Finansårets 

bevilling

§ 12.11.02
Lønsum 399,7 -283,4 116,3 4,3 112,0

Øvrig drift 527,4 -928,1 -400,7 67,7 -468,4

Drift

Tabel 2b: Virksomhedens øvrige hovedkonti
Nedenfor ses en tabel over de øvrige hovedkonti, som departementet har det overordnede 
ansvar for styringen af. 

Drift

Mio.kr.
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penge på 57,5 %. Forøgelsen hænger sammen 
med, at feriepengene fra tidligere forsvars-
stab (9,2 mio. kr. inden omorganisering) var fra  
udgiftsbaseret bevilling. Dvs. at der ikke tidligere 
har været hensat feriepenge.

Finansielle nøgletal
Udnyttelse af lånerammen er forøget fra 35,6 % 
i 2014 til 43,7 % i 2015. 23 mio. kr. er øremærket 
til projekt vedrørende Store Tårn på Christiansø.

Personaleoplysninger
Der er sket en drastisk stigning i antal årsværk 
fra 2013-2015, hvilket primært er en følge af  
reorganiseringen af departementets struktur. 
Den øvrige personalepolitik i departementet i 
2014 og 2015 har været præget af en restrik-
tiv ansættelses- og udnævnelsespolitik som led 
i de igangværende overvejelser om modernise-
ring af Forsvarets ledelse. Den gennemsnitlige 
årsværkspris er fra 2014 til 2015 faldet med 1,5 
%. Nedgangen skyldes primært ændringer i 
sammensætningen af departementets personel 
i forbindelse med omorganiseringen, som har 
forårsaget at stillinger i højere grad end tidligere 
besættes af nyuddannede.

Det forhold, at lønomkostningsandelen 
(dvs. den del af udgifterne, der totalt set 
går til løn) er steget i 2015 i forhold til 2014,  
hænger sammen med at omorganiseringen af  
departementets personalesammensætning har  
forårsaget en forøgelse i antallet af årsværk fra 
166,2 i 2014 til 299,7 i 2015. Dertil kommer, at 
der på øvrige driftsomkostninger ses en lavere 
stigning, i såvel bevilling som forbrug. Forbruget 
er her steget fra ca. 66 mio. kr. i 2014 til ca. 75 
mio. kr. i 2015.  En del af dette mindre forbrug 
kan henvises til udskrivning af folketingsvalg,  
ministerskifte samt en generel tilbageholdenhed 
i forbindelse med at sætte nye tiltag i værk.

2.4 Årets økonomiske resultat
Som en konsekvens af, at der fra 2015 er sket 
en omorganisering af forsvarets øverste ledelse, 
er bevillingen for departementet forøget væsent-
ligt i 2015. Nettobevillingen for departementet 
var i 2015 på 309,0 mio. kr. Ultimo 2015 var der 
brugt 284,7 mio. kr., hvilket giver et mindre- 
forbrug på 24,3 mio. kr. Mindreforbruget består 
af et mindreforbrug på 0,6 mio. kr. til Christiansø, 
et mindreforbrug på 3,2 mio. kr. til Nyt kampFly 
Program og et mindreforbrug på 20,5 mio. kr. 
til departementet. Det økonomiske resultat er  
noget afvigende, men ny struktur og minister-
skifte taget i betragtning, er resultatet over- 
ordnet set tilfredsstillende set i lyset af de faglige 
resultater. 

Resultatopgørelsen
Departementets indtægter har i perioden 2013-
2015 holdt sig inden for bevillingen og er totalt 
set steget med ca. 15,7 % siden 2013.

De samlede ordinære driftsomkostninger i 2015 
er ca. 93 mio. kr. højere end omkostningerne i 
2014. Omkostningerne til løn er ca. 83 mio. kr. 
højere i 2015 end i 2014, mens de øvrige drifts-
omkostninger er ca. 10 mio. kr. større. 

Balance
Anlægsaktiverne er stort set uændrede i perio-
den 2013-2015, dog med en mindre forøgelse 
fra 2014 til 2015, hvor afskrivningerne har været 
på omkring 1 mio. kr. for hvert år i perioden. 
Ændringerne fra 2014 til 2015 kan henføres til 
projektet vedrørende Store Tårn på Christiansø. 
Omsætningsaktiverne, dvs. departementets  
tilgodehavender, er forøget betydeligt i perioden 
2013-2015. Den langfristede gæld er stort set 
uændret i perioden 2013-2015. Den kortfristede 
gæld steg fra 2014 til 2015 med ca. 28 % og 
skyldes primært en forøgelse i skyldige ferie- 



3 Regnskab

3.1 Anvendt regnskabspraksis
Departementets regnskabspraksis følger  
retningslinjerne i Finansministeriets Økonomisk 
Administrative Vejledning.

Data i det finansielle regnskab er med baggrund 
i DeMars (SAP) tal afstemt med SKS.

3.2 Resultatopgørelse
Som en konsekvens af, at der fra 2015 er sket en 
omorganisering af forsvarets øverste ledelse, er 
bevillingen for departementet forøget væsentligt 

i 2015. Nettobevillingen for departementet var 
i 2015 på 309,0 mio. kr. Ultimo 2015 var der 
brugt 284,7 mio. kr., hvilket giver et mindrefor-
brug på 24,3 mio. kr. Mindreforbruget består af 
et mindreforbrug på 0,6 mio. kr. til Christiansø, 
et mindreforbrug på 3,2 mio. kr. til Nyt kampFly 
Program og et mindreforbrug på 20,5 mio. kr. til 
departementet. Det økonomiske resultat er no-
get afvigende, men ny struktur og ministerskifte 
taget i betragtning, er resultatet overordnet set 
tilfredsstillende set i lyset af de faglige resultater. 
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Redegørelse for Reservation

Tabel 4: Reservation, hovedkonto 12.11.01. Departementet

Reservationer (mio kr.) Reserveret år Reservation 
primo

Forbrug 
i året

Reservation 
ultimo

Forventet 
afslutning

1. Info + omstilling 2006 0,5 0 0,5 2017

Info + omstilling (etablering af reception m.v.) er ikke som forventet blevet afsluttet i 2015, men forventes afsluttet i 2017.

Departementet administrerer ikke indtægter og udgifter.

Tabel 3: Sammenfatning af økonomi for virksomhedens opgaver

Opgave Indtægtsført 
bevilling

Øvrige 
indtægter Omkostninger Andel af årets 

overskud

0. Generel ledelse 24,2 0,0 23,4 0,7

1. Sikkerhedspolitik og operationer 56,4 0,0 22,3 34,1

2. Planlægning og ressourcestyring 129,4 0,0 145,1 -15,7

3. Personale og administration 60,4 0,0 59,1 1,3

4. Bygningsdrift og vedligeholdelse på Christiansø 11,5 0,0 10,9 0,6

5. Nyt kampFly Program 27,2 0,0 24,0 3,2

    I alt 309,0 0,0 284,7 24,3

2.5 Opgaver og ressourcer 



Resultatopgørelse Forsvarsministeriets departement 2015

1.000 kr.           2014 2015 2016
Note Ordinære driftsindtægter

Indtægtsført bevilling

Bevilling -191.000 -309.000

Anvendt af tidligere års reserverede bevillinger 0 0

Reserveret af indeværende års bevillinger 0 0

Indtægtsført bevilling i alt -191.000 -309.000 -355.100

Salg af varer og tjenesteydelser -8.275 -5.743

Tilskud til egen drift 0 0

Gebyrer 0 0

Ordinære driftsindtægter i alt -199.275 -314.743 -355.100

Ordinære driftsomkostninger

Ændring i lagre 0 0

Forbrugsomkostninger

Husleje 16.372 16.707

Forbrugsomkostninger i alt 16.372 16.707

Personaleomkostninger

Lønninger 94.063 168.665

Andre personaleomkostninger 515 -1.323

Pension 13.842 25.456

Lønrefusion -2.617 -4.067

Personaleomkostninger i alt 105.803 188.731

Af- og nedskrivninger 953 938

Andre ordinære driftsomkostninger 49.058 58.729

Ordinære driftsomkostninger i alt 172.185 265.105 355.100

Resultat af ordinær drift -27.090 -49.638 0

Andre driftsposter

Andre driftsindtægter 0 0

Andre driftsomkostninger 23.700 24.619

Resultat før finansielle poster -3.390 -25.019 0

Finansielle poster

Finansielle indtægter 0 0

Finansielle omkostninger 653 674

Resultat før ekstraordinære poster -2.737 -24.345 0

Ekstraordinære poster

Ekstraordinære indtægter 0 0

Ekstraordinære omkostninger 0 0

Årets resultat -2.737 -24.345 0

Tabel 5: Resultatdisponering

Resultatdisponering (1.000 kr.)

Disponeret til bortfald 0
Disponeret til udbytte til statskassen 0

Disponeret til overført overskud 24.345
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3.3 Balancen

Balance Forsvarsministeriet departementet 2015
Note Aktiver (1.000 kr.) 2014 2015 Passiver (1.000 kr.) 2014 2015

Anlægsaktiver Egenkapital

1 Immaterielle anlægsaktiver Reguleret egenkapital (startkapital) -2.630 -2.630

Færdiggjorte udviklingsprojekter 116 90 Opskrivninger 0 0
Erhvervede koncessioner, patenter, 
licenser m.v. 0 0 Reserveret egenkapital 0 0

Udviklingsprojekter under opførelse 14 3.454 Bortfald af årets resultat 0 0

Immaterielle anlægsaktiver i alt 131 3.544 Udbytte til staten 0 0

2 Materielle anlægsaktiver Overført overskud -8.472 -32.817

Grunde, arealer og bygninger 10.227 9.972 Egenkapital i alt -11.102 -35.447

Infrastruktur 371 355 3 Hensatte forpligtelser -7.096 -5.101

Transportmateriel 0 0

Produktionsanlæg og maskiner 3.952 3.328

Inventar og IT-udstyr 131 354 Langfristede gældsforpligtelser i alt

Igangværende arbejder for egen 
regning 1.408 1.630 FF4 Langfristet gæld -12.319 -14.719

Materielle anlægsaktiver i alt 16.090 15.639 Donationer -2.816 -2.752

Finansielle anlægsaktiver Prioritetsgæld 0 0

Statsforskrivning 2.630 2.630 Anden langfristet gæld 0 0

Øvrige finansielle anlægsaktiver 0 0

Finansielle anlægsaktiver i alt 2.630 2.630 Langfristede gældsforpligtelser i alt -15.135 -17.471

Anlægsaktiver i alt 18.850 21.813

Omsætningsaktiver

Varebeholdninger 0 0 Kortfristede gældsforpligtelser

Tilgodehavender 5.895 12.382 Leverandører af varer og tjenesteydelser -13.067 -13.710

Periodeafgræsningsposter 5.385 7.860

Værdipapirer 0 0 Anden kortfristet gæld -6.551 -7.138

Likvide beholdninger Skyldige feriepenge -15.304 -24.106

FF5 Uforrentet konto 26.231 31.104 Reserveret bevilling -481 -481

FF7 Finansieringskonto 12.259 30.168 Igangværende arbejder for fremmed 
regning 0 0

Andre likvider 115 127 Periodeafgrænsningsposter, forpligtelser 0 0

Likvide beholdninger i alt 38.606 61.399 Kortfristede gældsforpligtelser i alt -35.403 -45.435

Omsætningsaktiver i alt 49.886 81.641 Gældsforpligtelser i alt -50.538 -62.906

Aktiver i alt 68.736 103.454 Passiver i alt -68.736 -103.454
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3.4 Egenkapitalforklaring

(1.000 kr.)

16

Der har været et mindreforbrug på 24.345 tkr., der videreføres til 2016

3.5 Opfølgning på likviditetsordning

Disponeringsreglerne er ikke overskredet. 

Udnyttelse af låneramme (mio kr.) 2015

Sum af immaterielle og materielle anlægsaktiver 16,4

Låneramme 37,6

Udnyttelsesgrad i pct. 43,7

Egenkapital primo 2014 2015

Reguleret egenkapital primo

Ændring i reguleret startkapital

-2.630

0

-2.630

0

Reguleret egenkapital ultimo -2.630 -2.630

Opskrivninger primo

Ændring i opskrivninger

0

0

0

0

Opskrivninger, ultimo 0 0

Reserveret egenkapital primo

Ændring i reserveret egenkapital

0

0

0

0

Reserveret egenkapital, ultimo 0 0

Overført overskud primo -5.735 -8.472

Primoregulering/flytning mellem bogføringskredse

Regulering af overført overskud

Overført fra årets resultat

Bortfald årets resultat

Udbytte til staten

0

0

-2.737

0

0

0

0

-24.345

0

0

Overført overskud ultimo -8.472 -32.817

Egenkapital ultimo -11.102 -35.447



3.6 Opfølgning på lønsumsloft

3.7a Bevillingsregnskab for hovedkonto 
Nedenfor ses bevillingsregnskabet for departementets hovedkonto, som der aflægges finansielt regnskab for.

Den større opsparing af lønsum er en følge af departemen-

tets restriktive ansættelses- og udnævnnelsespolitik.
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§ 12.11.01 (mio. kr.)

Lønsumsloft FL 242,1

Lønsumsloft inkl. TB/aktstykker 210,8

Lønforbrug under lønsumsloft 188,7

Difference 22,1

Akk. Opsparing ultimo 2014 23,1

Akk. Opsparing ultimo 2015 45,2

Hovedkonto Navn Bevillingstype Mio. kr. Bevilling Regnskab

12.11.01 Departementet Driftsbevilling
Udgifter 315,0 290,4

Indtægter 6,0 5,7

3.7b Bevillingsregnskab for øvrige konti
Nedenfor ses bevillingsregnskabet for de øvrige hovedkonti, som departementet har det overordnede 
ansvar for styringen af. 

Hovedkonto Navn Bevillingstype Mio. kr. Bevilling Regnskab

12.11.02 Central styrede Initiativer Driftsbevilling
Lønsum 116,3 4,3

Øvrig drift -400,7 67,7

12.29.01
Bidrag til NATOs militære 

driftsbudgetter mv.
Reservationsbevilling

Udgifter 239,2 227,7

Indtægter 0,0 0,0

12.29.11
Bidrag til internationalt finansieret 

NATO-investeringsprogram
Reservationsbevilling

Udgifter 54,2 65,6

Indtægter 0,0 0,0

12.29.13 Internationalt finansieret 
NATO-investeringsprogram Anlægsbevilling

Udgifter 13,0 7,4

Indtægter 13,0 7,4

12.29.15
Nationalt finansieret 

NATO-investeringsprogram
Anlægsbevilling

Udgifter 11,6 1,3

Indtægter 0,0 0,0
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4. Bilag 1 til regnskabet

Note 1: Immaterielle anlægsaktiver

1.000 kr. Færdiggjorte 
udviklingsprojekter

Erhvervede koncessioner, 
patenter, licenser mv. I alt

Kostpris 2.366 384 2.750

Primokorrektioner og flytning ml. bogførings-
kredse

0 0 0

Tilgang 0 0 0

Afgang 0 0 0

Kostpris pr. 31.12.2015 2.366 384 2.750

Akkumulerede afskrivninger -2.276 -384 -2.660

Akkumulerede nedskrivninger 0 0 0

Akkumulerede af- og nedskrivninger 
31.12.2015 -2.276 -384 -2.660

Regnskabsmæssig værdi pr. 31.12.2015 90 0 90

Årets afskrivninger -27 0 -27

Årets nedskrivninger 0 0 0

Årets af- og nedskrivninger -27 0 -27

 
Udviklings- 

projekter under 
udførelse

Primo saldo pr. 1. januar 2015 14

Tilgang 3.757

Nedskrivninger 0

Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter -317

Kostpris pr. 31.12.2015 3.454
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Note 2: Materielle anlægsaktiver

(1.000 kr.)

G
runde, arealer 
og bygninger

Infrastruktur

P
roduktions- 
anlæ

g og
 m

askiner

Transportm
ateriel

Inventar og 
IT-udstyr

M
aterielle anlæ

gsaktiver 
i alt

Kostpris 11.350 471 7.167 0 13.009 31.997

Primokorrektioner og flytning ml. bogføring-
skredse

0 0 0 0 0 0

Tilgang 0 0 0 0 317 317

Afgang 0 0 0 0 -48 -48

Kostpris pr. 31.12.2015 11.350 471 7.167 0 13.278 32.266

Akkumulerede afskrivninger -1.378 -116 -3.839 0 -12.924 -18.257

Akkumulerede nedskrivninger 0 0 0 0 0 0

Akkumulerede af- og nedskrivninger 
31.12.2015 -1.378 -116 -3.839 0 -12.924 -18.257

Regnskabsmæssig værdi pr. 31.12.2015 9.972 355 3.328 0 354 14.009

Årets afskrivninger -255 -16 -624 0 -46 -941

Årets nedskrivninger 0 0 0 0 0 0

Årets af- og nedskrivninger -255 -16 -624 0 -46 -941

  Igangværende arbejder 
for egen regning

Primosaldo pr. 1. januar 2015 1.408

Tilgang 222

Nedskrivninger 0

Overført til færdiggjorte materielle anlægs-

aktiver
0

Kostpris pr. 31.12.2015 1.630

 



Note 3: Hensatte forpligtelser
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(1.000 kr.) Hensatte forpligtelser

Primo saldo pr. 1. januar 2015 -7.886

Tilgang -1.120

Afgang 3.905

Hensatte forpligtelser pr. 31. 12. 2015 -5.101

Specifikation af de samlede hensættelser:

Hensættelser til reetablering af lokaler (2001-2015) -4.534

Forpligtelser til medarbejdere -567

Hensatte forpligtelser i alt -5.101

Forpligtelserne forventes afviklet således:

Inden for 1 år -567

Udover 1 år -4.534

Hensatte forpligtelser i alt -5.101

Departementet har ikke indtægtsdækket virksomhed, 
gebyrfinansieret virksomhed, tilskudsfinansieret aktiviteter, 
samt forelagte investeringer.
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














Advokat	 Kammeradvokaten
	 Vester Farimagsgade 23
	 1606 København V

Banker	 Danske Bank
	 Holmens Kanal 2-12
	 1090 København K

	 Statens Koncern Betalinger
	 Girostrøget 1
	 0800 Høje Taastrup

Organisering  Værnsfælles Forsvarskommando
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2.1 �Hovedformål, opgaver og virksom-
hedens omfang 

Værnsfælles Forsvarskommando er en styrelse under 
Forsvarsministeriets departement med Forsvarschefen som 
øverste chef. Værnsfælles Forsvarskommando er Danmarks 
overordnede militære kommandomyndighed, som styrer 
og koordinerer underliggende militære myndigheder. 
Værnsfælles Forsvarskommando omfatter Operations-
staben, Udviklings- og Koordinationsstaben, Hærstaben, 
Marinestaben, Flyverstaben, Arktisk Kommando og Spe-
cialoperationskommandoen, der alle er sideordnede. Til-
sammen udgør disse stabe og kommandoer med underlagte 
myndigheder ”Forsvaret”.

Forsvarets opgaver er fastlagt i lov om Forsvarets formål, 
opgaver og organisation mv., som også benævnes Forsvars-
loven. Forsvarets formål er at:

• forebygge konflikter og krig,
• �hævde Danmarks suverænitet og sikre landets fortsatte ek-

sistens og integritet og
• �fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for 

menneskerettighederne.

Forsvarets overordnede opgaver er kategoriseret i følgende 
seks hovedopgaver:

Opgave 1: �Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt 
forsvar.

Opgave 2: Suverænitets- og myndighedsopgaver.
Opgave 3: Tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver.
Opgave 4: Fredsstøttende opgaver.
Opgave 5: Andre opgaver.
Opgave 6: Opretholdelse af indsættelsesevne.

Værnsfælles Forsvarskommandos bevilling fremgår af Fi-
nansloven for 2015 konto 12.23 med en bevilling på 7.094,6 
mio. kr. fordelt på følgende underkonti:

• 12.23.01 Værnsfælles Forsvarskommando.
• 12.23.02 Hæren.
• 12.23.03 Søværnet.
• 12.23.04 Flyvevåbnet.
• 12.23.06 Specialoperationer.
• 12.23.20 Forsvarsakademiet.
• 12.23.21 Forsvarets Sundhedstjeneste.
• 12.23.50 Administrative bøder.

2.2 �Den koncernfælles mission og vision 
samt Forsvarschefens strategiske  
målsætning 

Mission:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og 

borgernes tryghed.

Vision:

• �Vi driver og udvikler opgaveløsningen, så vi får mest  

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen råder over.

• �Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspart-

ner.

• �Vi skaber fælles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt 

samarbejde.

Forsvarschefens strategiske målsætninger er, at 

• �Forsvaret skal være kendt og respekteret for sin militær-
faglige ekspertise.

2.3 Ledelsesberetning 

Året 2015 var et markant og udfordrende år for Forsvaret. 
Ud over løsning af en bred vifte af internationale og natio-
nale opgaver, så var 2015 året, hvor oprettelsen af Værns-
fælles Forsvarskommando i 2014 skulle konsolideres, og 
hvor hovedparten af den nye struktur faldt på plads. Dette 
omfattede blandt andet integrationen af den nyoprettede 
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specialoperationskommando i Aalborg. Reorganiseringen er 
overordnet set forløbet tilfredsstillende, men det har dog i 
en vis grad haft omkostninger og konsekvenser for Forsva-
rets ansatte, hvilket bl.a. kom til udtryk ved den 4. HR-må-
ling, der blev gennemført i juni 2015. På trods heraf, så har 
Forsvaret løst pålagte opgaver, og kun to af de formulerede 
resultatkrav ud af 54 er, som det fremgår af denne beretning, 
”ikke opfyldt”. Informationerne i tabel 2.3.1. herunder viser 
således, at Forsvaret har løst pålagte opgaver - stort set inden 
for tildelte rammer - gående fra grønt forsvar og ligestilling 
til operativ opgaveløsning i ind- og udland, hvilket overord-
net set vurderes meget tilfredsstillende.

Det er også i løbet af 2015, at de første erfaringer i sam-
arbejdet mellem Værnsfælles Forsvarskommando og øvri-
ge styrelser er gjort. Generelt set er samarbejdet forløbet 
positivt, og der er udviklet hensigtsmæssige procedurer og 
aftaler, som fremadrettet vil bidrage til at styrke samarbejdet 
yderligere. 

På det operative område bød 2015 på store udfordringer. 
Den danske indsats i Irak med både F-16 og træningsbidrag 
har været en succes, men har også krævet en stor indsats 
fra mange medarbejdere og enheder. Den opnåede succes 
må således i høj grad tilskrives medarbejdernes evne og vilje 
til at yde en særlig indsats under udfordrende forhold, og 
der har været ydet en stor indsats af de udsendte og støtte-
strukturen hjemme i Danmark. Der er generelt opnået flotte 
resultater, hvilket også gør sig gældende for missionerne i 
Afghanistan, Mali og Kosovo.

Den danske profil i FN-sammenhæng har været meget synlig 
og markant med en dansk styrkechef i FN’s mission i Mali 
og dansk tilstedeværelse i flere FN-missioner, især i Afrika.

Der ses et fornyet fokus på Forsvarets opgaveløsning i det 
danske nærområde. Dette hænger selvsagt sammen med 
Ruslands ageren i øst og NATOs stigende krav til at kunne 
håndtere de nære trusler og støtte andre aktørers opgaveløs-

ning uden for NATOs område. Forsvaret har således anvendt 
mange ressourcer på at bidrage til NATOs genforsikringstil-
tag i form af uddannelse, øvelse og egentlig operativ opgave-
løsning. Mange af de enheder, som bidrager til NATOs gen-
forsikringstiltag, udfører også nationale opgaver i Danmark, 
på Færøerne og i Grønland. Eksempelvis gennemfører For-
svarets inspektionsfly af typen Challenger farvandsovervåg-
ning på samme flyvning, hvor der tillige udføres opgaver i 
NATO-rammen. Løsning af de nationale opgaver er forløbet 
succesfuldt. 

Forsvaret har i 2015 fortsat den igangværende omstilling af 
de operative kapaciteter med henblik på at sikre evnen til at 
udføre opgaver i det fulde konfliktspektrum spændende fra 
opgaver som suverænitetshåndhævdelse og kapacitetsopbyg-
ning til højintensive kampoperationer. Omstillingen har også 
til formål at tilvejebringe mest mulig robusthed og operativ 
relevans inden for de budgetmæssige rammer.

Trods de udfordrende og mange opgaver i 2015 kan det med 
tilfredshed konstateres, at årets faglige resultater er opnået 
til det forventede niveau. Kun ganske få områder skiller sig 
ud, hvilket uddybes i beretningen. 

Årets faglige resultater
De opstillede resultatkrav i den indgåede resultatkontrakt 
for 2015 mellem Værnsfælles Forsvarskommando og For-
svarsministeriets departement er generelt opfyldt, idet 43 
ud af i alt 54 resultatkrav er opfyldt, otte resultatkrav delvist 
opfyldt, to resultatkrav er ikke opfyldt og ét resultatkrav kan 
ikke opgøres i 2015. Det er vurderingen, at der på trods af 
de delvist og ikke opfyldte resultatkrav generelt er leveret en 
tilfredsstillende operativ opgaveløsning i 2015.

Årets faglige resultater viser, at Værnsfælles Forsvarskom-
mando har opfyldt ca. 80 pct. af resultatkravene i resultatkon-
trakten. En uddybende gennemgang af målrapporteringen 
fremgår af afsnit 4. Målrapportering, herunder forklaringer 
til delvist opfyldte eller ikke-opfyldte resultatkrav.
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Område Antal  
resultatkrav 

Opfyldt Delvist  
opfyldt 

Ikke  
opfyldt

Budget  
mio. kr.

Forbrug
mio. kr. 

1. Aftale på Forsvarets område 2 2 22,5 23,3

2. Internationale operationer 12 11 1 958,1 857,1

3. Nationale opgaver* 16 12 2 1 280,3 346,1

4. NATO og internationale 
organisationer

6 6 57,2 50,7 

5. Opretholdelse af indsættelse-
sevnen

10 6 3 1 5.694,0 5.115,5

6. Ligebehandling og 
mangfoldighed

1 1 INGEN INGEN

7. Grønt Forsvar 1 1 INGEN INGEN

8. Tværgående mål 6 5 1 INGEN INGEN

I alt 54 43 8 2 7.017,6 6.392,6

Tabel 2.3.1 Årets faglige resultater 

* Et resultatmål vedrørende bekæmpelse af bekæmpbare forureninger kunne ikke opgøres, idet der ikke er konstateret bekæmpbare forureninger i 2015.

Årets faglige resultater fremgår af tabel 2.3.1. herunder.

(Mio. kr.) 2015

Bevilling 7.094,6

Regnskab 7.112,1

Årets overskud -17,5

Tidligere års overførte overskud 9,1

Overskud herefter til  
videreførelse 

-8,4

Tabel 2.3.2. Årets resultat

Året økonomiske resultat
Forsvarets økonomiske resultat i 2015 blev et merforbrug på 
ca. 17,5 mio. kr. i forhold til driftsbevillingen på 7,1 mia. kr. 
under udgiftsloftet.

Det samlede resultat fremgår af Tabel 3.2.2.

Som nævnt er det økonomiske resultat opnået med en gene-
relt tilfredsstillende opgaveløsning og stor aktivitet interna-
tionalt og nationalt.

Efter forbrug af det akkumulerede videreførelsesbeløb fra 
2014 på 9,1 mio. kr. er det videreførte overskud på -8,4 
mio. kr.

Årets økonomiske resultat er opnået ved at fortsætte den 
stramme økonomiske styring, der gennem flere år har været 
et fokusområde for Forsvaret. Det har dog i 2015 ikke været 
muligt at holde udgifterne inden for bevillingen. 

Årsagen hertil kan især henføres til oprettelsen af  Værns-
fælles Forsvarskommando, der overordnet set har medført 
en væsentlig besparelse som følge af omstruktureringen, 
men det har ikke været muligt i 2015 at opnå den ønske-
de besparelse fuldt ud. Resultatet vurderes dog acceptabelt, 
idet afvigelsen er ca. 0,1 pct. af den samlede bevilling.
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Tabel 2.3.3. viser Forsvarets økonomiske hovedtal i det 
udgiftsbaserede regnskab opdelt på hovedposter samt årets 
overskud - et merforbrug - opdelt på henholdsvis driftsbe-
villing og anlægsbevillinger, der tilsammen viser årets over-
skud, som blev et merforbrug på 17,5 mio. kr.

Forsvarets bevilling er baseret på udgiftsprincippet. 

2.4 Forventninger til det kommende år

I 2016 vil Værnsfælles Forsvarskommando arbejde videre med 
udviklingen af konceptet for mål- og resultatplan. Det skal bli-
ve det primære styringsgrundlag, hvor krav, vilkår og kriterier 
forankres. Mål- og resultatplanen vil også være udgangspunk-
tet for Forsvarschefens strategiske prioriteringer og pejle-
mærker, som Forsvarets virksomhed skal centreres omkring.

Der forventes et meget højt internationalt aktivitetsniveau 
i 2016. Der er allerede politisk besluttet udsendelse af visse 
bidrag og flere planlægges. 

Flyvevåbnets F-16 bidrag vil være klart til, at det forven-
teligt igen udsendes med henblik på at bidrage til kampen 
mod ISIL i Irak og i Syrien alt efter det besluttede mandat. 

Flyvevåbnets allerede udsendte radarbidrag vil fortsat yde en 
værdifuld støtte til koalitionens luftkampagne, hvor over-
vågning af irakisk og syrisk luftrum er en nøgleopgave, som 
de danske bidrag fra Flyvevåbnet medvirker aktivt til. For-
svarets eksisterende kapacitetsopbygningsbidrag udsendt til 
Irak vil endvidere fortsat medvirke til at uddanne og træne 
irakiske sikkerhedsstyrker og dermed medvirke til at højne 
sikkerhedssituationen i Irak.

Ligesom i 2015 vil styrkechefen i MINUSMA i 2016 fortsat 
være dansk. Danmark øger det udsendte bidrag til FN-missi-
onen i Mali med specialoperationsstyrker og et C-130 trans-
portfly. Samlet set viser dette, at Danmark prioriterer mis-
sionen, og Forsvaret vil bidrage til at løse opgaverne i dette 
vanskelige og komplekse sikkerhedsmiljø.

Det er ikke kun på den internationale front, at der forventes 
at være efterspørgsel efter Forsvaret. Situationen og opga-
verne i Danmark peger på en stigende integration og et øget 
samarbejde mellem samfundets samlede beredskab, herun-
der især Forsvaret, Hjemmeværnet, Beredskabsstyrelsen og 
Politiet. Dette skyldes hovedsageligt den stigende terror-
trussel i Danmarks nærområde samt flygtninge- og migrant-
situationen. Det forventes derfor, at 2016 vil byde på flere 
fælles indsatser rettet mod disse udfordringer. 

(Mio. kr.) Regnskab 2015

Ordinære driftsindtægter (ekskl. bevillinger) -410,2

Ordinære driftsomkostninger 7.522,4

- Heraf personaleomkostninger 6.132,8

Andre driftsposter, netto -0,3

Finansielle poster, netto 0,2

Ekstraordinære poster, netto 0,0

Årets resultat (ekskl. bevillinger) 7.112,1

Driftsbevilling Anlægsbevilling 

Indtægter -412,8 Indtægter 0,0

Udgifter 7.524,9 Udgifter 0,0

Årets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 7.112,1 Netto 0,0

Bevilling inkl. tillægsbevilling, netto 7.094,6 Bevilling, indtægter 
inkl. tillægsbevilling

0,0

Bevilling, udgifter 
inkl. tillægsbevilling

0,0

Årets overskud -17,5 0,0

Til videreførelse -17,5

Tabel 2.3.3. Økonomiske hovedtal
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Herudover forventes det også, at dele af Værnsfælles For-
svarskommando og Forsvarsministeriets departement i fæl-
lesskab vil arbejde frem mod – og konsolidere planerne for 
- en succesfuld samplacering i 2017.
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3.1. Indsættelse af F-16 mod ISIL i Irak

Baggrund
Operation Inherent Resolve (OIR) er den amerikansk le-
dede militære intervention mod ISIL i både Irak og Syrien. 
Koalitionen består af mere end 60 nationer og har til formål 
at bekæmpe ISIL med henblik på at forbedre sikkerheden i 
regionen og medvirke til at sætte rammerne for øget regi-
onal stabilitet.

På baggrund af anmodninger fra den irakiske og amerikan-
ske regering traf Folketinget i 2014 beslutning om at ind-
sætte et dansk F-16 bidrag som en del af det samlede danske 
bidrag mod ISIL. Det danske F-16 bidrag bestod af syv F-16 
kampfly, hvoraf de tre indgik som logistisk reserve. Flyene 
var indsat i perioden fra 2. oktober 2014 til 1. oktober 2015.

Det udsendte bidrag havde i 2015 en bemanding på ca. 85 
mand1. I 2015 blev der gennemført 425 missioner mod ISIL, 
hvor der blev anvendt 418 bomber mod mål på jorden. 49 
missioner blev aflyst – primært grundet vejrforholdene. 
Som en del af kampflybidraget har et hold på fire mand væ-
ret udsendt til Al Udeid Air Base i Qatar til at løse opgaver 
inden for efterretningstjeneste, forbindelsesofficersvirke, 
planlægningsopgaver samt national missions- og målgod-
kendelse.

De danske kampfly har deltaget i flere typer missioner, her-
under offensive Air Interdiction-missioner, Close Air Sup-
port-missioner og overvågnings- og efterretningsindhent-
ningsmissioner.

På Air Interdiction-missioner er der gennemført angreb 
mod på forhånd definerede mål, hvor der anvendes bomber 
og herpå flyves retur til hjembasen.

På Close Air Support-missioner er de danske fly indsat som 
støtte til styrker på landjorden. Ikke alle missionerne af den 
type krævede anvendelse af våben, idet alene kampflyenes 
synlige tilstedeværelse i området til tider gav den ønskede 
effekt. Alle missioner har endvidere til formål at bidrage til 
koalitionens samlede overvågning og efterretningsindhent-
ning.

Effekten af det danske kampflybidrag skal ses i lyset af den 
samlede koalitions indsats. I perioden for gennemførelsen 
af de danske missioner i 2015 er ISIL blevet svækket i de 
områder, hvor koalitionen opererer. ISIL har mistet både 
territorium (op mod 30 pct. af de beboede områder ISIL 
tidligere kontrollerede i Irak), ledere (i gennemsnit er der 
dræbt én leder hver anden dag) og soldater, ligesom ISIL 
også har mistet økonomiske ressourcer til støtte for deres 
operationer. Ligeledes har koalitionens angreb fra luften re-
duceret ISILs evne til at organisere sig, manøvrere frit og 
opretholde kampkraften. Disse resultater er opnået parallelt 
med, at koalitionen har haft fokus på at minimere civile tab 
og kollateral skade.

Økonomi
Det danske F-16 bidrag har i 2015 haft et mindreforbrug på 
61,9 mio. kr.

1 �Mandatet gav et styrkeloft på op til 120 mand. Henset til omfanget af operationerne og de operative forhold er der løbende foretaget justeringer i detachementets størrelse. 
Gennemsnitsbemandingen har været ca. 85 mand.

* Missioner (flyvninger) omfatter brændstof og aktivitetsbestemte materielomkostninger.

Indsættelse af F-16 mod ISIL i Irak
(mio. kr.)

Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse 

Lønninger / personaleomkostninger 58,1 51,8 6,3

Ordinære driftsudgifter 36,0 33,9 2,1

Indtægter 0,0 0,0 0,0

Ammunition 146,3 113,8 32,5

Logistisk lufttransport 22,1 12,3 9,9

Missioner (flyvninger)* 110,0 98,0 11,9

Øvrige omkostninger 1,4 2,2 -0,8

Resultat 373,9 312,0 61,9
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Mindreforbruget skyldes primært de aflyste missioner og 
som følge heraf et mindreforbrug af ammunition. Tilsam-
men udgør mindreforbruget som følge af aflyste missioner 
44,4 mio. kr.

I operationen er der i højere grad end forudsat blevet an-
vendt Forsvarets egne C-130 transportfly til logistiske gen-
forsyninger i stedet for chartring af civile fly. Dette har med-
ført en besparelse på 9,9 mio. kr.

Der har desuden været et lille mindreforbrug på lønninger, 
hvilket kan henføres til, at det er lykkedes at afvikle en større 
del af de optjente friheder end oprindelig planlagt, hvorved 
der er reduceret i omfanget af udbetaling af optjente frihe-
der.

Sammenfatning
Det danske bidrag er som ovenfor beskrevet et element i en 
langt større samlet international indsats, hvorfor der vanske-
ligt kan måles på den danske effekt alene. Det kan dog kon-
stateres, at det udsendte bidrags størrelse og virke har holdt 
sig inden for rammerne af det politisk besluttede mandat for 
udsendelsen.

Hvad angår økonomien, er opgaven løst inden for rammerne 
med et mindreforbrug.

Det danske F-16 kampflybidrag har jf. koalitionens ledelse 
været medvirkende til, at der i rammen af koalitionen er 
opnået en væsentlig effekt mod ISIL via en effektiv koaliti-
onsluftkampagne.

3.2. �Maritim suverænitetshævdelse i danske 
farvande, 2015

Baggrund
Forsvaret skal kunne gennemføre maritim suverænitetshæv-
delse i hele det danske søterritorium, som består af det in-
dre og ydre territorialfarvand (12 sømil fra basislinjen). Med 
henblik på at beskytte Danmarks uafhængighed og integritet 
er formålet at sikre, at ingen fremmed stat kan virke inden 
for territoriet.

Suverænitetshævdelsen indebærer et krav om, at Forsvaret 
kan konstatere og afvise en krænkelse af dansk søterritori-
um2. Hvis afvisning af en krænkelse ikke kan opnås gennem 
fysisk tilstedeværelse og forsøg på kontakt til den krænken-

de enhed, vil Forsvaret anvende diplomatiske kanaler for at 
løse situationen. Er dette ikke muligt, kan der anvendes et 
kvalificeret magtmiddel til afvisning.

For at kunne gennemføre maritim suverænitetshævdelse er 
det afgørende at have Maritime Domain Awareness, som er 
et opdateret og korrekt overbliksbillede af de danske far-
vande. Dette opnås gennem den daglige rutinemæssige far-
vandsovervågning, der gennemføres ved aktiv anvendelse af 
Forsvarets kapaciteter såsom radarer, udkigsstationer, mari-
time indsatsenheder, helikoptere og fly. Øvrige bidragsydere 
til Maritime Domain Awareness i danske farvande er Vessel 
Traffic Service Storebælt og Øresund samt de Maritime 
Overvågningscentre.

I 2015 er opgaven med maritim indsættelse i suverænitets-
hævdelse løst ved kontinuerlig indsættelse af tre maritime 
indsatsenheder af DIANA-klassen, hvilket svarer til 1.095 
sejldøgn.

De tre maritime indsatsenheder udgør den aktive del af den 
maritime suverænitetshævdelse. Skibene har hver en be-
sætning på 12 mand og kan med en hastighed på 26 knob 
forholdsvis hurtigt være fremme i alle dele af det danske sø-
territorium. Skibene er kun let bevæbnet og har ingen sonar-
kapaciteter mod aktiviteter under vandet.

I henhold til resultatkontrakten for Værnsfælles Forsvars-
kommando for 2015, skal Forsvaret opretholde et tilstræk-
keligt højt niveau for håndhævelse af dansk suverænitet på 
dansk søterritorium.

Økonomi
Opgaven vedrørende maritim suverænitetshævdelse i danske 
farvande har i 2015 resulteret i et lille mindreforbrug på 1,4 
mio. kr. svarende til ca. 3 pct. af budgettet.

Mindreforbruget vurderes som uvæsentligt, idet det ikke har 
haft indvirkning på den operative effekt. 

Sammenfatning
Forsvaret har i 2015 løst opgaven med maritim suveræni-
tetshævdelse tilfredsstillende i forhold til resultatkontrakten 
og årsprogrammet. Forsvarets overfladebillede af de danske 
farvande vurderes at være på et højt niveau, og Forsvaret har 
således haft tilstrækkelig kontrol med overfladen på det nati-
onale søterritorium.

2 Årsprogram 2015, Delopgave 2101b og 2101c.
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De indsatte kapaciteter til maritim suverænitetshævdelse har 
i 2015 løst alle pålagte opgaver tilfredsstillende, og de mari-
time indsatsenheder har imødekommet alle anmodninger om 
støtte fra Politiet og SKAT med et godt resultat.

Forsvaret har i 2015 samlet set efterlevet kravet om at bevare 
suveræniteten i de danske farvande.

3.3. �Det landmilitære bidrag til NATOs  
operation Resolute Support i Afghani-
stan, 2015

Baggrund
Resolute Support Mission er en NATO-ledet trænings-, 
rådgivnings- og støttemission. I Kabul-området foretages en 
central indsats til støtte for ministerier, højere militære lære-
anstalter, specialiserede militære kapaciteter samt strategiske 
stabe. Derudover er der uden for Kabul-området en indsats 
i fire regionale områder møntet på de regionale militære 
niveauer samt politihovedkvarterer. Formålet er at udvikle 
kapable og robuste afghanske sikkerhedsstyrker under civil 
kontrol, som leverer sikkerhed i overensstemmelse med af-
ghansk lov og den internationale folkeret. Resolute Support 
Mission har i 2015 afløst den tidligere ISAF-mission, der hav-
de mandat til selvstændigt operativt virke i Afghanistan. Kun 
inden for afgrænsede områder, som eksempelvis flystøtte og 
specialoperationer, kan NATOs styrker fortsat yde direkte 
støtte til afghanske sikkerhedsstyrker.

Det danske bidrag med rådgivningsstøtte til udviklingen af 
kapable og robuste sikkerhedsinstitutioner er et vitalt ele-
ment i en fortsat opbygning af et stabilt Afghanistan.

Det danske bidrag til missionen i Afghanistan har i 2015 be-
stået af op til 160 militært personel og rådgivere fra Forsva-
ret. Efter hjemtagning af det danske helikopterbidrag ultimo 

* Sejladsomkostninger omfatter brændstof og aktivitetsbestemte materielomkostninger.

Maritim suverænitetshævdelse i danske farvande (mio. kr.) Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse 

Lønninger / personaleomkostninger 9,6 9,6 0,0

Ordinære driftsudgifter 4,0 3,9 0,2

Indtægter 0,0 0,0 0,0

Sejladsomkostninger* 31,0 29,7 1,3

Øvrige omkostninger 0,1 0,2 -0,1

Resultat 44,7 43,3 1,4

september 2015 blev det danske bidrag reduceret til 84 med-
arbejdere. Bidraget var ved årsskiftet 2015/2016 koncentre-
ret i Kabul og bestod af:

• �Et bidrag på fire militære rådgivere og fire sprogofficerer til 
den afghanske hærs officersskole.

• �Et rådgivningsbidrag til den afghanske hær på i alt 11 med-
arbejdere.

• �Et rådgivningsbidrag på to medarbejdere til det afghanske 
flyvevåben. 

• �En sikrings- og transportenhed bestående af 19 soldater. 
• �Et stabsbidrag i hovedkvarteret for Resolute Support Mis-

sion bestående af 12 medarbejdere. 
• �Et militærpolitibidrag på 11 medarbejdere i lufthavnen.
• �To sygeplejersker til felthospitalet i lufthavnen.
• �Et nationalt, administrativt og logistisk element på 18 med-

arbejdere.
• �En juridisk rådgiver til støtte for asylbehandling af tidligere 

lokalansatte. 

Forsvarets udsendte personelgrupper til missionen i Afgha-
nistan udgøres primært af officerer og befalingsmænd, der 
besidder de uddannelsesmæssige kompetencer til at indgå i 
højere stabe samt virke som rådgivere og mentorer for af-
ghanske samarbejdspartnere.
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Økonomi
Til forskel fra den tidligere indsats i Helmand er det nuvæ-
rende bidrag i Kabul baseret på en minimal logistisk opbyg-
ning fra dansk side, hvor omfanget af nationalt materiel i 
missionen er begrænset til et minimum. Den amerikanske 
støtte i form af udlånte køretøjer sammenholdt med, at For-
svaret ikke har driftsansvaret for lejrfaciliteter og større ho-
vedmaterielbeholdninger som køretøjer osv., betyder, at lo-
gistikomkostninger kan holdes på et forholdsvist lavt niveau.

Det danske Resolute Support Mission-bidrag har i 2015 haft 
et merforbrug på 13,6 mio. kr. svarende til ca. 14 pct. af 
budgettet.

Merforbruget på 13,6 mio. kr. kan henføres til et øget for-
brug af personelressourcer blandt andet grundet to årlige 
rotationer samt forlængelse af helikopterbidraget i det nord-
lige Afghanistan. Merforbruget på logistisk lufttransport kan 
ligeledes henføres til det øgede antal rotationer.

Merforbruget på driftsudgifter kan henføres til flere omkost-
ninger til lejrdrift end forudsat ved operationens begyndelse.

Det landmilitære bidrag til NATOs operation Resolute  
Support i Afghanistan (mio. kr.)

Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse 

Lønninger / personaleomkostninger 59,4 64,0 -4,5

Ordinære driftsudgifter 31,5 36,4 -4,9

Indtægter 0,0 0,0 0,0

Logistisk lufttransport 3,7 6,6 -2,9

Øvrige omkostninger 2,0 3,3 -1,2

Resultat 96,7 110,3 -13,6

Sammenfatning
Det danske bidrag er som ovenfor beskrevet et element af 
en langt større samlet international indsats, og den danske 
effekt skal ses i dette perspektiv. 

Det danske bidrag har løst pålagte opgaver inden for ram-
merne dog med et mindre økonomisk merforbrug.

Forsvarets bidrag i regi af NATOs træningsmission i Afgha-
nistan vurderes fortsat at bidrage væsentligt og nødvendigt 
til opbygningen af et stabilt Afghanistan.
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3 �jf. de generelle retningslinjer for Forsvarets strategiske business case samt de krav, der er opstillet i implementeringsdirektiv mv. Specialoperationskommandoen kan planlæg-
ningsmæssigt disponere over 22,5 mio. kr. i 2015 og 5,5 mio. kr. til etablissement. Den endelige økonomiske ramme for Specialoperationskommandoen fastlægges senest ved 
godkendelse af implementeringsgrundlaget for Specialoperationskommandoen.
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Dette afsnit har til formål at vise Værnsfælles Forsvarskom-
mandos målopfyldelse for mål i resultatkontrakten og sam-
menhængen til det økonomiske forbrug. Budget og forbrug 

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Værnfælles  
Forsvars-  
kommando er 
etableret

Hær-, Marine-, 
og Flyverstabene 
er etableret fysisk 
i Karup i første 
kvartal 2015

Opfyldt:
De nye værnstabe samt struktursektion er samlet i Karup.  
Det maritime operative 0-rum fastholdt i Aarhus.

Delvist opfyldt:
Værnsstabene er operative fra nye domicil i Karup, om end 
ikke alle elementer er samlet.

Ikke opfyldt:
Værnsstabene er ikke operative i ny konstellation, men fungerer 
på baggrund af hidtidige kon-struktioner.

Opfyldt Ingen

Specialoperations
kommandoen 
oprettes medio 
2015 med henblik 
på at overtage 
kommandoen over 
specialoperations
korpsene ultimo 
2015.

Specialoperation-
skommandoen 
oprettes i Aalborg 
på baggrund af 
implementerings-
grundlag3 der skal
foreligge senest 1. 
april 2015.
 

Opfyldt:
Oprettelsen er gennemført i henhold til formål, tidsplan og 
ressourceallokering defineret i implementeringsgrundlaget.

Delvist opfyldt: 
Oprettelsen er gennemført, men afviger i tid (∆ 20 % i tid) 
eller ressourceallokering (∆ 20% i forbrug)

Ikke opfyldt:
Oprettelsen er ikke gennemført, årsag angives.

Opfyldt Budget:
22,5 mio. kr.

Forbrug: 
23, 3 mio. 
kr.

Tabel 4.1.1. Målopfyldelse for område 1 aftale på forsvarsområde 2013-2017

tager udgangspunkt i fordelingen af økonomi på resultatkra-
vene i resultatkontrakten. Økonomien indeholder finansud-
gifter og aktivitetsbaserede omkostninger.

Værnfælles Forsvarskommando er etableret
Værnsfælles Forsvarskommando er en ny struktur og er im-
plementeret hen over året.

Marinestaben blev pr. 23. marts 2015 flyttet fra Aarhus til 
Karup, hvor den blev formeret til en stab under Værnsfæl-
les Forsvarskommando. Marinestaben blev dermed etable-
ret fysisk i Karup sammen med Hærstaben og Flyverstaben.  
Resultatkravet er således opfyldt.

Det er lykkedes at genplacere størsteparten af de berør-
te ansatte, så det kun har været nødvendigt at afskedige et  
beskedent antal medarbejdere. 

Der er ikke tildelt økonomi til dette resultatkrav.

Specialoperationskommandoen oprettes
Specialoperationskommandoen er en helt ny myndighed.
Specialoperationskommandoen er oprettet og formeret i 
overensstemmelse med implementeringsgrundlaget. Jæger-
korpset og Frømandskorpset blev underlagt Specialoperati-
onskommandoen den 1. juli 2015. Specialoperationskom-
mandoens stab forventes fuldt bemandet i 2017. Enkelte 
nødvendige etablissementsmæssige tilpasninger er dog end-
nu ikke afsluttede. Resultatkravet er således opfyldt.

Efter formuleringen af resultatkrav og udmåling af budget 
er Specialoperationskommandoens endelige etablissements-
behov opgjort med henblik på at kunne understøtte en fuldt 
bemandet Specialoperationskommando. Dette medfører en 
omkostning til etablering af etablissement på 9,4 mio. kr., 
udover de 5,5 mio. kr. der er indeholdt i det oprindelige 
planlægningsgrundlag, som beskrevet i resultatkravet.

4.1. �Aftale på Forsvarets område 2013 - 2017
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

At bidrage  til opbygnin-
gen af centrale afghanske 
sikkerhedsinstitutioner 
samt med relevant støt-
tebidrag.

Danske stabsbidrag 
og enkeltpersoner til 
hovedkvarterer for RSM 
udsendes i henhold til 
Forsvarsministeriets 
årsprogram.

Opfyldt: 
Kapacitet udsendt

Delvist opfyldt: 
Kapacitet delvist udsendt

Ikke opfyldt: 
Kapaciteten ikke udsendt

Opfyldt Budget:
207,7 mio. kr.

Forbrug: 
218, 0 mio. kr.

Danske instruktører/
rådgivere udsendes til 
udvikling af det afghanske 
forsvarsministerium, de 
højere afghanske militære 
institutioner i  Kabul 
og til udvikling af den 
afghanske officersud-dan-
nelse, samt til opbygning 
af C-130H kapacitet ved 
det afghanske flyvevå-
ben i Kabul i henhold 
til Forsvarsministeriets 
årsprogram.

Opfyldt: 
Kapacitet udsendt

Delvist opfyldt:
Kapacitet delvist udsendt

Ikke opfyldt:
Kapaciteten ikke udsendt

Opfyldt

Danske støttebidrag, 
f.eks. et helikopter- og 
sikringsbidrag udsendes 
til støtte for missionen i 
henhold til Forsvarsminis-
teriets årsprogram.

Opfyldt:
Kapacitet udsendt 

Delvist opfyldt:
Kapacitet delvist udsendt

Ikke opfyldt:
Kapaciteten ikke udsendt

Delvist opfyldt

Tabel 4.2.1. Målopfyldelse for område 2.1 Indsatsen i Afghanistan

4.2. Internationale operationer 

Stabsbidrag og enkeltpersoner til Afghanistan
Der skal udsendes stabsbidrag og enkeltpersoner til hoved-
kvarterer for Resolute Support Mission i henhold til For-
svarsministeriets årsprogram. Udsendelserne er gennem-
ført. Resultatkravet er således opfyldt.

Instruktører og rådgivere til Afghanistan
Der skal udsendes instruktører og rådgivere til forskellige 
udviklingsopgaver og projekter i henhold til Forsvarsmini-
steriets årsprogram.

Det danske rådgivnings- og instruktørbidrag til den afghan-
ske officersskole har været under gradvis nedbygning i 2015 
efter den nuværende plan. Storbritannien, der er ledende 
nation for kapacitetsopbygning af den afghanske officers-

skole, reviderer planen for nedbygningstakten for støtten til 
den afghanske officersskole primo 2016. Det danske bidrag 
med især fire sprogofficerer er et værdsat og vigtigt element 
i dette bidrag – særligt i forbindelse med uddannelse af den 
afghanske kvindelige kadetdeling. Det forventes, at to kvin-
delige sprogofficerer samt yderligere to sprogofficerer fast-
holdes i hele 2016, i alt op til fire rådgivere.

De krævede udsendelser er gennemført. Resultatkravet er 
således opfyldt.

Støttebidrag til Afghanistan
Der skal udsendes et støttebidrag – eksempelvis et helikop-
ter- og sikringsbidrag.
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Støttebidraget har været udsendt og indsat i opgaveløsning, 
men har ikke været tilstrækkeligt bemandet til at være fuldt 
operativ i forhold til opgavekomplekset. Ud af de 268 dage, 
hvor bidraget har været indsat, har der i 192 dage været to 
operative helikoptere til rådighed som krævet. Dette giver 
en målopfyldelse på 72 pct. Årsagerne hertil er blandt an-
det tre tilfælde, hvor en helikopter har været ude af drift 
på grund af motorskift. Dertil kommer driftsforstyrrelser 
afledt af planlagte inspektioner samt af tekniske fejl. Resul-
tatkravet er dog delvist opfyldt.

Økonomi
Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede for det 
samlede område modsvarer i store træk målopfyldelsen. Det 
kun delvist opfyldte målkrav om helikopterbidraget medfører 
hverken omkostninger eller besparelser af betydning, da der 
er tale om begrænsning i den operative anvendelse af en kapa-
citet, som i forvejen var deployeret til området.

Stabsbidrag og enkeltpersoner til Irak
Der skal udsendes stabsbidrag til udvalgte koalitionshoved-
kvarterer, der støtter operationerne i Irak i henhold til For-
svarsministeriets årsprogram.

Danmark har i 2015 udsendt i alt 17 stabsofficerer til fem 
allierede hovedkvarterer i henholdsvis USA, Dubai, Kuwait, 
Bagdad og Qatar.

De krævede udsendelser er gennemført. Resultatkravet er 
dermed opfyldt.

Det økonomiske merforbrug skyldes, at udsendelse af et 
stabsbidrag til hovedkvarteret i Qatar ikke var medtaget i 
det udmeldte budget til resultatkravet.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

At bistå den intemationale 
indsats til støtte for Iraks 
militære indsats mod 
terrorbevægelsen ISIL og 
at bistå myndighederne 
i Irak med at beskytte 
civilbefolkningen mod 
alvorlige overgreb.

Danske stabsbidrag 
udsendes til udvalgte 
koalitionshovedkvarterer i 
henhold til Forsvarsminis-
teriets årsprogram.

Opfyldt: 
Kapacitet udsendt

Delvist opfyldt:
Kapacitet delvist udsendt
 
Ikke opfyldt:
Kapaciteten ikke udsendt 

Opfyldt
Budget:
5,9 mio. kr.

Forbrug: 
12,5 mio. kr.

De to danske træningsbi- 
drag udsendes til træning 
og udvikling af de af såvel 
kurdiske som irakiske sik- 
kerhedsstyrker i henhold 
til Forsvarsministeriets 
årsprogram.

Opfyldt:
Kapacitet udsendt/ 
operativ

Delvist opfyldt:
Kapacitet delvist udsendt/
operativ

Ikke opfyldt:
Kapaciteten ikke udsendt/
operativ

Opfyldt
Budget:
187,8 mio. kr.

Forbrug: 
148,1 mio. kr.

Det danske F-16 bidrag 
udsendes til støtte for 
koalitionens samlede 
luftkampagne i henhold 
til Forsvarsministeriets 
årsprogram.

Opfyldt:
Kapacitet udsendt

Delvist opfyldt:
Kapacitet delvist udsendt

Ikke opfyldt:
Kapaciteten ikke udsendt

Opfyldt
Budget:
373,9 mio. kr.

Forbrug: 
312,0 mio. kr.
 

Tabel 4.2.2. Målopfyldelse for område 2.2 Indsatsen i Irak
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Træningsbidrag til Irak
Der skal udsendes danske træningsbidrag til træning og ud-
vikling af såvel de kurdiske som de irakiske sikkerhedsstyr-
ker.

Det vurderes, at indsatsen i den kommende periode vil være 
stabil og centreret omkring Al Assad Air Base.
De krævede udsendelser af træningsbidrag er gennemført. 
Resultatkravet er dermed opfyldt.

Det økonomiske mindreforbrug skyldes dels, at der har 
været færre udgifter i forbindelse med drift af lejren end 
forudsat. Dertil kommer, at det første træningsbidrag på ca. 
25 mand blev hjemtaget ca. to måneder tidligere end plan-
lagt. Endeligt har samplaceringen af Hærens og Flyvevåbnets 
nationale støtteelementer i Kuwait medført en besparelse i 
forhold til planlægningsgrundlaget.

F-16 bidrag
Der skal udsendes et F-16 bidrag til støtte for koalitionens 
samlede luftkampagne.

Det danske F-16 bidrag har været udsendt i perioden 2. okto
ber 2014 til 1. oktober 2015.

Indsættelsen har i 2015 haft følgende omfang:
• Gennemført: 425 missioner.
• Aflyst: 49 missioner (primært grundet vejret).
• Våben anvendt: 418 bomber.

På den baggrund vurderes resultatkravet opfyldt.

Det økonomiske mindreforbrug i forhold til budgettet skyl-
des, at der i 2015 har været et lavere aktivitetsniveau end 
forudsat omkring årsskiftet 2014/2015, hvor det så ud til, 
at kampintensiteten ville stige kraftigt. Desuden er en del 
logistiske flyvninger, der var forudsat gennemført med eks-
tern lufttransport, i stedet gennemført med dansk C-130J 
transportfly, hvilket er billigere.
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Mål4 Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

At styrke den maritime 
sikkerhed ved deltagelse 
i NATO’s Operation 
Ocean Shield samt ved 
deltagelse i stabe og 
hovedkvarterer

Udsendelse af et 
skibsbidrag inkl. helikop-
ter og specialstyrker i 
rammen af Operation 
Ocean Shield i henhold 
til Forsvarsministeriets 
årsprogram5.

Opfyldt:
Kapacitet operativt 
indsat6

Delvist opfyldt
Kapacitet delvist  
operativt indsat

Ikke opfyldt:
Kapaciteten ikke  
operativt indsat

Opfyldt Budget:
87,6 mio. kr.

Forbrug: 
73,9 mio. kr.

Udsendelse af et mar-
itimt overvågningsfly 
til støtte for Operation 
Ocean Shield i henhold 
til Forsvarsministeriets 
årsprogram7.

Opfyldt:
Kapacitet operativt indsat

Delvist opfyldt:
Kapacitet delvist  
operativt indsat

Ikke opfyldt:
Kapaciteten ikke  
operativt indsat

Opfyldt Budget:
10,5 mio. kr.

Forbrug: 
8,7 mio. kr.

Udsendelse af stabsof-
ficerer til hovedkvarterer 
og stabe til støtte for de 
maritime operationer i 
henhold til Forsvarsminis-
teriets årsprogram.

Opfyldt:
Kapacitet udsendt

Delvist opfyldt:
Kapacitet delvist udsendt

Ikke opfyldt:
Kapaciteten ikke udsendt

Opfyldt Budget:
4,3 mio. kr.

Forbrug: 
1,1 mio. kr.

Tabel 4.2.3. Målopfyldelse for område 2.3 Internationale maritime sikkerhedsoperationer (Afrikas Horn)

4 �I forbindelse med operativ indsættelse ses målet netop at blev opfyldt via aktiviteter (udtrykt i form af resultatkrav) ved anvendelse af Forsvarets kapaciteter. Disse indsættes 
oftest ikke i en national ramme

5 Målsætningen er tre måneders indsættelse. De tildelte ressourcer, herunder udsendelsesperioder, kan ændre sig som følge af strategiske omprioriteringer.
6 Kriterier for opgaveløsning fremgår af Forsvarsministeriets Årsprogram 2015.
7 Målsætningen er to måneders indsættelse. De tildelte ressourcer, herunder udsendelsesperioder, kan ændre sig som følge af strategiske omprioriteringer.
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Indsættelse af skibskapacitet til Afrikas Horn
Der skal udsendes et skibsbidrag til anti-pirat operationerne 
ved Afrikas Horn.

ABSALON har i perioden 25. september til 5. december 
2015 har været indsat og indgået i NATO Operation OCE-
AN SHIELD ved Afrikas Horn.

I forbindelse med indsættelsen i NATO Operation OCEAN 
SHIELD har ABSALON løst opgaver under operativ kontrol 
af NATO Maritime Command (MARCOM). Operations-
området ved Afrikas Horn omfattede Rødehavet, Adenbug-
ten, Somalibassinet, Indiske Ocean, Oman bugten, Hormuz 

strædet og den Persiske Golf. Udviklingen i området vurde-
res fortsat at være positiv.

Resultatkravet er således opfyldt.

Skibsbidraget har indgået i NATO Operation ACTIVE EN-
DEAVOUR i Middelhavet i to perioder, 18-24. september 
samt 6-15. december, i forbindelse med forlægning til og fra 
operationsområdet for NATO Operation OCEAN SHIELD. 
Perioden i december blev udvidet på baggrund af konkret 
henvendelse fra NATO, hvilket medførte ca. en uges tidlige-
re udtræden fra NATO Operation OCEAN SHIELD.
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Det økonomiske mindreforbrug skyldes, at optjent frihed i 
højere grad end ventet blev afviklet ved afspadsering i ste-
det for udbetaling til personellet. Konkret er dette sket 
ved hjemsendelse af personel fra skibsbidraget efter skiftet 
fra NATO Operation OCEAN SHIELD til NATO Operati-
on ACTIVE ENDEAVOUR. Skibsbidraget har kunnet løse 
samtlige opgaver i både Operation OCEAN SHIELD og i 
Operation ACTIVE ENDEAVOUR.

Indsættelse af maritimt overvågningsfly til  
Afrikas Horn
Der skal udsendes et maritimt overvågningsfly til anti-pirate-
ri operationerne ved Afrikas Horn.

Et af Forsvarets Challenger fly (CL-604) var deployeret i pe-
rioden 18. marts til 22. maj. I alt blev der affløjet ca. 193 
timer.

Der blev planlagt 33 flyvninger til anti-pirateri indsatsen, 
som alle blev gennemført. 

Det maritime overvågningsfly blev udsendt som anført. Re-
sultatkravet er dermed opfyldt.

Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede mod-
svarer i store træk målopfyldelsen og giver ikke anledning til 
yderligere bemærkninger.

Indsættelse af stabsofficerer til Afrikas Horn
Der skal udsendes et stabsbidrag til anti-pirateri operatio-
nerne ved Afrikas Horn.

En stabsofficer var udsendt til den franske operation CORYM-
BE i Guineabugten fra starten af oktober til d. 19. december. 
Danmark besætter derudover fortsat to stillinger ved Coalition 
Maritime Forces (CMF). Endeligt har Danmark fortsat en offi-
cer udsendt til Maritime Command (MARCOM) i Northwood 
(England) til at varetage stilling som Battlewatch Captain.

Resultatkravet er således opfyldt.
Det økonomiske mindreforbrug skyldes, at en forventet ud-
sendelse af styrkechef med tilhørende stab på ca. 10 perso-
ner til Task Force 151 blev aflyst.

Stabilisering
Der skal gennemføres aktiviteter i henhold til Freds- og Sta-
biliseringsfondens regionale programmer.

Der er gennemført aktiviteter i henhold til stabiliseringspro-
grammernes allokerede ressourcer og i overensstemmelse 
med den fastsatte tidsplan. Resultatkravet er således opfyldt.

Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede mod-
svarer i store træk målopfyldelsen og giver ikke anledning til 
yderligere bemærkninger.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Forsvaret skal bidrage til 
opbygning af sikkerheds- 
og beredskabskapaciteter 
i danske fokusområder og 
i tilknytning til inter-
nationale og nationale 
operationer.

Konkret gennemføres 
aktiviteter  i henhold 
til   Freds- og Stabilis-
eringsfondens regionale 
programmer.

Opfyldt:
Aktiviteter gennemført 
i henhold til tidsplan og 
ressource allokering.

Delvist opfyldt:
Aktiviteter implemen-
teret men afveget i tid (∆ 
20 % i tid) og ressource-
allokering (∆ 20 % i 
forbrug).

Ikke opfyldt:
Aktiviteter ikke imple-
menteret, årsag angives.

Opfyldt Budget:
80,1 mio. kr.

Forbrug: 
82,7 mio. kr.

Tabel 4.2.4. Målopfyldelse for område 2.4 Stabilisering
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Våbenkontrol (begge mål)
Der skal gennemføres gensidige udvekslingsbesøg og kon-
troller i forbindelse med tillidsskabende aktiviteter med na-
tionerne fra den tidligere Warszawa-pagt.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

National overholdelse 
af pålagte traktat- og af-
talemæssige forpligtelser.

Implementering, rappor-
tering samt modtagelse af 
internationale verifika-
tionsaktiviteter i henhold 
til specifikke traktater og 
aftaler.

Opfyldt:
N = 100 %

Ikke opfyldt:
N < 100 %

Opfyldt Budget:
0,3 mio. kr.

Forbrug: 
2,4 mio. kr.

Gennemførelse af in-
ternationale verifika- 
tionsaktiviteter med hen-
blik på at sikre, at øvrige  
lande opfylder disses 
nationale forpligtelser

Verifikationsaktiviteter 
gennemføres i samarbejde 
med NATO eller OSCE 
partnere i henhold til 
specifikke traktater og 
aftaler.

Opfyldt:
N = 100 % 

Delvis opfyldt:
N >  90 %

Ikke opfyldt:
N < 90 %

Opfyldt

Tabel 4.2.5. Målopfyldelse for område 2.5 Våbenkontrol

Mål 5 Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Der skal opretholdes 
et tilstrækkeligt højt 
niveau for overvågning 
og håndhævelse af dansk 
suverænitet på dansk sø- 
og luftterritorium således 
at fremmede staters 
uretmæssige adgang 
forhindres.

Krænkelser af søterritori-
et afvises og/eller påtales.

Opfyldt:
N = 100 %

Ikke opfyldt: 
N < 100 %

100% 
Opfyldt

Budget:
56,9 mio. kr.

Forbrug: 
104,1 mio. kr.

Der opretholdes et afvis-
ningsberedskab med 
minimum to F-16 fly året 
rundt.

Opfyldt:
N > 98 %

Delvist opfyldt:
95 % < N < 98 %

Ikke opfyldt:
N < 95 %

100% 
Opfyldt

Aktivering8 af F-16 afvis- 
ningsberedskabet er inden 
for beredskabskravet.

Opfyldt:
N > 95 %

Delvist opfyldt:  
90 % < N < 95 %

Ikke opfyldt:
N < 90 %.

100% 
Opfyldt

 

Tabel 4.3.1. Målopfyldelse for område 3.1 Suverænitetshævdelse (Danmark)

8 �Aktivering af F 16 fly, definition: Når danske F·16 fly Indsættes mod et uidentificeret eller radiotavst luftfartøj, der ifølge Forsvarets varslingsbillede har retning mod eller befinder 
sig i dansk luftrum.

Både hjemlige og eksterne aktiviteter til sikring af overhol-
delse af indgåede traktater er gennemført tilfredsstillende 
og giver ikke anledning til yderligere bemærkninger. Begge 
resultatkrav i relation til våbenkontrol er dermed opfyldt.

4.3. Nationale opgaver
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Det økonomiske merforbrug skyldes blandt andet efterbe-
taling i relation til gennemførelse af inspektioner i 2014 i 
Ukraine i rammen af Wien-dokumentet (OSCE). Årsagen 
er, at flyvningen over Ukraine i 2014 først blev betalt i 2015, 
idet Ukraine først fremsendte afregning i 2015.

Krænkelser af søterritoriet
Danmarks suverænitet på søterritoriet skal håndhæves.

I 2015 har der kun været en enkelt erkendt krænkelse af 
dansk søterritorium. I december 2015 blev et russisk stats-
skib uden diplomatiske tilladelser erkendt i Aalbæk bugt. 
Skibet blev afvist fra dansk territorialfarvand uden indven-
dinger. Skibet blev herefter vejledt om, hvordan diplomatisk 
tilladelse kan opnås. Resultatkravet er således opfyldt.

Opretholdelse af et afvisningsberedskab
Der skal året rundt opretholdes et afvisningsberedskab med 
minimum to F-16 fly.

Afvisningsberedskabet har i 2015 opfyldt kravet om mini-
mum to fly på beredskab i 100 pct. af tiden. Resultatkravet 
er dermed opfyldt.

Aktivering af afvisningsberedskabet
En aktivering af afvisningsberedskab er en alarmering, der 
ikke er øvelsesrelateret, og hvor afvisningsberedskabet kom-
mer i luften. 

Afvisningsberedskabet har i alle tilfælde opfyldt kriteriet for 
aktiveringen af beredskabet inden for beredskabskravet.

Afvisningsberedskabet har i 2015 været aktiveret 40 gange 
til følgende opgaver:

• 35 aktiveringer i Østersøen.
• 3 aktiveringer i Nordsøen.
• �2 aktiveringer på baggrund af manglende radiokontakt med 

civile fly.

Resultatkravet er dermed opfyldt.

Økonomi
Det tilsyneladende økonomiske merforbrug skyldes en bud-
getteknisk fejl, der har medført, at grundbudgettet er ca. 43 
mio. kr. for lille i forhold til de reelle forventede omkostninger.
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Mål Resultatkrav9 Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Der skal opretholdes 
et tilstrækkeligt højt 
nationalt eftersøgnings- 
og redningsberedskab, 
der effektivt og afpasset 
kan reagere på samtlige 
modtagne nødopkald, 
herunder indsætte 
passende og relevante 
enheder med det formål 
at redde menneskeliv

Den gennemsnitlige 
reaktionstid for maritime 
indsatsenheder og 
marinehjemmeværnets 
fartøjer skal højst være 45 
minutter.

Opfyldt:
N < 45 min

Delvist opfyldt:
45 min < N < 60 min.

Ikke opfyldt:
N > 60 min.

<20 min.
Opfyldt

Budget:
70,5 mio. kr.

Forbrug: 
75,5 mio. kr.

Den gennemsnitlige reak-
tionstid for Kystredning-
stjenestens fartøjer skal 
højst være 15 minutter.

Opfyldt: 
N < 15 min.

Delvist opfyldt: 
15 min < N < 20 min.

Ikke opfyldt: 
N > 20 min.

9 min. og 6 sek.
Opfyldt

Redde personer i fare 
for at omkomme ved alle 
iværksatte søredningsak-
tioner i dansk eftersøgn-
ings- og redningsområde.

Opfyldt: 
N > 94 % 

Ikke opfyldt:
N < 94 %

94,7 % 
Opfyldt

 

Tabel 4.3.2. Målopfyldelse for område 3.2 Eftersøgnings- og redningstjeneste (Danmark)

9 Resultatkrav er udtaget af Skibsfartens og Luftfartens Redningsråd “Mål og Resultatkrav for søredningstjenesten i Danmark 2014”.

Maritime indsatsenheders reaktionstid
I tilfælde af nødstedte på havet skal maritime indsatsenheder 
eller Marinehjemmeværnets fartøjer hurtigt eftersætte i de 
tilfælde, hvor det vælges at indsætte en af disse.

Den gennemsnitlige reaktionstid for maritime indsatsenhe-
der og Marinehjemmeværnets fartøjer har ligget under 20 
minutter. Resultatkravet er således opfyldt.

Kystredningstjenestens reaktionstid
I tilfælde af nødstedte på havet skal Kystredningstjenestens 
fartøjer hurtigt eftersætte i de tilfælde, hvor der vælges at 
indsætte en af disse.

Den gennemsnitlige reaktionstid for Kystredningstjenestens 
fartøjer var 9 minutter og 6 sekunder for hele 2015. Resul-
tatkravet er således opfyldt.

Redde nødstedte personer
Der skal iværksættes redningsaktioner, når der erkendes 
nødstedte på havet inden for det danske ansvarsområde.

Mål- og resultatkravet for søredningstjenesten i Danmark 
opgøres som en gennemsnitlig redningsprocent målt over 
en femårig periode i overensstemmelse med Skibsfartens 
og Luftfartens Redningsråds Mål og Resultatkrav for sø-
redningstjenesten i Danmark. Over den seneste femårige 
periode (2011-2015) har sø- og flyveredningen haft en gen-
nemsnitlig redningsprocent på 94,7 pct. Resultatkravet er 
dermed opfyldt.

Forsvarets Operationscenter har ikke den fulde indflydelse 
på redningsprocenten, da mange eksterne faktorer spiller 
ind. Redningsprocenten påvirkes eksempelvis negativt af 
personer, som allerede er omkommet på det tidspunkt, hvor 
Forsvarets Operationscenter modtager alarmeringen, men 
som alligevel medregnes i opgørelsen.

Økonomi
Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede for 
hele området modsvarer i store træk målopfyldelsen og giver 
ikke anledning til yderligere bemærkninger.
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10 �Flybåren havmiljøovervågning med inspektionsfly gennemføres med en lineær afflyvningsstrategi, hvor målsætningen er at gennemføre to flyvninger pr. uge over hele året. 
I forbindelse med Forsvarsministerens redegørelse for havmiljøflyvninger i 2013, under et åbent samråd i Folketinget den 11. marts 2014, blev det blandt andet indskærpet, 
at ”… der skal foretages en genplacering af en aflyst flyvning inden for samme uge eller hurtigst muligt derefter..”. Dog skal resultatkravet være i overensstemmelse med de 
tildelte ressourcer i henhold til Forsvarsministeriets Årsprogram, der kan ændre sig som følge af ændrede strategiske prioriteringer.

11 �Målsætningen er 520 timer årligt. Dog skal resultatkravet være i overensstemmelse med de tildelte ressourcer iht. Forsvarsministeriets Årsprogram, der kan ændre sig som 
følge af ændrede strategiske prioriteringer.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Risikoen  for  foruren-
ing af danske kyster og 
farvande reduceres eller 
forhindres

Der gennemføres 104 
havmiljøovervågningsfly-
vninger i 2015, idet plan-
lægningsgrundlaget er to 
flyvninger om ugen i
 henhold til Forsvarsmin-
isteriets årsprogram.10 

Opfyldt:
N = 100 % 

Delvist opfyldt:
96 % < N < 100 %

Ikke opfyldt:
N < 96 %

100 %
Opfyldt 

Budget:
6,8 mio. kr.

Forbrug: 
9,6 mio. kr.

Der gennemføres havmil-
jø overvågning med 
inspektionsfly min. 520 
timer årligt.11

Opfyldt:
N= 100 %

Delvist opfyldt:
95 % < N < 100 %

Ikke opfyldt:
N < 95 %

98 % 
Delvist opfyldt

Der iværksættes 
bekæmpelse af bekæmp-
bare forureninger inden 
for 8 timer.

Opfyldt:
N > 8O % 

Delvist opfyldt:
65 % < N
< 80 %

Ikke opfyldt:
N < 65 %

Kan ikke opgøres

 

Tabel 4.3.3. Målopfyldelse for område 3.3 Havmiljøkapaciteter (Danmark)

Havmiljøovervågningsflyvninger – antal flyvninger
Der skal gennemføres 104 havmiljøovervågningsflyvninger i 
2015.

I 2015 er der fløjet minimum to ugentlige havmiljøovervåg-
ningsflyvninger, hvilket giver en målopfyldelse på 100 pct. 
For 10 af ugerne er der gennemført tre ugentlige flyvninger. 
Dette skyldes dog, at den ene af de to ruter er fløjet over to 
dage. Resultatkravet er således opfyldt.

Havmiljøovervågningsflyvninger - timer
Der skal gennemføres 520 timers havmiljøovervågningsflyv-
ning i 2015.

I 2015 er der fløjet 511,5 timer havmiljøovervågning med 
inspektionsfly, hvilket giver en målopfyldelse på 98 pct. Re-
sultatkravet er dermed delvist opfyldt.

Beregning af timegrundlaget har baggrund i det gennemsnit-
lige flyvetidsbrug. Den reelle flyvetid for hver enkelt mission 
er under indflydelse af en række faktorer, herunder antal ob-
servationer samt vind og vejr, hvilket kan såvel afkorte som 
forlænge missionens varighed.

Bekæmpelse af forurening
Erkendte og bekæmpbare forureninger på havet skal be-
kæmpes.
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I 2015 har der ikke været konstateret bekæmpbare forure-
ninger. Der har derfor ikke kunne iværksættes bekæmpelse 
af bekæmpbare forureninger i 2015. Resultatkravet kan så-
ledes ikke opgøres.

Vurderingen af, hvorvidt en olieforurening er bekæmpbar, 
afhænger blandt andet af, hvor tyktflydende olien er. Råolie 
er meget tyk og forvitrer meget over tid i vand. Derefter 
minder råolien mest om tjære eller flydende asfalt. Derimod 
er eksempelvis dieselolie og hydraulikolie meget tyndtfly-
dende. Disse produkter danner en tynd film på vandet, som 
er synlig, men ikke kan bekæmpes (disse produkter for-
damper oftest af sig selv). Hvis en olieforurening vurderes 

som ikke-bekæmpbar, registreres den i systemerne med en 
note om, at olien ikke er bekæmpbar. Uanset, om olien er 
bekæmpbar eller ikke, forsøger Forsvaret altid at opklare, 
hvem der har udledt den.

Økonomi
Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede for 
hele området modsvarer i store træk målopfyldelsen. Afvi-
gelsen kan blandt andet henføres til, at der har været ind-
krævet færre havmiljørefusioner end budgetteret (1,0 mio. 
kr.) samtidig med forøgede udgifter til havmiljøvogterkam-
pagningen (0,8 mio. kr.). 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Der skal opretholdes 
et tilstrækkeligt højt 
niveau for overvågning og 
håndhævelse af Rigsfæl-
lesskabets suverænitet på 
sø- og Luftterritoriet i 
Arktis, således at fremme-
de staters uretmæssige 
adgang kan konstateres og 
om muligt forhindres.

Tildelt større maritime 
enheder i henhold til 
Forsvarsministeriets 
årsprogram12.

Opfyldt:
N = 100 %

Delvist opfyldt:
95 % < N < 100 %

Ikke opfyldt:
N < 95 %

98,5 %
Delvist opfyldt

Budget:
84,0 mio. kr.

Forbrug: 
83,6 mio. kr.

Tildelt en eftersøgn-
ings- og redningshelikop-
terkapacitet i henhold 
til Forsvarsministeriets 
årsprogram13.

Opfyldt:
N = 100 %

Delvist opfyldt:
95 % < N < 100 %

Ikke opfyldt:
N < 95 %

100 %
Opfyldt

Budget:
5,4 mio. kr.

Forbrug: 
4,7 mio. kr.

Tildelt mindre maritime 
en- heder i henhold 
Forsvarsministeriets 
årsprogram14.

Opfyldt:
N = 100 %

Delvist opfyldt:
95 % < N < 100 %

Ikke opfyldt:
N < 95 %

100 %
Opfyldt

Budget:
40,0 mio. kr.

Forbrug: 
45,2 mio. kr.

Der gennemføres 
overvågning med fly i 
henhold til Forsvarsminis-
teriets årsprogram15.

Opfyldt:
N = 100 %

Delvist opfyldt:
95 % < N < 100 %

Ikke opfyldt:
N < 95 %

100 %
Opfyldt

Budget:
16,7 mio. kr.

Forbrug: 
21,0 mio. kr.

 

Tabel 4.3.4. Målopfyldelse for område 3.4 Suverænitetshævdelse i Arktis

12 �Målsætningen er 730 døgn svarende til kontinuerlig indsættelse af to inspektionsskibe a 365 døgn. De tildelte ressourcer, herunder indsættelsesperioder, kan ændre sig som 
følge af strategiske omprioriteringer.

13 �Målsætningen er en LYNX-kapacitet tildelt kontinuerligt i 365 døgn. De tildelte ressourcer, herunder indsættelsesperioder, kan ændre sig som følge af strategiske ompriorite-
ringer.

14 �Målsætningen er 882 døgn med inspektionsfartøjer af KNUD RASMUSSEN-klassen samt inspektionskutteren TULUGAQ. De tildelte ressourcer, herunder indsættelsesperioder, 
kan ændre sig som følge af strategiske omprioriteringer.

15 �Målsætningen er 484 flyvetimer årlig med Challenger inspektionsfly. Dog skal resultatkravet afspejle de tildelte ressourcer iht. Forsvarsministeriets årsprogram, der kan ændre 
sig som følge af ændrede strategiske prioriteringer.
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Tildeling af større maritime enheder til Arktis
Søværnet skal stille inspektionsskibe eller andre tilsvarende 
enheder til rådighed for Arktisk Kommandos opgaveløsning.

Arktisk Kommando har fået de krævede enheder stillet til 
rådighed i 98,5 pct. af den aftalte tid. Den manglende målop-
fyldelse skyldes en nødvendig reparation af inspektionsskibet 
THETIS i Danmark fra ultimo april til primo maj måned, 
hvor det ikke efterfølgende har været muligt at indhente ef-
terslæbet. Ud af en planlagt tildeling af en større maritim 
enhed på 362 dage har den faktiske tildeling derfor været på 
351 dage. Resultatkravet er dog delvist opfyldt.

Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede for 
hele området modsvarer i store træk målopfyldelsen og gi-
ver ikke anledning til yderligere bemærkninger.

Tildeling af eftersøgnings- og redningshelikop-
terkapacitet til Arktis
Flyvevåbnet skal stille eftersøgnings- og redningshelikopter-
kapacitet til rådighed for Arktisk Kommandos opgaveløsning.

Eftersøgnings- og redningshelikopterkapacitet har været 
stillet til rådighed for Arktisk Kommando i overensstem-
melse med anvisningerne i Forsvarsministeriets årsprogram. 
Resultatkravet er dermed opfyldt.

Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede for 
hele området modsvarer i store træk målopfyldelsen og  
giver ikke anledning til yderligere bemærkninger.

Tildeling af mindre maritime enheder til Arktis
Søværnet skal stille mindre inspektionsfartøjer eller tilsva-
rende til rådighed for Arktisk Kommandos opgaveløsning.

Mindre inspektionsfartøjer har været stillet til rådighed for 
Arktisk Kommando som anvist i Forsvarsministeriets årspro-
gram. Resultatkravet er dermed opfyldt.

Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede for 
hele området modsvarer i store træk målopfyldelsen og gi-
ver ikke anledning til yderligere bemærkninger.

Overvågning med fly i Arktis
Flyvevåbnet skal gennemføre overvågningsflyvninger til 
støtte for Arktisk Kommandos opgaveløsning.

Overvågningsflyvningerne er gennemført i det arktiske om-
råde i henhold til Forsvarsministeriets årsprogram. Resultat-
kravet er dermed opfyldt.

Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede for 
hele området modsvarer i store træk målopfyldelsen og gi-
ver ikke anledning til yderligere bemærkninger.
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16 �Resultatkrav er udtaget af Skibsfartens og Luftfartens Redningsråd “Mål og Resultatkrav for redningstjensten i Arktis”.
17 �Resultatkrav er udtaget af Skibsfartens og Luftfartens Redningsråd: “Mål- og resultatkrav for redningstjenesten i Arktis”, maj 2014. På grund af de særlige forhold i Grønland, 

aktiveres eftersøgnings- og redningsberedskabet først når der er skabt vished for, at der er tale om en reel nødsituation. Reakti-onstiden defineres som tiden fra visitations-
tidspunktet (erkendelsen af en SAR) og fastlæggelsen af ansvaret til den første “udrykningsenhed” er alar-meret. Forud for aktivering er der ofte en fase hvor der indhentes 
oplysninger om situationen. Kravet er således først gældende når det er fastlagt, at der er tale om en nødsituation. En reaktion defineres som: når det erkendes, at der er tale 
om en nødsituation, tildeles hændelsen et hændelses-nummer, og der tildeles en passende og relevant ressource til at håndtere hændelsen.

18 �Resultatkravet er indledningsvis fastsat i lighed med resultatkravet for Danmark. Opgørelsen vil alene henholde sig til de situationer, hvor der er blevet iværksat eftersøgnings- 
og redningsoperationer med deltagelse af de operative kapaciteter. Alle personer, der eftersøges som følge af en iværksat SAR-operation, er således i denne målesammenhæng 
i “fare for at omkomme”.

Mål Resultatkrav16 Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Der skal opretholdes 
et tilstrækkeligt højt 
nationalt eftersøgnings- 
og redningsberedskab, 
der effektivt og afpasset 
kan reagere på samtlige 
modtagne nødopkald, 
herunder indsætte 
passende og relevante 
enheder med det formål 
at redde menneskeliv

JRCC Greenland skal 
inden for 6 minutter 
reagere17 på alle anmod-
ninger om assistance

Opfyldt:
N > 98 %

Delvist opfyldt:
92 % < N  < 98 %

Ikke opfyldt:
N < 92 %

100 %
Opfyldt

INGEN

Redde mindst 94 %18 

af de personer, der i 
den grønlandske SAR-
organisations geografiske 
område er i fare for at 
omkomme.

Opfyldt:
N >  94 %

Ikke opfyldt:
N < 94 %

96,8 %
Opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.3.5. Målopfyldelse for område 3.5 Eftersøgnings- og redningstjeneste i Arktis

Reaktion på nødopkald
Joint Rescue Coordination Centre (JRCC) Greenland skal 
reagere hurtigt på alle henvendelser om assistance.

JRCC Greenland har i 2015 reageret på alle anmodninger 
om assistance inden for 6 minutter. Resultatkravet er der-
med opfyldt.

Redde nødstedte personer
Der skal iværksættes redningsaktioner, når der erkendes 
nødstedte på havet inden for det arktiske ansvarsområde.
Mål- og resultatkravet for sø- og flyveredningstjenesten i 
Grønland er en gennemsnitlig redningsprocent opgøres som 
en gennemsnitlig redningsprocent målt over en femårig pe-
riode i overensstemmelse med Skibsfartens og Luftfartens 

Redningsråd ”Mål og Resultatkrav for redningstjenesten i 
Arktis”. Over den seneste femårige periode har sø- og fly-
veredningen haft en gennemsnitlig redningsprocent på 96,8 
pct. Resultatkravet er dermed opfyldt.
Redningsprocenten dækker alle eftersøgnings- og rednings-
hændelser inden for Greenland Search and Rescue Region, 
hvor Arktisk Kommando i JRCC Greenland regi har haft det 
koordinerende ansvar i forbindelse med eftersøgning og red-
ning.

Økonomi
Der er ikke allokeret økonomi på disse målkrav, da de er 
integreret i JRCC Greenlands almindelige virksomhed.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Forsvaret skal overvåge og føre forebyggende kontrol 
med, at skibe, som sejler i de grønlandske farvande, 
overholder havmiljøreglerne.

Forsvaret skal foretage 
havmiljøanråb af skibe 
over 150 GT, der besejler 
grønlandske farvande

Opfyldt:
N > 20 % 

Ellers ikke opfyldt

12 % 
Ikke opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.3.6. Målopfyldelse for område 3.6 Miljøanråb i Arktis Eftersøgnings- og redningstjeneste i Arktis
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Miljøanråb
Skibe over 150 bruttoregistertons, der besejler grønlandske 
farvande, skal kontaktes og udspørges om deres last og øv-
rige aktiviteter af betydning eller mulig konsekvens for hav-
miljøet.

I 2015 er kun 12 pct. af de pågældende skibe anråbt, hvor 
kravet er 20 pct. Resultatkravet er dermed ikke opfyldt.

Opgaven udføres som en sideordnet opgave i forbindelse 
med enhedernes øvrige opgaveløsning. Når overvågningsfly 
overflyver skibene, er proceduren, at flyene laver det ind-
ledende miljøanråb, hvorefter den vagthavende officer ved 

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Danmark skal opfylde 
accepterede styrkemål 
og planlægge bidrag iht. 
NATO bestemmelser.

Danmark skal levere de 
ønskede bidrag under 
hensyntagen til det natio- 
nale ambitionsniveau.
Således skal Danmark 
opfylde accepterede 
kvantitative og kvalitative 
styrkemål.

Kvantitative styrkemål:

Opfyldt:
N = 100 %

Delvist opfyldt:
90 % < N < 100 %

Ikke opfyldt:
N < 90 %

Kvalitative styrkemål:

Opfyldt:
N >90 %

Delvist opfyldt:
75 % < N < 90 %

Ikke opfyldt:
N  < 75 %

100 % 
Opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.4.1.  Målopfyldelse for område 4.1 NATO styrkemål

NATO styrkemål
Danmark skal, i lighed med de øvrige nationer i Alliancen, 
levere bidrag med henblik på at opfylde NATOs ambitions-
niveau (benævnt styrkemål). Styrkemålene er resultatet af 
en længere proces, hvor NATOs ønsker og nationernes mu-
ligheder og ambitioner kædes sammen. Der er flere tilfæl-
de, hvor NATOs ønsker til nationen (i lighed med NATOs 
ønsker til andre nationer) er forholdsvist langt fra nationens 
egne økonomiske muligheder og ambitioner. Et eksempel 

Arktisk Kommando tager over og gennemfører resten af 
miljøanråbet. Den vagthavende officer kan i princippet selv 
lave miljøanråb, men det vurderes at kræve tilstedeværelse 
af Forsvarets fly eller skibe i området for at have den rette 
effekt i forhold til den anråbte part. Henset til ansvarsom-
rådets størrelse kombineret med det begrænsede antal af 
Forsvarets skibe og fly i området, har det ikke været muligt 
at opfylde resultatkravet, da det ved de gennemførte anråb 
har været vægtet, at anråbet skal have den ønskede effekt.

Der er ikke allokeret økonomi på dette resultatkrav, da op-
gaven løses af en kapacitet, som i forvejen er opstillet og 
indsat.

herpå kan være et styrkemål til Danmark omhandlende an-
skaffelse af en lufttankningskapacitet. På den baggrund sker 
rapporteringen af målopfyldelse kun i forhold til de styrke-
mål, som der fra dansk politisk hold er intentioner om at 
opfylde (dvs. opfyldelse af det nationale ambitionsniveau).

For så vidt angår det kvantitative krav, har Danmark leveret 
alle de kapaciteter, der er givet tilsagn om at levere til NATO 
jf. det i Forsvarsaftalen 2013-2017 fastlagte ambitionsniveau.

4.4. �NATO og kapaciteter tilmeldt interna-
tionale organisationer
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Fastholde Danmark som 
et  NATO kerneland og 
løfte dansk del af byrden 
i NATO

Opfyldelse af den ønsk-
ede bemandingsgrad  i 
NATO  kommandostruk-
tur, hvor Danmark er 
forpligtet til at besætte 96 
stillinger

Opfyldt:
N > 90 % og større end 
medianen for NATO’s 
medlems- lande.

Delvist opfyldt:
90 % > N  >  75 %

Ikke opfyldt:
 N < 75 %

93 % 
Opfyldt

Budget:
9,0 mio. kr.

Forbrug: 
9,2 mio. kr.

Fastholde Danmarksom 
et NATO kerne land og 
løfte dansk del af byrden 
i NATO

Forsvaret forventes at 
skulle besætte 25-27 nye 
stillinger i Multinational 
Corps Northeast, hvorved 
det danske engagement 
øges til i alt op til 46 
stillinger

Opfyldt:
N > 85 %.

Delvist opfyldt:
85 % > N  >  75 %

Ikke opfyldt:
N < 75 %

93 % 
Opfyldt

Budget:
48,0 mio. kr.

Forbrug: 
41,2 mio. kr.

 

Tabel 4.4.2. Målopfyldelse for område 4.2 NATO kommandostruktur

For så vidt angår de kvalitative styrkemål, er der fra NATOs 
side ikke opstillet en entydig definition på ”kvalitet”. For-
svaret opstiller dog ikke deciderede kapaciteter udelukkende 
til opfyldelse af NATOs styrkemål. Der vil altid være tale 
om kapaciteter, der er opstillet til anvendelse i Forsvarets 
nationale og/eller internationale opgaveløsning, der samti-
digt indgår i opfyldelsen af de af NATO tildelte styrkemål. 
Som det fremgår af målopfyldelsen vedrørende Forsvarets 
operative kapaciteter (område 5.1), har Forsvarets operative 
kapaciteter fra henholdsvis Hæren, Søværnet og Flyvevåbnet 
alle været opstillet med en operativ evne, hvor anviste op-
gaver har kunnet iværksættes inden for det givne beredskab.

På den baggrund vurderes resultatkravet samlet set at være 
opfyldt.

Der er ikke allokeret økonomi til dette målkrav.

Bemanding i NATO kommandostruktur
Danmark er forpligtet til at besætte 96 stillinger i NATO 
alliancens faste hovedkvarterer.

Danmark havde ved årsskiftet 2015/2016 (hvor status tra-
ditionelt opgøres og dokumenteres jf. NATOs sædvane) syv 
ubesatte stillinger i NATOs kommandostruktur, hvilket gi-
ver en bemandingsgrad på 93 pct. To af disse stillinger er kun 
vakante i en kort periode på grund af igangværende rotation 
på opgørelsestidspunktet. De øvrige fem ubesatte stillinger 
er placeret i den danske kommunikationsenhed, som indgår i 

NATOs kommandostruktur. Værnsfælles Forsvarskomman-
do har fokus på at hæve bemandingsgraden i denne enhed. 
Resultatkravet er dermed opfyldt.

Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede for 
hele området modsvarer i store træk målopfyldelsen og gi-
ver ikke anledning til yderligere bemærkninger.

Bemanding i hovedkvarteret for Multinational 
Corps Northeast
Foruden den hidtidige danske bemanding i det multinationa-
le hovedkvarter Multinational Corps Northeast i Polen skal 
Danmark besætte 25-27 nye stillinger, hvorved det danske 
engagement øges til i alt op til 46 stillinger.

Danmark har ved årsskiftet (hvor status traditionelt opgøres 
og dokumenteres jf. NATOs sædvaner) besat 43 ud af 46 
stillinger i Multinational Corps Northeast, hvilket giver en 
bemandingsgrad på 93 pct. Resultatkravet er således opfyldt.

Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede for 
hele området modsvarer i store træk målopfyldelsen, idet 
økonomien er påvirket af takten i opbygningen af de nye stil-
linger. De danske stillinger er gradvist blevet bemandet i lø-
bet af 2. halvår, efterhånden som man har kunnet rekruttere 
de rigtige medarbejdere. En sådan opbygningsfase er derfor 
forbundet med betydelig usikkerhed og har i dette tilfælde 
medført et mindreforbrug i forhold til planlægningsgrundla-
get. Af samme årsag blev budgettet reduceret til 43,2 mio. kr. 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Opretholdelse af kapac-
iteter på NATO- bered-
skab

Tilmeldte kapaciteter er 
klar til indsættelse inden 
for den anførte “readiness 
category” for
NRF. 

Opfyldt:
N = 100 %

Ikke opfyldt:
N < 100 %

100 % 
Opfyldt

INGEN

Opretholdelse af kapac-
iteter på FN- beredskab

Tilmeldte kapaciteter er 
klar til indsættelse inden 
for den anførte ”readiness 
category” for UNSAS.

Opfyldt:
N = 100 %

Ikke opfyldt:
N < 100 %

100 % 
Opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.4.3. Målopfyldelse for område 4.3 Kapaciteter på beredskab tilmeldt internationale organisationer

tegory”. Der er i FN i 2015 truffet beslutning om at nedlæg-
ge UNSAS og i stedet oprette et nyt styrkeregister benævnt 
UN PCRS. Det undersøges, hvorvidt der på den baggrund 
skal foretages ændringer af den hidtidige indmelding af ka-
paciteter til FN.

Økonomi
Der er ikke allokeret økonomi til dette område, idet målop-
fyldelsen sker integreret i enhedernes opstilling.

Smart Defence
”Smart Defence” er et samarbejde mellem NATO-nationer 
(og i nogle tilfælde NATO-Partnernationer) der går ud på at 
”levere” kapaciteter og løsninger gennem prioritering, spe-
cialisering og multinationalt samarbejde til alles gavn – på en 
”smartere” måde.

Danmark har behandlet, godkendt og tiltrådt relevante ram-

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Forsvaret skal, i samar
bejde med øvrige delt-
agende nationer, arbejde 
for at de godkendte ‘tier 
1’ Smart Defence projek-
ter udmøntes.

Forsvaret skal have 
behandlet, godkendt 
og tiltrådt eventuelle  
rammedokumenter i de 
‘tier 1’ projekter, Fors-
varet deltager i.

Opfyldt:
N = 100 %

Ikke opfyldt:
N < 100 %

100 % 
Opfyldt

Budget:
0,2 mio. kr.

Forbrug: 
0,3 mio. kr.

 

Tabel 4.4.4. Målopfyldelse for område 4.4 Smart Defence

i forbindelse med de løbende rammejusteringer i budgetåret.

Opretholdelse af kapaciteter på NATO-bered-
skab 
Danmark skal tilmelde kapaciteter fra Hæren, Søværnet og 
Flyvevåbnet til NATO Response Forces (NRF) som aftalt, og 
enhederne skal være i stand til indsættelse og opgaveløsning 
på det aftalte beredskab.

Alle de tilmeldte kapaciteter har været klar til indsættelse 
inden for den relevante ”readiness category”. Resultatkravet 
er således opfyldt.

Opretholdelse af kapaciteter på FN- beredskab
Danmark tilmelder kapaciteter til FN’s beredskabsstyrke 
(UNSAS), og enhederne skal være i stand til indsættelse og 
opgaveløsning på det aftalte beredskab.

Kravet er opfyldt, idet de tilmeldte kapaciteter alle har væ-
ret klar til indsættelse inden for den relevante ”readiness ca-

medokumenter i forbindelse med sit engagement i ”NATO 
Smart Defence” iværksatte projekter. Danmark har endvide-
re taget lederskab for to (igangværende) projekter om hen-
holdsvis fælles anskaffelse af præcisionsstyret ammunition 

(Precision-Guided Munitions, PGM) og Modulær Sømine-
rydningskapacitet (Mine-Counter Measures, MCM). Begge 
projekter forløber efter planen. MCM-projektet er fortsat 
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på et tidligt stadie. For så vidt angår PGM-projektet arbej-
des der på fuldførelse af projektet og gennemførelse af første 
fælles køb i løbet af 2016. Resultatkravet er dermed opfyldt.
Den danske tilgang til NATO Smart Defence er som ud-
gangspunkt:

• ”Mere for det samme eller det samme for mindre”.
• Fokus på operative kapaciteter.
• Politisk bevågenhed.

Det økonomiske forbrug i forhold til det budgetterede mod-
svarer i store træk målopfyldelsen og giver ikke anledning til 
yderligere bemærkninger.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

At opretholde kapaci
teter, som fleksibelt kan 
indsættes til løsning af 
Forsvarets operative 
opgaver.

Landmilitære kapaciteter, 
herunder Jægerkorpset, 
kan indsættes inden for 
beredskabskravet.

Følgende styringsinter-
essante kapaciteter er på 
beredskab:
•	 Bataljonskampgruppe.
•	 Kampunderafdeling fra 

bataljonskampgruppen 
som er tilmeldt United 
Nations Standby 
Arrangements System 
(UNSAS).

•	 Special Operations 
Land Task Group

Opfyldt, såfremt kapac-
iteternes operative evne 
er på et niveau, hvor 
anviste opgaver19 kan 
iværksættes inden for det 
givne beredskab i mindst 
98 % af tiden

Delvist opfyldt, såfremt 
kapaciteternes operative 
evne er på et niveau, 
hvor anviste opgaver kan 
iværksættes inden for det 
givne beredskab i mindst 
95 % af tiden men mindre 
end 98 % af tiden

Ikke opfyldt, såfremt 
kapaciteternes operative 
evne er på et niveau, 
hvor anviste opgaver kan 
iværksættes inden for det 
givne beredskab i mindre 
end 95 % af tiden

Opfyldt Budget:
3.199,5 mio. kr.

Forbrug: 
2.841,2 mio. kr.

At opretholde kapaci
teter, som fleksibelt kan 
indsættes til løsning af 
Forsvarets operative 
opgaver.

Sømilitære kapaciteter, 
herunder Frømandskorp-
set, kan indsættes inden 
for beredsskabskravet. 

Følgende styringsinter-
essante kapaciteter er på 
beredskab:
•	 Søværnets Taktiske 

Stab.
•	 Fregatter.
•	 Støtteskibe.
•	 Inspektionsskibe.
•	 Special Operations 

Maritime Task  Group.
•	 Modulær minerydning-

skapacitet.
•	 Miljøskibe.
•	 Mobilt miljøberedskab 

Opfyldt såfremt kapait-
eternes operative evne 
er på et niveau20, hvor 
anviste opgaver kan 
iværksættes inden  for det 
givne beredskab i mindst 
98 % af tiden.

Delvist opfyldt, såfremt 
kapaciteternes operative 
evne er på et niveau, 
hvor anviste  opgaver kan 
iværksættes indenfor det 
givne beredskab i mindst 
95 % af tiden men mindre 
end 98 % af tiden

Ikke opfyldt, såfremt 
kapaciteternes operative 
evne er på et niveau, 
hvor anviste opgaver 
iværksættes indenfor det 
givne beredskab i mindre 
end 95 % af tiden

Opfyldt Budget:
913,4 mio. kr.

Forbrug: 
 962,1 mio. kr.

 

Tabel 4.5.1. Målopfyldelse for område 5.1 Operative kapaciteter

19 Opgaveanvisninger fremgår af Forsvarsministeriets årsprogram 2015.
20 Opgaveanvisninger fremgår af Forsvarsministeriets årsprogram 2015.

4.5. Opretholdelse af indsættelsesevnen
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Landmilitære kapaciteter
Hæren opstiller, uddanner og opretholder kapaciteter til 
indsættelse i operativ opgaveløsning nationalt og internati-
onalt inden for et anført beredskabskrav.

De anførte enheder har været opstillet med en operativ evne 
på et niveau, hvor anviste opgaver har kunnet iværksættes 
inden for det givne beredskab. Resultatkravet er dermed op-
fyldt.

Hærens Reaktionskampgrupper er generelt erklæret ”COM-
BAT READY”, men der eksisterer dog udfordringer som føl-
ge af materielbegrænsninger og -mangler. Dette vanskelig-
gør efterlevelse af Hærens princip om, at uddannelsen skal 
gennemføres så realistisk som muligt. Rådigheden over kri-

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

At opretholde kapaci-
teter, som fleksibelt kan 
indsættes til løsning af 
Forsvarets operative 
opgaver.

Luftmilitære kapaciteter 
kan indsættes inden for 
beredskabskravet.

Følgende  styringsinter-
essante kapaciteter er på 
beredskab:
•	 Expeditionary Air Staff 

som taktisk stab.
•	 Fighter Wing Skryd-

strup, herunder 
F-16 Fighting Falcon 
kampfly.

•	 Air Transport Wing 
Aalborg, herunder 
C-130 Hercules trans-
portfly og CL- 604 
Challenger transport- 
og inspektionsfly.

•	 Air Control Wing, 
herunder stationær  
luftrumsovervågnings- 
og kontrolkapacitet 
samt mobil luftrum-
skoordinationskapac-
itet.

•	 Helicopter Wing 
Karup, herunder EH-
101 Merlin og MK90B 
Lynx.

•	 ARK-skibe til strate-
gisk søtransport 

Opfyldt, såfremt kapac-
iteternes operative evne 
er på et niveau, hvor 
anviste opgaver21 kan 
iværksættes inden for det 
givne beredskab i mindst 
98 % af tiden

Delvist opfvldt, såfremt 
kapaciteternes operative 
evne er på et niveau, 
hvor anviste opgaver kan 
iværksættes inden for det 
givne beredskab i mindst 
95 % af tiden men mindre 
end 98 % af tiden

Ikke opfyldt, såfremt 
kapaciteternes operative 
evne er på et niveau, 
hvor anviste opgaver  kan  
iværksættes inden for det 
givne beredskab i mindre 
end 95 % af tiden

Opfyldt Budget:
1.581,1 mio. kr.

Forbrug: 
1.312,3 mio. kr.

 

21 Opgaveanvisninger fremgår af Forsvarsministeriets årsprogram 2015.

tisk materiel til de vigtigste enheder eller aktiviteter, herun-
der reaktionskampgruppen, har endvidere været udfordret 
grundet en lav operativ rådighedsgrad på materiellet, hvilket 
blandt andet har givet anledning til materielomprioriterin-
ger og -substitutioner. Prioriteringen af det rådige materiel 
har således medført udfordringer for Hærens opretholdelse 
af beredskab og uddannelsesniveau. De involverede parter er 
i tæt dialog for at styrke materielrådighedsgraden, og tiltag 
er igangsat.

Opstillingen af Hærens Reaktionskampgrupper har endvide-
re været udfordret af begrænsninger i kapaciteten på hel-
bredseftersyn som følge af generel mangel på læger samt den 
geografiske placering af disse.



Værnsfælles Forsvarskommando | 33

Jægerkorpset er overført til Specialoperationskommandoen 
medio 2015.

Det økonomiske mindreforbrug skyldes, at udsendelse af 
Hærens kapaciteter i internationale operationer har medført 
en regulering af hjemmelønnen. Derudover har Hæren en 
del ledige stillinger som følge af øget afgang, som den sam-
lede hverve- og rekrutteringsindsats ikke har været i stand 
til at inddække.

Sømilitære kapaciteter
Søværnet opstiller, uddanner og opretholder kapaciteter til 
indsættelse i operativ opgaveløsning nationalt og internatio-
nalt inden for et anført beredskabskrav. De anførte enheder 
har været opstillet med en operativ evne på et niveau, hvor 
anviste opgaver har kunnet iværksættes inden for det givne 
beredskab. Resultatkravet er dermed opfyldt.

For inspektionsskibe ligger målopfyldelsen på 98,4 pct., idet 
inspektionsskibet THETIS kortvarigt (18 dage) har været 
uden for Arktisk Kommandos område på grund af en nød-
vendig reparation og heraf afledt værftsophold i Danmark. 
Det har ikke været muligt at indsætte erstatning, dels på 
grund af den korte periode og dels på grund af manglende 
kapacitet. Den manglende kapacitet skyldes kapacitetsvide-

reførelsesprogrammet for inspektionsskibene, der medfører, 
at der for tiden ikke er yderligere enheder til rådighed.

Det økonomiske merforbrug skyldes, at Søværnets deltagel-
se i øvelse ARCTIC RESPONSE ikke var medtaget i grund-
budgettet. Nedjustering af udsendelser i internationale ope-
rationer har desuden medført et økonomisk merforbrug i 
den hjemlige struktur.

Luftmilitære kapaciteter
Flyvevåbnet opstiller, uddanner og opretholder kapaciteter 
til indsættelse i operativ opgaveløsning nationalt og interna-
tionalt inden for et anført beredskabskrav. De anførte enhe-
der har været opstillet med en operativ evne på et niveau, 
hvor anviste opgaver har kunnet iværksættes inden for det 
givne beredskab. Resultatkravet er dermed opfyldt.

Flyvevåbnet har i 2015 især været udfordret i relation til 
reservedelssituationen samt underbemanding på en række 
operative nøgleområder. Dette gør sig særligt gældende 
på såvel pilot, flyveleder- og flymekanikerområdet som for 
operatører ved Air Control Wing. Flyvevåbnet har været i 
stand til at levere et tilfredsstillende resultat, idet det træ-
ningsmæssige niveau ved indgangen til 2015 har været på 
et tilstrækkeligt stade, og fordi der er blevet omprioriteret 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

At Forsvarets uddannelser 
understøtter Forsvarets 
kompetencebehov.

Der skal etableres et ud-
dan nelsesforum med et 
aftager panel som blandt 
andet skal bidrage til:

•	 at fastlægge antallet af 
pladser på Forsvarets 
uddannelser.

•	 at sikre aftagerind-
flydelse og faglig 
professionsforankring 
på Forsvarsakademiets 
uddannelser.

•	 At revidere kom-
petenceprofiler for 
officersuddannelsen og 
videreuddannelse for 
officerer 

Opfyldt, såfremt der gennem-
føres årlige møder i Uddan-
nelsesforum, årlige møder 
i aftagerpanelet og såfremt 
behovet for kursuspladser 
fastlægges af aftagerpanelet og 
antallet af udbudte kursus- og 
uddannelsespladser står mål 
med produktionsmålet.

Desuden skal de til grund for 
officersuddannelsen og vide 
reuddannelse for officerer 
liggende kompetenceprofiler 
være revideret inden udgangen 
af 2015 under inddragelse 
af samtlige hovedaftagere af 
uddannelserne.

Delvis opfyldt, såfremt 
minimum 80 % af behovet for 
udbudte kursus- og uddan-
nelsespladser opfyldes.

Desuden delvis opfyldt, hvis 
revision af kompetenceprofi 
leme er påbegyndt inden ud 
gangen af 2015.

Ikke opfyldt. såfremt mindre 
end 80 % af behovet for ud 
budte kursus- og uddannel 
sespladser opfyldes.

Desuden ikke opfyldt, hvis 
revisionen af kompetence pro-
filerne ikke er påbegyndt inden 
udgangen af 2015.

Delvist opfyldt INGEN

 

Tabel 4.5.2. Målopfyldelse for område 5.2 Uddannelse

og leveret ekstraordinære indsatser af det berørte personel. 
Der er igangsat en række tiltag for at imødegå de beskrev-
ne udfordringer, men udfordringerne består dog fortsat ved 
udgangen af året, hvorfor det potentielt vil kunne have ind-
flydelse på Flyvevåbnets resultater i 2016.

For Air Control Wing har radardækningen nationalt ikke 
leveret en tilfredsstillende dækning i hele perioden jf. de 
opstillede kriterier. Udfaldet i radardækningen skyldes sam-
menfald mellem planlagte eftersyn på én radar, mens der op-

står et uforudset teknisk nedbrud på en anden. Ved hjælp af 
dataudveksling med Norge og Tyskland har der alligevel væ-
ret fuld radardækning i hele perioden, og udfaldet har derfor 
ikke kompromitteret opgaveløsningen. Opgaven i sin helhed 
er derfor løst tilfredsstillende.

Det økonomiske mindreforbrug skyldes, at udsendelse af 
Flyvevåbnets kapaciteter i internationale operationer i løbet 
af året har medført reduktion i aktiviteterne i den hjemlige 
struktur.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

At Forsvarets uddannel-
sessystem er civilt anerk-
endt og i videst muligt 
omfang efterlever de krav, 
der er gældende for civile 
uddannelser.

Der skal:
•	 Udbydes en  

masteruddannelse
•	 Udbydes en  

diplomuddannelse
•	 Udbydes en  

akademiud dannelse
•	 Udvikles et  

kvalitetssik ringssystem
•	 Indføres kvalifikations- 

rammen for livslang 
læring 

Opfyldt, såfremt de fire 
nedennævnte krav  
er opfyldt.

Delvis opfvldt.  
såfremt tre af neden-
nævnte krav er opfyldt.

Ikke opfyldt,  
såfremt mindre end tre af 
kravene er opfyldt

1.	Forsvarets nye uddan- 
nelser skal være 
beskrevet i kvalifika-
tionsrammetermer.

2.	Der skal opnås akkred-
itering af Forsvarets 
diplomuddannelse.

3.	Forsvarets  akkred-
iterede masterud-
dannelse  opstartes 
september 2015.

4.	Et kvalitetssikringssy- 
stem for Forsvarets 
uddannelser er udviklet 
og implementeret in-
den udgangen af 2015.

Delvist opfyldt INGEN

 

Forsvarschefens Uddannelsesforum
Værnsfælles Forsvarskommando bruger mange ressour-
cer på interne uddannelser. Derfor er det vigtigt at sikre, 
at uddannelsernes indhold og effekt passer til behovet ude 
i Forsvarets enheder. De store og hyppige omskiftninger i 
Forsvarets opgaver og vilkår stiller krav om en stadigt tæt-
tere og formaliseret dialog mellem udbydere og aftagere af 
uddannelserne, og til det formål er Forsvarschefens Uddan-
nelsesforum og et Aftagerpanel oprettet.

Værnsfælles Forsvarskommando udsendte i 2015 en be-
stemmelse for Kommissorium for Forsvarschefens Uddan-
nelsesforum, og første møde i Aftagerpanelet blev afholdt 
den 16. december 2015.

På første møde i Aftagerpanelet blev der orienteret om pro-
duktionsmål for officersuddannelserne for 2016. Disse var 
fastsat i basisorganisationen. Aftagerne havde mulighed for at 
fremsætte ønsker og blev desuden orienteret om prognosen 
for produktionsmål frem til 2020.

Forsvarsakademiet har i 2015 udbudt det aftalte antal uddan-
nelsespladser såvel på officersuddannelsen som på videreud-
dannelsen for officerer.

For så vidt angår kompetenceprofiler er der tale om profiler for 
officersuddannelserne og for videreuddannelser for officerer. 
De to uddannelsesniveauer er ikke håndteret ensartet.  Kompe-
tenceprofiler for premierløjtnant niveauet (M312) blev opdate-
ret i 2013-2014 under inddragelse af aftagerne (de daværende 
operative kommandoer). Der er på dette grundlag udarbejdet 
udkast til studieordninger for officersuddannelserne i 2015. 
Kompetenceprofiler til brug for videreuddannelse for officerer 
er ikke revideret i 2015, men der er udarbejdet og udsendt en 
studieordning for uddannelsen Master i Militære Studier, som 
fastsætter uddannelsens mål for læringsudbytte. Denne ud-
dannelse er målrettet major (M331) niveauet. I medfør af HR- 
strategien gennemføres der ikke længere uddannelser målrettet 
kaptajnsniveauet (M321) som et samlet forløb. I stedet gennem-
føres en række kortere kursusforløb efter et ”just-in-time” prin-
cip. Identifikation af hvilke kurser, der skal udbydes, og i hvilken 
form de skal gennemføres, er en igangværende proces.
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Samlet set vurderes resultatkravet delvist opfyldt.

Civil anerkendelse af Forsvarets uddannelses
system
Forsvaret har igennem de seneste år arbejdet på at få sine 
videregående uddannelser anerkendt og akkrediteret på linje 
med civile akademiske uddannelser.

Forsvarets nye diplomuddannelser samt Forsvarets master-
uddannelse blev positivt akkrediteret den 28. april 2014, og 
det første hold studerende på uddannelsen Master i Militære 
Studier påbegyndte uddannelsen i august 2014. Som led i 
arbejdet med akkrediteringsansøgningerne blev læringsmål 
for uddannelserne beskrevet i kvalifikationsrammetermer i 
uddannelsernes studieordninger.

Forsvarets godkendte og akkrediterede uddannelser kvalitets-
sikres objektivt gennem brug af anerkendte censorkorps og 
afprøvning i henhold til eksamensbekendtgørelsen. Uddannel-
sernes relevans sikres desuden gennem et Aftagerpanel, der 
indgå som et element i Forsvarschefens Uddannelsesforum.

Udarbejdelsen af et nyt kvalitetssikringssystem for Forsva-
rets uddannelser er iværksat i regi af Forsvarsakademiet, 
men det er endnu ikke implementeret.

Prioriteten på uddannelsesområdet har i 2015 været lagt på 
implementering af de nye officersuddannelser, oprettelse og 
idriftsættelse af uddannelsesforum og indfasning af den nye 
organisation under Forsvarsakademiet.  Omlægningen af ud-
dannelsesområdet viste sig at kræve så mange ressourcer, at 
der ikke var kapacitet til fuldstændig opfyldelse af resultat-
kravet. Resultatkravet er dog delvist opfyldt.

Økonomi
Der er ikke allokeret økonomi til dette område, da der er 
tale om udviklingsarbejde, som gennemføres i ramme af den 
daglige drift og stabsarbejde.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

At sygesikringsforplig-
tigelsen i relation til 
værnepligtige og personel 
på værnepligtslignende 
vilkår varetages.

Forsvarets  sundhed-
stjeneste sørger for at 
tilvejebringe de lovplig-
tige sundhedsydelser 
til de værnepligtige og  
personel på væmepligt-
slignende vilkår

Der er tale om lovkrav. 
Såfremt antallet af klag-
esa- ger om manglende 
sund- hedsydelser er:

0 - 5 er målet opfyldt

5 - 10 er målet delvist 
opfyldt

>10 er målet Ikke opfyldt

0 klager 
Opfyldt

INGEN

At der gennemføres hel-
breds- og tandudersøgels-
er til INTOPS, beredskab, 
flyve- og dykkermedicin-
ske undersøgelser.

Værnsfælles Forsvar-
skommando sikrer, at 
ansatte er bekendt med 
krav og interval af de 
pågældende undersøgel-
ser – og at ansatte møder 
på infirmeriet

Opfyldt:  
Værnsfælles Forsvar-
skommando har iværksat 
tiltag som sikrer, at 
ansatte er bekendt med 
krav og interval af de 
pågældende undersøgel-
ser.

Ellers Ikke opfyldt

Opfyldelseskravet var 
ikke angivet i resultatkon-
trakten

Opfyldt INGEN

At der gennemføres 
helbreds- og tandun-
dersøgelser til INTOPS, 
beredskab, flyve- og 
dykkermedicinske un-
dersøgelser.

Forsvarets Sundhedst-
jeneste leverer de til 
Væmsfælles Forsvar-
skommando tildelte 
helbredsundersøgelser 
omtalt under “mål” 
og  jf. aftalen omkring 
systematiseret helbred-
sundersøgelse

Antal leverede un-
dersøgelser inden for my-
ndighedens tildelte antal 
undersøgelser i henhold 
til aftalen om systema-
tiseret helbredsundersø- 
gelse udgør N %.

Opfyldt:  
91 %  <  N <  100 %.

Delvist opfyldt:  
85 % <  N < 90 %.

Ikke opfyldt:
N < 85 %

79, 4 % af tildelte un-
dersøgelser.

Ikke opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.5.3. Målopfyldelse for område 5.3 Sundhedsfaglig virksomhed

Sygesikringsforpligtelsen for værnepligtige m.fl.
Værnepligtige og andre på værnepligtslignende vilkår er ud-
gået af det offentlige sygesikringssystem og skal behandles i 
det militære sundhedssystem.

Hverken Forsvarets Sundhedstjeneste eller Patientombuddet 
har i 2015 har modtaget klager fra værnepligtige. Resultat-
kravet er således opfyldt.
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Forsvarets Sundhedstjeneste har udført 79,4 pct. af de tildel-
te helbredsundersøgelser til myndighederne ifølge planlæg-
ningsgrundlaget. Ifølge udformningen af opfyldelseskravet 
medfører dette, at resultatkravet ikke er opfyldt.

Antallet af på forhånd tildelte helbredsundersøgelser i 2015, 
hvori indgår ressourcer til undersøgelse af uforudsete opga-
ver, har dog været højere end den umiddelbare efterspørg-
sel.

Økonomi
Der er ikke allokeret økonomi til dette område, da der er 
tale om sundhedsydelser, der indgår i Forsvarets Sundheds-
tjenestes almindelige produktion og drift.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Værnsfælles Forsvaskom-
mando skal sikre, at 
Forsvaret  til enhver tid 
har opstillet en effektiv 
vedligeholdelsesorgani-
sation.

Materielkapaciteterne er 
til rådighed for enhed-
erne.

Opfyldt når antallet af ho- 
vedmaterielgenstande ved 
enheden i rød < 2 % og 
gul < 15 %.

Delvist opfyldt  når 
antallet af hovedmateriel-
genstande  ved enheden 
i rød < 4 % og gul < 
20 %.

Ellers ikke opfyldt.

1. kvartal:
Rød 3 %
Gul 16 %

2. kvartal:
Rød 3 %
Gul 18 %

3. kvartal:
Rød 3 %
Gul 10 %

4. kvartal
Rød 3 %
Gul 18 % 

Delvist opfyldt

INGEN

Af den rådige tid for 
medarbejderne på de 
respektive værksteder er 
85 % af tiden konteret på 
faktiske vedligeholdelse-
sordrer.

Opfyldt når 85-100 % 
er konteret på faktisk 
vedligeholdelsesordrer.

Delvist opfyldt når 84-75 
% er konteret på faktisk 
vedligeholdelsesordre.

Ellers ikke opfyldt.

88 % 
Opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.5.4. Målopfyldelse for område 5.4 Materielvedligeholdelse

Ansattes kendskab til krav og interval for  
helbredsundersøgelser
Det skal sikres, at Forsvarets ansatte er bekendt med krav og 
intervaller for helbreds- og tandundersøgelser, herunder at 
de ansatte møder til de pågældende undersøgelser på infir-
meriet.

Forsvarets Sundhedstjeneste har gennemført adskillige tiltag 
for at orientere bredt, herunder i Forsvarsavisen, udgivelse 
af foldere samt udarbejdet plakater til ophængning i infir-
meriernes venteværelser. Resultatkravet er dermed opfyldt.

Gennemførelse af helbredsundersøgelser
Forsvarets Sundhedstjeneste skal gennemføre helbredsun-
dersøgelser for personel, der skal udsendes eller personel 
med særlige behov.
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Materielkapaciteterne er til rådighed for  
enhederne
Vedligeholdelsesstrukturen (værkstederne) skal sikre, at ma-
terielkapaciteterne er funktionsduelige og til rådighed for 
enhederne, når de skal bruge dem.

Den kvartalsvise materielstatusrapportering opgøres af For-
svarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse fire gange 
årligt og sammenfatter status for Forsvarets hovedmateriel-
genstande. Dokumentet omfatter ca. 40 forskellige materi-
elsystemer, og årsagerne, til at hvert enkelt system ikke har 
været til rådighed i tilfredsstillende omfang, kan være man-
geartede. Sammenfattende vurderes det, at resultatkravet er 
delvist opfyldt.

En enkelt forklaring på den kun delvise målopfyldelse kan 
ikke opstilles.

Kontering af arbejdstiden på faktiske vedlige-
holdelsesopgaver
Den mest rationelle anvendelse af ressourcerne på værkste-
derne opnås blandt andet ved at minimere den tid, som de 
ansatte anvender til andet end konkrete vedligeholdelsesop-
gaver. Dette kommer til udtryk i tidsregistreringen, idet ar-
bejdstiden skal registreres på de udførte opgaver.

Forsvarets Hovedværksteders samlede gennemsnitlige ka-
pacitetsudnyttelse for 2015 er, at 88 pct. af arbejdstiden er 
konteret på konkrete vedligeholdelsesopgaver (gennemsnit 
af resultater for de 22 værksteder). Resultatkravet er der-
med opfyldt.

Økonomi
Der er ikke allokeret økonomi til dette område, da der er 
tale om vedligeholdelsestjeneste, som indgår i Forsvarets 
Hovedværksteders almindelige produktion og drift.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Andelen af kvinder i mil-
itære stillinger øges.

Udgangspunktet på 6,0 % 
i 2014 skal ved udgangen 
af 2015 være øget

Opfyldt:
N > 6,5 %

Delvist opfyldt:
6,5 %  > N > 6,0 %

Ikke opfyldt:
N < 6,0 %

6,7 % 
Opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.6.1. Målopfyldelse for område 6.1 Kvinder i Forsvaret

4.6. Ligebehandling og mangfoldighed

Kvinder i Forsvaret
Forsvaret ønsker mangfoldighed blandt sine ansatte, herun-
der har der gennem længere tid været bestræbelser på at øge 
andelen af kvinder blandt de militært ansatte.

Ved udgangen af december 2015 er andelen af kvinder i mili-
tære stillinger på 6,7 pct. i Værnsfælles Forsvarskommando. 
Resultatkravet er således opfyldt.

En række tiltag er iværksat, herunder revitalisering af For-
svarsministeriets ”Task Force Mangfoldighed” og etablering 
af ”Værnsfælles Forsvarskommandos Mangfoldighedsfo-
rum”. Værnsfælles Forsvarskommandos Mangfoldighedsfo-
rum rapporterer til Forsvarsministeriets Task Force Mang-
foldighed.

Der er ikke allokeret økonomi til dette område. 
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4.7. Grønt Forsvar 

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Bidrage til opfyldelse af 
klima- og energistrategien 
samt miljø- og naturstrat-
agien.

Inden udgangen af 2015 
skal samtlige mål, som 
den Værnsfælles Forsvar-
skommando er ansvarlig  
for, være opfyldt.

Opfyldt, såfremt Værns-
fælles Forsvarskommando 
opfylder det ene mål  i  
klima- og  energistrate-
gien, som styrelsen  er 
ansvarlig for at opfylde 
i  2015 (mål nr. KE19). 
Derudover skal de tre 
mål, som forventes 
delvist opfyldt i 2014 
(mål nr. KE13, KE15 og 
KE17) også være opfyldt.

Delvist opfyldt, såfremt 
de to mål, som forventes 
delvist opfyldt  i 2014 op-
fyldes, mens 2015 målet 
alene delvist opfyldes.

Ellers ikke opfyldt.

Delvist opfyldt INGEN

 

Tabel 4.7.1. Målopfyldelse for område 7 Grønt Forsvar

ring besluttet overført til næste strategiperiode 2016-2020.

Mål KE19: ”Revidering af operative procedurer, manualer 
og direktiver med henblik på at indarbejde miljø- og energi-
hensyn” er opfyldt i 2015.

Sammenfattende er resultatkravet dermed delvist opfyldt.

Der er generelt ikke afsat særskilte budgetrammer til udgif-
ter i forbindelse med opfyldelsen af mål indenfor Miljø- og 
Energiområdet. Det hidtidige arbejde har primært været 
inddækket af de almindelige budgetrammer. I det omfang 
implementeringen af anbefalinger kræver investeringer i nyt 
materiel eller omfattende ændringer af bestående materiel, 
skal investeringen prioriteres som øvrige investeringer.

Prognosesikkerhed 

Miljømål
Værnsfælles Forsvarskommando skal bidrage til at beskytte 
miljøet gennem reduktion af forurening og implementering 
af miljøbevarende tiltag mv.

I 2014 blev tre mål kun delvist opfyldt og derfor videreført 
i 2015. Det drejer sig om målene KE13, KE15 og KE17. 
KE 13: ”Grøn Lejr” og KE15: ”Smarter Sailing” er opfyldt 
i 2015.

KE17: ”Implementering af anbefalingerne fra Grøn Lejr samt 
analyse af Affaldshåndtering” er delvist opfyldt, idet analyse 
af affaldshåndtering udestår. Årsagen hertil er, at målsæt-
ningen om at inddrage anbefalinger fra afrapporteringen af 
projektet Grøn Lejr i opgaveløsningen opnås i takt med, at 
det er teknisk og økonomisk muligt, hvilket rækker ud over 
2015. Derudover er analysearbejdet omkring affaldshåndte-
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Rekruttering og fast-
holdelse af kompetente 
medarbejdere og effektivt 
forbrug af lønsummen.

Værnsfælles Forsvar-
skommandos lønudvikling 
i fast løn21 overstiger ikke  
statens lønudvikling

Opfyldt:
Hvis  den generelle 
lønudvikling i 4. kvartal 
2015 <  statens lønud-
vikling.

Ellers ikke opfyldt.

0,8 % 
Opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.8.2. Målopfyldelse for område 8.2 Lønudvikling

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Styrket prognosesik- 
kerhed

Den kvartalvise afvigelse 
for grundbudget (1. 
kvartal) og de løbende 
prognoser (2.-4. kvartal) 
i styrelsens bidrag til 
udgiftsopfølgninger 
minimeres

Driftsbevillinger:
Opfyldt:
Hvis afvigelsen holdes 
inden for 5 pct. i alle 
kvartaler.

Delvis opfyldt:
Hvis afvigelsen i maksi-
malt et kvartal overstiger 
5 pct.

Ikke opfyldt:
Hvis afvigelsen i to eller 
flere kvartaler overstiger 
5 pct.

1. kvartal: 0,5 %
2. kvartal: 1,2 %
3. kvartal: 4,0 %
4. kvartal: 4,7 %

Opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.8.1. Målopfyldelse for område 8.1 Prognosesikkerhed

21 �Det præcise begreb er Samlet løn - Fast opgjort i simpelt gennemsnit - som består af basisløn, kvalifikations- og funktionstillæg, som udbe-tales løbende hver måned samt 
pensionsbidrag - og er defineret af Moderniseringsstyrelsen. Lønudviklingen i staten opgøres ved anvendelse af Moderniseringsstyrelsens database ISOLA, men lønudviklingen 
for Værnsfælles Forsvarskommando er blive opgjort af Forsvarsministeriets Personalestyrelse ved anvendelsen af en sammenlignelig metode.

Afvigelsesprocenten for Værnsfælles Forsvarskommandos 
samlede prognosesikkerhed har i alle kvartaler været under 
5 pct. Afvigelserne svinger mellem mer- og mindreforbrug, 
idet der i 1. og 3. kvartal realiseres mindreforbrug, og 2. 
og 4. kvartal realiseres merforbrug i forhold til kvartalernes 
prognose. Resultatkravet er dermed opfyldt.

Værnsfælles Forsvarskommando er opmærksom på udsvin-

gene og vil i løbet af 2016 arbejde på at mindske usikkerhe-
den yderligere.

Der er ikke allokeret økonomi til dette område, da det ind-
går i den almindelige økonomistyring.

Lønudvikling

Værnsfælles Forsvarskommando er pålagt, at lønudviklingen 
i styrelsen ikke må overstige statens samlede lønudvikling.
Den samlede lønudvikling ved Værnsfælles Forsvarskom-
mando har i 2015 været på 0,8 pct. sammenlignet med en 
samlet lønudvikling på statens område på 1,3 pct. Heri ind-

går en procentregulering pr. 1. april 2015. Resultatkravet er 
dermed opfyldt.
Der er ikke allokeret økonomi til dette område.

4.8. Tværgående mål
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Værnsfælles Forsvaskom-
mando skal være en at-
traktiv og velfungerende 
arbejdsplads med en høj 
social kapital.

Fastholdelse af den sociale 
kapital i 2015 til et niveau 
svarende til 2014

Opfyldt:
Såfremt N > 10,1 point i 
social kapital i den seneste 
gennemførte HR måling 
i 2015.

Delvist opfyldt:
Såfremt 9,7 < N < 10,1.

Ellers ikke opfyldt. 

9,7 point 
Delvist opfyldt

INGEN

Værnsfælles Forsvar-
skommando skal være en 
attraktiv og velfungerende 
arbejdsplads med et lavt 
korttidssygefravær.

Fortsættelse af den 
positive tendens inden 
for nedbringelse af ko-
rttidssygefravær med en 
nedbringelse i forhold til 
2014 på 2 %

Opfyldt:
Ved en reduktion af det 
gennemsnitlige kort-
tidssygefravær med 2 % i 
forhold til 2014.

Delvist opfyldt:
Ved en fastholdelse på 
niveauet fra 2014.

Ellers ikke opfyldt.

4 %
Opfyldt

INGEN

Værnsfælles Forsvar-
skommando skal reducere 
antallet af arbejdsulykker.

Der skal opnås en reduk-
tion af antal af arbejdsu-
lykker på i alt 15% frem 
til år 2020

Opfyldt:
Ved en 3 % reduktion af 
registrerede arbejdsulyk-
ker eller højere.

Ellers ikke opfyldt. 

7 %
Opfyldt

INGEN

 

Tabel 4.8.3. Målopfyldelse for område 8.3 Arbejdsmiljø

Social kapital
Værnsfælles Forsvarskommando skal arbejde for et godt ar-
bejdsmiljø, jobtilfredshed og fastholdelse af medarbejderne 
gennem opretholdelse af en høj grad af ”social kapital”, som er 
et mål for det oplevede arbejdsmiljø blandt medarbejderne.

Opgørelsen af social kapital gennemføres efter en metode 
anbefalet af blandt andet Det Nationale Forskningscenter for 
Arbejdsmiljø. Dette indgår i HR-målinger, hvor den sene-
ste er gennemført i form af 4. HR-måling i juni 2015. Her 
scorede Værnsfælles Forsvarskommando 9,7 point på social 
kapital. Resultatkravet er dermed delvist opfyldt.

HR-målingen er gennemført i en periode, hvor Forsvaret har 
gennemgået en omfattende reorganisering, og der er indført 
et helt ny HR-strategi, der stadig er under implementering. 
Så store påvirkninger af organisationen må forventes at på-
virke den sociale kapitel, hvilket ovenstående delvise målop-
fyldelse blandt andet vurderes at være et udtryk for.

Der er efterfølgende gennemført forskellige både centrale 
og decentrale tiltag for at mitigere den delvise målopfyldelse. 
Derudover arbejder Værnsfælles Forsvarskommandos sam-
arbejdsstruktur med social kapital, således at der lokalt kan 
iværksættes yderligere relevante tiltag. 

Korttidssygefravær
Korttidssygefraværet skal holdes på et minimum – dels for 
at sikre opgaveløsningen, og dels fordi korttidssygefraværet 
kan udspringe af eller have konsekvenser for arbejdsmiljøet 
på arbejdspladsen.

I 2015 har Værnsfælles Forsvarskommando reduceret det 
gennemsnitlige korttidssygefravær pr. medarbejder med 4 
pct. Således er resultatkravet opfyldt.

Kravet til nedbringelse af korttidssygefraværet er en reduk-
tion med 2 pct. Trods en forøgelse af korttidssygefraværet 
i første halvår af 2015 er den samlede gennemsnitlige kort-
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Ledelsen har udvalgt og 
gennemført et større 
Lean-projekt i  Værns-
fælles Forsvarskomman-
do.

Inden afslutningen af 
2015 har Værnsfælles 
Forsvarskommando 
gennemført et større 
Lean-projekt og imple-
menteret nye løsninger, 
der sikrer gevinster på 
minimum 10 pct. 

Gevinsterne kan have 
forskellig karakter, fx 
tidsbesparelser, reduktion 
i sygefravær, øget  me-
darbejdertilfredshed. Alle 
gevinster skal kvantifi-
ceres.

Kravet om anvendelse af 
Lean kan evt. kobles til 
opnåelse af et eller flere af 
de øvrige resultatkrav.

Opfyldt:
Hvis projektet er 
gennemført, og der kan 
opgøres gevinster på 
minimum 1O pct.

Delvist opfyldt:
Hvis projektet er 
gennemført, og der kan 
opgøres en reduktion af 
den administrative byrde 
5-10 pct.

Ellers ikke opfyldt.

Opfyldt INGEN

 

Tabel 4.8.4. Målopfyldelse for område 8.4 Lean

tidssygefravær pr. medarbejder for 2015 reduceret med 4 pct.

Arbejdsulykker
Arbejdsulykker skal undgås af hensyn til såvel medarbejder-
ne som opgaveløsningen.

I 2015 har Værnsfælles Forsvarskommando reduceret an-
tallet af registrerede arbejdsulykker med 7 pct. Således er 
resultatkravet opfyldt.

Reduktionen i antal arbejdsulykker er fastholdt året igen-
nem. Dog var reduktionen størst i første halvår med 11 pct., 
hvor andet halvår indeholdt en reduktion på 3 pct. i antallet 
af arbejdsulykker.

Med reduktionen i antallet af arbejdsulykker i 2015 er 
Værnsfælles Forsvarskommando nået et godt stykke mod 
det langsigtede mål på 15 pct. reduktion frem mod 2020, 
såfremt reduktionen kan fastholdes og udbygges.

Økonomi
Der er ikke allokeret økonomi til dette område, da arbejds-
miljø håndteres i hver enkelt enheds almindelige drift.

Lean

Værnsfælles Forsvarskommando skulle gennemføre et større 
LEAN-projekt til effektivisering af en strategisk vigtig pro-
ces med et målbart provenu til følge.

Ved Forsvarets Hovedværksteder er der i 2015 gennemført 
et LEAN-projekt omkring de periodiske ”2 års eftersyn” på 
Helikopter EH-101. Projektets formål var at reducere gen-
nemløbstiden, og det er lykkedes at reducere gennemløbs-
tiden fra 13 til 11 uger svarende til en reduktion på 15 pct. 
Resultatkravet er dermed opfyldt.

Forudsætningen for at realisere besparelsen fuldt ud er, at de 
nødvendige reservedele er til rådighed til tiden. 

Der er ikke allokeret økonomi til dette område, da LEAN- 
projekter i Værnsfælles Forsvarskommando gennemføres 
decentralt i de enkelte myndigheder og enheder.
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5.1 Anvendt regnskabspraksis

Regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med bestem-
melserne i Regnskabsbekendtgørelsen, Finansloven og ret-
ningslinjerne i Moderniseringsstyrelsens Økonomisk Admi-
nistrative Vejledning (ØAV), dog med enkelte undtagelser 
som angivet nedenfor. 

Værnsfælles Forsvarskommando er regnskabsmæssigt ikke 
en selvstændig virksomhed, der skal aflægge selvstændig 
årsrapport. Regnskabet for Værnsfælles Forsvarskommando 
indgår i virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80. Værns-
fælles Forsvarskommandos aktiver og passiver indeholdes i 
én samlet balance for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 
80 og afrapporteres i den samlede årsrapport for følgende 
styrelser: Værnsfælles Forsvarskommando, Hjemmeværns-
kommandoen, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbs-
styrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvars- 
ministeriets Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets Regn
skabsstyrelse.

Regnskabet i denne årsberetning indeholder alene et ud-
giftsbaseret driftsregnskab og tilhørende noter og skal der-
for ses som et uddrag af det samlede regnskab for virksom-
heden med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet for Værnsfælles Forsvarskommando er udarbej-
det i overensstemmelse med statens udgiftsbaserede regn-
skabsprincipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede. Der 
henvises i øvrigt til beskrivelsen af anvendt regnskabsprak-
sis i årsrapporten for 2015 for virksomheden med CVR nr.  
16 28 71 80.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Værnsfælles 
Forsvarskommando er ansvarlig for, jf. ledelsespåtegningen.

§ 12.23.01 Regnskab 2014 Budget 201522 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 201623

Udgifter 330,6 622,2 642,5 -20,3 587,1

Indtægter -13,0 -19,3 -17,5 -1,8 -12,3

Resultat, brutto 317,6 602,9 625,0 -22,1 574,8

Bevilling, netto 813,8 602,9 602,9 0,0 574,8

Resultat, netto 496,2 0,0 -22,1 22,1 0,0

§ 12.23.02 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 3.253,4 3.102,5 3.129,3 -26,8 3.086,5

Indtægter -8,5 -6,3 -29,8 23,5 -4,6

Resultat, brutto 3.244,9 3.096,2 3.099,5 -3,3 3.081,9

Bevilling, netto 3.211,0 3.096,2 3.096,5 0,0 3.081,9

Resultat, netto -33,9 0,0 -3,3 3,3 0,0

§ 12.23.03 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 1.526,7 1.296,3 1.156,8 139,5 1.188,1

Indtægter -32,9 -26,7 -25,9 -0,8 -23,3

Resultat, brutto 1.493,8 1.269,6 1.130,9 138,7 1.164,8

Bevilling, netto 1.514,2 1.269,6 1.269,6 0,0 1.164,8

Resultat, netto 20,4 0,0 138,7 -138,7 0,0

5.2 Bevillingsregnskab 

Tabel 5.2.1 Bevillingsregnskab for finanslovskonti på driftsbevillingen (mio. kr.)

22 Budget 2015 er finanslov og tillægsbevilling.
23 Budget 2016 er gældende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet.
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§ 12.23.07 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 327,7

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3

Resultat, brutto 0,0 0,0 0,0 0,0 327,4

Bevilling, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 327,4

Resultat, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

§ 12.23.06 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 0,0 191,7 196,5 -4,8 204,3

Indtægter 0,0 0,0 -2,7 2,7 0,0

Resultat, brutto 0,0 191,7 193,8 -2,1 204,3

Bevilling, netto 0,0 191,7 191,7 0,0 204,3

Resultat, netto 0,0 0,0 -2,1 2,1 0,0

§ 12.23.20 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 350,7 288,5 284,5 4,0 293,9

Indtægter -1,9 -5,7 -2,4 -3,3 -2,2

Resultat, brutto 348,8 282,8 282,1 0,7 291,7

Bevilling, netto 350,7 282,8 282,8 0,0 291,7

Resultat, netto 1,9 0,0 0,7 -0,7 0,0

§ 12.23.21 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 133,7 131,5 129,3 2,2 134,3

Indtægter -0,2 0,0 -0,1 0,1 -2,2

Resultat, brutto 133,5 131,5 129,2 2,3 132,1

Bevilling, netto 141,5 131,5 131,5 0,0 132,1

Resultat, netto 8,0 0,0 2,3 -2,3 0,0

Driftsbevilling 
i alt

Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 7.596,7 7.480,7 7.524,9 -44,2 7.650,1

Indtægter -305,8 -386,1 -412,8 26,7 -368,7

Resultat, brutto 7.290,9 7.094,6 7.112,1 -17,5 7.281,4

Bevilling, netto 7.796,2 7.094,6 7.094,6 0 7.281,4

Resultat, netto 505,3 0 -17,5 17,5 0

§ 12.23.04 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 2.001,6 1.848,0 1.986,0 -138,0 1.828,2

Indtægter -249,3 -328,1 -334,4 6,3 -323,8

Resultat, brutto 1.752,3 1.519,9 1.651,6 -131,7 1.504,4

Bevilling, netto 1.765,0 1.519,9 1.519,9 0,0 1.504,4

Resultat, netto 12,7 0,0 -131,7 131,7 0,0
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Styrelse (drift)* Regnskab 2015 Budget 2016

Nettoudgift 7.112,1 7.281,2

Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 114,0 0,0

18. Lønninger/personaleomkostninger 6.132,5 6.359,4

19. Fradrag for anlægsløn 0,0 0,0

22. Andre ordinære driftsomkostninger 1.275,9 1.290,5

26. Finansielle omkostninger 0,2 0,0

43. Interne statslige overførselsudgifter 0,0 0,0

44. Tilskud til personer 0,3 0,0

46. Tilskud til anden virksomhed 2,0 0,0

51. Materielle anlægsaktiver 0,0 0,0

Indtægt

11. Salg af varer -409,1 -368,7

21. Andre driftsindtægter -1,1 0,0

25. Finansielle indtægter 0,0 0,0

30. Skatter og afgifter -2,6 0,0

33. Interne statslige overførselsindtægter 0,0 0,0

Tabel 5.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation

*Omfatter §§ 12.23.01, 12.23.02, 12.23.03, 12.23.04, 12.23.06, 12.23.07, 12.23.20 og 12.23.21

Merforbruget på 17,5 mio. kr. skyldes primært et merfor-
brug ved Værnsfælles Forsvarskommando og kan henføres 
til styrkelse af bemanding ved Arktisk Kommando, samt 
iværksættelse af en del vedligeholdelsesopgaver på Arktisk 
Kommandos kystnære stationer.

Afvigelsen på finanskonto § 12.23.02 i mellem udgifts- og 
indtægtssiden skyldes Hærens indsats i Sierra Leone, hvor 
Forsvaret har afholdt udgifter på vegne af Udenrigsministe-
riet og efterfølgende fået inddækket størstedelen af disse 
udgifter. Bevillingen har dog ikke taget højde herfor. Den 
samlede afvigelse vurderes som uvæsentlig.

De forholdsvis store afvigelser på finanslovskonti § 12.23.03 
og § 12.23.04 skyldes en fejl i bevillingsrammen for hen-

holdsvis Søværnets og Flyvevåbnets internationale missioner.  
Bevillingsrammerne blev ved en fejl byttet rundt for Søvær-
net og Flyvevåbnet, så bevillingen var 130 mio. kr. for høj for 
Søværnet og 130 mio.kr. for lav i Flyvevåbnet. Efter der er 
taget højde for denne korrektion, er afvigelsen uvæsentlig.

Det økonomiske driftsresultat i 2015 er således også udtryk 
for, at Værnsfælles Forsvarskommando har tilpasset udgifts-
niveauet i forhold til de i forsvarsaftalen besluttede bevil-
lingsreduktioner, men at de forudsatte reduktioner i forbin-
delse med omstrukturering af Forsvarets ledelse ikke helt 
kunne opnås i 2015.

Note: Budget er lig grundbudget
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Hovedkonti Bevilling Regnskab 2015 Årets overskud Disponibelt 
overskud der 

bortfalder

Akkumuleret 
overskud til  

videreførelse 

Driftsbevilling 
§ 12.23.01:  
Værnsfælles  
Forsvarskommando

Lønsum 459,7 472,1 -12,4 0,0 -9,5

Øvrig drift 143,2 152,9 -9,7 0,0 -12,5

Driftsbevilling 
§ 12.23.02: Hæren

Lønsum 2.772,3 2.787,4 -15,1 0,0 -46,9

Øvrig drift 323,9 312,1 11,8 0,0 9,8

Driftsbevilling 
§ 12.23.03: Søværnet

Lønsum 1.071,7 1.004,3 67,4 0,0 81,8

Øvrig drift 197,9 126,6 71,3 0,0 77,2

Driftsbevilling 
§ 12.23.04: Flyvevåbnet

Lønsum 1.278,0 1.350,2 -72,2 0,0 -67,3

Øvrig drift 241,9 301,5 -59,6 0,0 -51,8

Driftsbevilling 
§ 12.23.06:  
Specialoperationer

Lønsum 164,0 165,4 -1,4 0,0 -1,4

Øvrig drift 27,7 28,4 -0,7 0,0 -0,7

Driftsbevilling 
§ 12.23.20:  
Forsvarsakademiet

Lønsum 242,7 240,8 1,9 0,0 2,6

Øvrig drift 40,1 41,3 -1,2 0,0 0,0

Driftsbevilling 
§ 12.23.21: Forsvarets 
Sundhedstjeneste

Lønsum 114,3 112,3 2,1 0,0 6,7

Øvrig drift 17,2 17,0 0,2 0,0 3,6

Driftsbevilling i alt 7.094,6 7.112,1 -17,5 0,0 -8,4

Tabel 5.2.3 Bevillingsafregning (mio. kr.)

Bevillingsafregning
Den samlede bevillingsafregning for drifts- og anlægsbevil-
linger fremgår af tabel 5.2.3 nedenfor. Årets samlede over-
skud udgør -17,5 mio. kr. Det samlede akkumulerede over-
skud til videreførelse udgør -8,4 mio. kr.

Note: Akkumuleret overskud til videreførelse er inkl. bevillingstekniske omflytninger fra løn til øvrig drift med henblik på inddækning af hovedkontis underskud på øvrig drift i 
2015.

Det samlede overskud på driftsbevillingerne er opgjort til 
-17,5 mio. kr. Sammenlagt med videreførelsen primo 2015 
på 9,1 mio. kr. udgør det akkumulerede overskud til videre-
førelse -8,4 mio. kr. For uddybning henvises til ovenstående 
afsnit vedrørende bevillingsregnskabet.
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Tabel 5.2.4. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Hovedkonti Ultimo 2012 Ultimo 2013 Ultimo 2014 Resultat 2015 Ultimo 2015

Driftsbevilling  
§ 12.23.01 

0,0 566,2 0,0 -22,1 -22,1

Driftsbevilling  
§ 12.23.02

0,0 0,0 -33,9 -3,3 -37,2

Driftsbevilling  
§ 12.23.03

0,0 0,0 20,4 138,7 159,1

Driftsbevilling  
§ 12.23.04

0,0 0,0 12,7 -131,7 -119,0

Driftsbevilling  
§ 12.23.06

0,0 0,0 0,0 -2,1 -2,1

Driftsbevilling  
§ 12.23.20

0,0 0,0 1,9 0,7 2,6

Driftsbevilling  
§ 12.23.21

0,0 0,0 8,0 2,3 10,3

Samlet resultat 0,0 566,2 9,1 -17,5 -8,4

(antal årsværk) 2015 Budget 201624

Officerer 2.783 -

Stampersonel 9.761 -

Værnepligtige25 3927 -

Civile 887 -

Kontraktansatte 141 -

Andet der er relevant for 
styrelsen

0 -

I alt 13.611 14.521

Tabel 5.3.1 Personaleomkostninger (antal årsværk) 

24 De budgetterede årsværk er hentet fra forslag til finanslov for 2016, og er inkl. Forsvarets Hovedværksteder.
25 Værnepligtige er aflønnet af Forsvarsministeriets Personalestyrelse og indgår derfor i opgørelsen i Personalestyrelsens årsberetning.

5.3 Note

Akkumuleret resultat
Årets samlede akkumulerede resultat for 2015 er opgjort 
til -8,4 mio. kr. Det akkumulerede resultat videreføres til 
2016.

Udviklingen i det akkumulerede resultat afspejler Forsvarets 
fortsatte stramme økonomiske styring, ligesom implemen-
teringen af forsvarsaftalen har udgjort en særlig ramme
betingelse for Forsvarets økonomistyring i 2015.

Implementeringen af aftale på forsvarsområdet 2013-2017 
af 30. november 2012 samt tillægsaftale af 10. april 2014 
vedrørende organisering af ledelsen af Forsvaret har haft  
effekt på antallet af såvel militære som civile medarbejdere.
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Tabel 5.3.3 Værnsfælles Forsvarskommandos direkte omkost-

ningstræk 

Tabel 5.3.2 Tilgang og afgang medarbejdere 

Styrelse (mio. kr.) 2015

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbssty-
relse

1.558,2

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse 334,1

Øvrige -126,3

Værnsfælles Forsvarskommandos  
samlede direkte omkostningstræk

1.766,0

2015

Tilgang af medarbejdere 1.339

Afgang af medarbejdere 1.497

I alt -158

Note: Antallet af medarbejdere i tabellen er inklusiv medarbejdere fra Forsvarets 
Hovedværksteder.

I 2015 tilgik der 1.339 nye medarbejdere til Værnsfælles 
Forsvarskommando, mens der afgik 1.497 medarbejdere. 
Ligesom det gjorde sig gældende i 2014 var afgangen større 
end tilgangen, om end antallet af tilgåede og afgåede med-
arbejdere for Værnsfælles Forsvarskommando har nærmet 
sig hinanden i 2015, hvilket primært skal ses om følge af, 
at organisationsændringerne fra oktober 2014 er under af-
slutning.

Tabellen viser, hvor stort et direkte træk på interne ydel-
ser, som Værnsfælles Forsvarskommando har haft i 2015. 
Den faktiske udgift har således ligget uden for Værnsfælles 
Forsvarskommandos område og er afregnet til Værnsfælles 
Forsvarskommando via en intern sats og efter hvor stor en 
mængde, som er blevet forbrugt. Det drejer sig om forbru-
get af materiel (fx køretøjer, fly og skibe samt enkeltmands-
udrustning og ammunition), etablissement (fx kaserner, 
kantiner, øvelsesterræn, skydebaner og lignende), informa-
tik samt de ydelser som Værnsfælles Forsvarskommando har 
leveret den anden vej.
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Ledelsespåtegning 

9
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Årsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgørelse nr. 70 
af 27. januar 2011 om statens regnskabsvæsen.

Årsberetningen omfatter de bevillinger på finansloven som 
Værnsfælles Forsvarskommando er ansvarlig for, herunder 
de regnskabsmæssige forklaringer, som skal tilgå Rigsrevi-
sionen i forbindelse med bevillingskontrollen for finansåret 
2015:

§12.23.01	 Værnsfælles Forsvarskommando 
§12.23.02	 Hæren
§12.23.03	 Søværnet
§12.23.04	 Flyvevåbnet
§12.23.06	 Specialoperationer
§12.23.20	 Forsvarsakademiet
§12.23.21	 Forsvarets Sundhedstjeneste
§12.23.50	 Administrative bøder

 

Påtegning

Forsvarschefen tilkendegiver hermed:

• �For koncernstyringsdirektøren, at underskriveren ikke er 
bekendt med økonomiske forpligtelser udover de i regn-
skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautions-
forpligtelser, hensættelser og eventualforpligtelser, og at 
det aflagte regnskab indeholder de udgifter/indtægter, der 
vedrører driften for pågældende styrelse i regnskabsåret. 
Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de disposition-
er, som er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis.

• �For departementschefen, at målrapporteringen i årsbe-
retningen er rigtig, dvs. at målopstillingen og målrapport-
eringen på resultatkontrakten er fyldestgørende, at der er 
adgang til det grundmateriale, som målrapporteringen i 
årsberetningen bygger på, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger, 
der indgår i årsrapporten. 

København, den

	
				  

Peter Bartram
General, Forsvarschef

	 København, den	 København, den

					   
	 Bjørn I. Bisserup	 Thomas Ahrenkiel
	 Koncernstyringsdirektør	 Departementschef
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Beretning

9
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2.1 �Hovedformål, opgaver og virksomhedens 
omfang

Hjemmeværnets virksomhed er baseret på lov om Hjem-
meværnet, jf. lovbekendtgørelse nr. 198 af 9. februar 2007 
samt Aftale på forsvarsområdet 2013-2017 af 30. november 
2012 med tillægsaftaler af 11. marts 2013 og 10. april 2014. 
Hjemmeværnet har egen hovedkonto på Finansloven samt 
selvstændig ledelse. Der henvises til ovennævnte, finanslo-
ven for 2015 samt gældende resultatkontrakt indgået mel-
lem Forsvarsministeriet og Hjemmeværnskommandoen for 
en nærmere beskrivelse af opgavesæt, resultatkrav mv. 

Hjemmeværnskommandoen er en styrelse under Forsvars-
ministeriet. Styrelsen er på finansloven placeret under  
finanslovskonto § 12.24.01. Hjemmeværnet. I Finanslov for 
finansåret 2015 anføres Hjemmeværnets bevilling til 510,1 
mio. kr. I forhold til denne bevilling er der ved lov om til-
lægsbevilling gennemført en række reguleringer, der inde-
bærer, at Hjemmeværnets finansramme i løbet af 2015 er 
reguleret til 461,8 mio.kr.  

2.2. Koncernfælles mission og vision

Mission:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og 

borgernes tryghed.

Vision:

• �Vi driver og udvikler opgaveløsningen, så vi får mest  

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen råder over.

• �Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspart-

ner.

• �Vi skaber fælles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt 

samarbejde.

2.3 Ledelsesberetning

Hjemmeværnet har i 2015 fagligt og økonomisk levet op 
til de målsætninger, der har været opstillet. Af resultat-
kontraktens 19 krav har Hjemmeværnet opnået en samlet 
målopfyldelse på knap 95 pct. helt eller delvist opfyldte 
mål. 

De i tabel 2.3.1. anførte budgettal, er de i Finanslov 2015 
og Resultatkontrakt 2015 anførte. Som nævnt i afsnit 2.1 er 
Hjemmeværnets økonomiske bevilling efterfølgende regule-
ret fra 510,1 mio. kr. til 461,8 mio.kr. På denne baggrund er 
den økonomiske afvigelse i forhold til bevillingen på under 
1 pct. 

De faglige resultater gennemgås i detaljer i afsnit 4.

Som det fremgår af tabel 2.3.2. nedenfor, viser årets resultat 
et overskud på 0,3 mio. kr., svarende til 0,1 pct. af den sam-
lede bevilling (inklusive tillægsbevilling). Hjemmeværnet 
foretog i forbindelse med udarbejdelsen af grundbudgettet 
for 2015 en nedjustering af forventningerne til 2015, for 

Område Antal  
resultatkrav 

Opfyldt Delvist opfyldt Ikke opfyldt Budget Forbrug

Beredskab 13 9 3 1 447,1 mio.kr. 430,2 mio.kr.

Hjælpefunktioner 
samt generel ledelse 
og administration

6 4 2 0   63,0 mio.kr. 31,3 mio.kr.

I alt 19 13 5 1 510,1 mio.kr. 461,5 mio.kr.

Tabel 2.3.1. Årets faglige resultater

(Mio. kr.) 2015

Bevilling 461,8

Regnskab 461,5

Årets overskud 0,3

Tidligere års overførte overskud 58,3

Overskud herefter til  
videreførelse 

58,5

Tabel 2.3.2. Årets resultat

Note: Der er foretaget afrundning på første decimal.
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at disse midler kunne prioriteres efter behov andre steder 
i koncernen.

Denne regulering, der udgjorde 25 mio. kr. og var den stør-
ste af årets budgetreguleringer, viste sig at være udtryk for 
rettidig omhu, da det samlede aktivitetsniveau for Hjemme-
værnet i 2015 - trods stor efterspørgsel efter Hjemmevær-
nets kapaciteter og kompetencer – ikke kom til at overstige 
niveauet for 2014.

Herudover har Hjemmeværnet i 2015 indarbejdet en dis-
positionsbegrænsning fra Finansministeriet på 5,4 mio. kr. 
som følge af et generelt behov for begrænsning af de statslige 
udgifter. 

Endelig har Hjemmeværnet haft en ekstraordinær høj per-
sonaleomsætning i 2015, hvor over 100 medarbejdere (ca. 
20 pct. af den samlede medarbejderstab) er til- og/eller 
fratrådt deres stillinger i forskellige dele af Hjemmeværnets 
ansættelsesstruktur. Årsagen til den store personaleomsæt-
ning skal bl.a. ses i relation til Hjemmeværnskommandoens 
flytning til Vordingborg den 1. august 2015 og usikkerheden 

om Hjemmeværnets fremtidige struktur og virke på grund 
det opfølgende arbejde med den gennemførte budgetanalyse 
af Hjemmeværnet. 

Desuden har Hjemmeværnskommandoen som følge af usik-
kerheden, været tilbageholdende med hensyn til ny- og gen-
besættelser af stillinger i strukturen. Ligeledes har det, grun-
det usikkerheden vedrørende den fremadrettede struktur, 
visse steder været en udfordring at rekruttere nyt personel. 
Dette har bevirket, at Hjemmeværnets lønsum i 2015 ikke 
har kunnet udnyttes fuldt ud, og Hjemmeværnskommando-
en nedjusterede derfor i 2. halvår af 2015 forventningerne til 
det samlede resultat for Hjemmeværnet i 2015 med cirka 15 
mio. kr. med henblik på disponering af disse midler til andre 
formål i koncernen.

2.4 Forventninger til det kommende år 

Hjemmeværnets landsøvelse 2016 vil i starten af juni samle 
flest mulige fra Hjemmeværnet i en stor central øvelse med 
henblik på at synliggøre Hjemmeværnet i befolkningen på 
landsplan. Samtidig danner øvelsen baggrund for gennem-

(Mio. kr.) Regnskab 2015

Ordinære driftsindtægter (ekskl. bevillinger) -0,6

Ordinære driftsomkostninger 452,4

- Heraf personaleomkostninger 354,8

Andre driftsposter, netto 9,7

Finansielle poster, netto 0,0

Ekstraordinære poster, netto 0,0

Årets resultat (ekskl. bevillinger) 461,5

Driftsbevilling Anlægsbevilling 

Indtægter -0,6 Indtægter 0,0

Udgifter 462,1 Udgifter 0,0

Årets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 461,5 Netto 0,0

Bevilling inkl. tillægsbevilling, netto 461,8 Bevilling, indtægter 
inkl. tillægsbevilling 0,0

Bevilling, udgifter 
inkl. tillægsbevilling 0,0

Årets overskud 0,3 0,0

Til videreførelse 0,3 0,0

Tabel 2.3.3 Økonomiske hovedtal
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førelse af relevant og effektiv uddannelse på alle niveauer og 
tjener til opretholdelse og udbygning af korpsånd og sam-
menhold samt forståelse for Hjemmeværnet og den enkeltes 
rolle. 

På det faglige område forventer Hjemmeværnet et 2016 
med fokus på uddannelse og operative opgaver for enheder-
ne og på den enkeltes rolle i underafdelingen. Det bliver et 
år, hvor den almindelige hjemmeværnstjeneste skal gennem-
føres i den frivillige struktur sideløbende med, at der for-
ventes fokus på omstilling og udvikling af Hjemmeværnet. 
I den forbindelse skal der etableres den fremtidige struktur 
for hele Hjemmeværnet og udviklingen af opgavekomplek-
set.

Hjemmeværnet oplever en stigende efterspørgsel af støtte 
til både Forsvaret og øvrige aktører i samfundets samlede 
beredskab. Det er afgørende, at Hjemmeværnet fortsat op-
stiller et relevant og brugbart beredskab i form af bl.a. velor-
ganiserede, godt uddannede og tilfredsstillende udrustede 
kapaciteter, der er i stand til at levere den efterspurgte støt-
te. Herigennem sikres det, at Hjemmeværnet forbliver en 
relevant og troværdig samarbejdspartner. Hjemmeværnet 

målretter derfor struktur, uddannelse og indsats i forhold til 
at kunne levere et givent beredskab til støtte for Forsvaret og 
samfundets samlede beredskab.

På det økonomiske område forventer Hjemmeværnet som 
udgangspunkt et højere samlet udgiftsniveau end resultatet 
for 2015. Således udgør grundbudgettet for 2016 i alt 488,9 
mio. kr., hvilket er cirka 27 mio. kr. over forbruget i 2015. 
Den forventede stigning skyldes i særlig grad forventninger 
til landsøvelsen i sommeren 2016, stigende aktivitet på de 
internationale landeprogrammer i Baltikum mv. samt over-
tagelse af opgaver vedrørende Vordingborg Garnison og gar-
nisonsstøtte på Bornholm. Hertil kommer stigende behov 
for uddannelse og støtte, herunder indsættelse i forbindelse 
med løsning af opgaver for Forsvaret og Politiet.

Hjemmeværnskommandoen vil samtidig følge udviklingen i 
personaleomsætningen tæt og tilstræbe at opnå en højere 
bemandingsprocent under behørigt hensyn til Hjemmeværnets 
fremtidige struktur. På materiel- og etablissementssiden for-
ventes fokus i 2016 at være på gennemførelse af projektet ved-
rørende yderligere sikring af Hjemmeværnets våben samt at få 
leveret det materiel, som er planlagt anskaffet i forligsperioden.    

Ved angrebet på Krudttønden i København i februar 2015 var frivillige soldater fra Hjemmeværnet hurtigt på stedet og ydede i en periode 
støtte til Politiet. Foto: Martin Sylvest, Scanpix.
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Analyse af Hjemmeværnets støtte med  
særlig fokus på uvarslede indsættelser 

9
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3.1 Hjemmeværnets støtte 

De helt centrale fokusområder for Hjemmeværnsledelsen er 
at sikre kvaliteten i opgaveløsningen ved indsættelser samt 
at håndtere de voksende krav og ønsker fra Hjemmeværnets 
samarbejdspartnere. Dette beror på, at Hjemmeværnet er 
en beredskabsorganisation med hovedopgaven at levere støt-
te til Forsvaret og samfundets samlede beredskab. Hjem-
meværnet skal derfor være i stand til hurtigt og sikkert at 
levere den nødvendige støtte til Forsvaret og samfundets 
samlede beredskab i sammenhænge, hvor større hændelser 
som ulykker, terrorhandlinger eller katastrofer truer eller er 
indtruffet. 

Hjemmeværnets støtte fordeler sig overordnet på to typer 
af opgaver: 

• �Uvarslede indsættelser til støtte for Forsvaret og samfun-
dets samlede beredskab, samt 

• �Varslede indsættelser til støtte for Forsvaret og samfundets 
samlede beredskab eller til støtte i forbindelse med uddan-
nelse, primært ved Forsvaret. 

Formelt set er Hjemmeværnet ikke styrkeindsættende, men 
samarbejdet med særligt Politiet og Beredskabet er så velre-
guleret, at de fleste indsættelser af Hjemmeværnets frivillige 
soldater sker på lokalt niveau ved Hjemmeværnets myndig-
heder - på mandat af Forsvaret eller under ledelse af Politiet.

Hjemmeværnet skal som en styrkeproducerende bered-
skabsorganisation opstille, uddanne og på ordre være i stand 
til at indsætte styrken. Opstilling og uddannelse af enheder 
og personel er nødvendig for, at Hjemmeværnet kan indsæt-
tes til støtte for samfundet. Den samlede produktion af ti-
mer, som Hjemmeværnet leverer, består, som det fremgår af 
figur 3.2.1., både af indsættelsestimer til støtte for samfun-
det, timer til beredskabsopbyggende aktiviteter (såsom ud-
dannelser og øvelser), timer til opstilling (hvervning, møde-
virksomhed mv.) samt timer til hjælpefunktioner (logistik og 
depotvirksomhed, eftersynsvirksomhed, rådsarbejde mv.).

3.2. Hjemmeværnets produktion

Hjemmeværnet har igen i 2015 leveret et meget højt antal 
timer i forbindelse med opstilling, beredskabsopbygning, 
indsættelser og hjælpefunktioner, hvilket i alt svarer til godt 
2,5 mio. timer fordelt, som anført i figur 3.2.1. nedenfor. 
For at Hjemmeværnet kan blive ved med at være en attrak-
tiv partner som beredskabsorganisation, er det væsentligt, at 
Hjemmeværnet med kort varsel kan imødekomme ønsker 
om støtte fra beredskabets øvrige aktører. Det er Hjemme-
værnets målsætning, at de operative kapaciteter til stadig-
hed er indsatsparate og kontinuerligt afspejler de behov, som 
Hjemmeværnets samarbejdspartnere efterspørger.

Figur 3.2.1. Timefordelingen på de forskellige opgavetyper for 2015

Total 2.510.838 timer

94.473
331.960

1.626.499

457.906
N  Indsættelser      

N  Beredskabsopbygning     

N  Opstilling    

N  Hjælpefunktion
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Figur 3.3.1. Stigningen i antallet af uvarslede indsættelser de seneste år.
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3.3. Hjemmeværnets uvarslede indsættelser

Som det fremgår af figur 3.3.1. nedenfor, har Hjemmevær-
net i 2015 været rekvireret uvarslet 763 gange og har ved 
stort set alle indsættelser været i stand til at stille personel 
og materiel til rådighed for rekvirenten inden for bered-
skabskravet på én time. Kun i syv tilfælde er opgaven enten 
ikke blevet løst, eller det har taget mere end én time at stille 
med det nødvendige personel, hvilket giver en målopfyldel-
se på mere end 99 pct. Målopfyldelsen ligger således på sam-
me høje niveau som de seneste tre år, hvor den har ligget lige 
under 99 pct. Resultatet er opnået til trods for, at der er ble-
vet trukket betydeligt mere på Hjemmeværnets kapaciteter i 
2015. Der ses således en stigning i de uvarslede indsættelser 
på knap 45 pct. i forhold til 2014, hvor Hjemmeværnet var 
uvarslet indsat 525 gange.

Samlet set har Hjemmeværnet været rekvireret 2.323 gange 
(varslet eller uvarslet) til støtte for Forsvaret og samfundets 
samlede beredskab i 2015. I 2014 var det 2.228 gange.

I den uvarslede støtte indgår også støtten til Politiet, der til-
lige er steget i antal i 2015. Den uvarslede støtte til Politiet 

tegner sig alene for 392 indsættelser – en stigning på mere 
end 17 pct. i forhold til 2014, hvor tallet var 334. Trods den-
ne stigning i antallet af opgaver er det også her lykkedes for 
Hjemmeværnet at fastholde en meget høj tilfredshed hos 
Politiet med opgaveløsningen. Alle uvarslede indsættelser 
er således løst inden for beredskabskravet på én time. Alle 
indsættelser til støtte for Politiet evalueres løbende i Rekvi-
sitions- og Evalueringssystem Politi (REEVAPOL) af både 
Politiet og Hjemmeværnets myndigheder for at sikre den 
bedst mulige opgaveløsning.

Et andet område inden for den uvarslede støtte er støtte 
til Forsvarets Ammunitionsrydningstjeneste. Her støtter 
Hjemmeværnet med specialuddannet personel – rydnings-
assistenter – som løser specifikke opgaver inden for ryd-
ningstjenesten. Det er Værnsfælles Forsvarskommando, der 
rekvirerer rydningsassistancen ved Hjemmeværnet. Støtten 
til disse opgaver er i 2015 steget markant fra 77 indsættelser 
i 2014 til 302 indsættelser i 2015, en stigning på hele 292 
pct. Kun tre af de stillede opgaver blev ikke løst i overens-
stemmelse med de opstillede krav, hvilket giver en målop-
fyldelse på godt 99 pct.

2012

291

2013

503

2014

525

2015

763
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3.4. �Hjemmeværnets samlede støtte til  
samarbejdspartnere

Samlet set har Hjemmeværnet i 2015 leveret 331.960 timer 
til støtte for Forsvaret og samarbejdspartnere i samfundets 
samlede beredskab. Det samlede antal indsættelsestimer, 
der leveres, fordeler sig næsten ligeligt mellem Politiet og 
Forsvarets forskellige myndigheder. Det bemærkes, at der 
ved timeopgørelsen af Hjemmeværnets leverede støtte ikke 
skelnes mellem varslet og uvarslet indsættelse, idet timerne 
alene registreres som støttetimer. 

Den samlede støtte vurderes at ligge på højde med tidligere 
år, men henset til en ændret opgørelsesmetode er det ikke 
muligt at lave direkte sammenligning af indsættelsestimer-
ne med tidligere års produktion. Dette skyldes primært, 
at støtten leveret af Marinehjemmeværnet til uddannelses-
sejladser nu er flyttet fra indsættelsesområdet og over til 
beredskabsopbyggende aktiviteter, da disse sejladser tjener 
som træning og vedligeholdelsesuddannelse for fartøjsbe-
sætningerne. Marinehjemmeværnets uddannelsessejladser 

Figur 3.4.1. Leverede støttetimer (varslet samt uvarslet indsættelse) fordelt på de forskellige samarbejdspartnere. ”Øvrig støtte” 

dækker over støtte til f.eks. SKAT, Kystinspektoratet, Dansk Center for Havmiljø samt koordineret støtte, hvor flere aktører indgår, 

herunder storm- og vinterberedskab.
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vurderes i 2015 at ligge på samme niveau som i 2014, idet 
der rådes over det samme antal fartøjer og besætninger, som 
skal have vedligeholdt deres kompetencer.

3.5 Økonomi

Hjemmeværnet løser som udgangspunkt alle almindelige 
opgaver til støtte for Forsvaret, Politi og andre myndighe-
der i samfundet inden for Hjemmeværnets egen bevilling. 
Desuden har Hjemmeværnet en trækningsret på ydelser ved 
Forsvarsministeriets funktionelle styrelser. Dette betyder, at 
korterevarende uvarslede indsættelser som udgangspunkt 
kun medfører yderst begrænsede merudgifter. Som eksem-
pel på en merudgift ved uvarslet indsættelse kan nævnes 
kompensation for tabt arbejdsfortjeneste med op til to gange 
højeste dagpengesats pr. frivillig pr. dag (cirka 1.700 kr. pr. 
dag), kørselsgodtgørelse efter statslige kilometergodtgørel-
sestakster samt betaling af forplejning og evt. logi ved behov 
herfor til de frivillige, som deltager i den givne uvarslede 
indsættelse. Som hovedregel vurderes en uvarslet indsættel-
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se at være cirka dobbelt så dyr som en varslet indsættelse, da 
den frivillige ved uvarslede indsættelser kan oppebære dob-
belt tabt arbejdsfortjeneste, såfremt der kan dokumenteres 
et indkomsttab i forbindelse med indsættelsen.

3.6  Vurdering

Tallene for Hjemmeværnets indsats og øvrige resultater i 
2015 udviser en meget professionel og fokuseret tilgang til 
opgaveløsningen. Kvalitet og punktlighed tilsikrer gennem 
en effektiv struktur en meget høj målopfyldelse til trods 
for et betydeligt træk på organisationen og det frivillige 
hjemmeværn. Hjemmeværnets kapaciteter er relevante og 

efterspurgte. Dette bekræftes af resultaterne nævnt i afsnit 
3.3 og i de tilbagemeldinger, som Hjemmeværnet modta-
ger fra sine samarbejdspartnere. Særligt Politiet har gennem 
evalueringer i REEVAPOL udtrykt stor tilfredshed med 
støtten, hvor alle uvarslede indsættelser er løst tilfredsstil-
lende. Samtidig udtrykker Forsvaret også stor tilfredshed 
med Hjemmeværnets støtte.

På grundlag af de opnåede resultater på indsættelsesområdet 
konkluderer Hjemmeværnet, at resultatopnåelsen er meget 
tilfredsstillende. Her skal det særligt fremhæves, at Hjem-
meværnet trods et stigende antal uvarslede indsættelser 
fortsat har efterkommet mere end 99 pct. af de fremsendte 
anmodninger om støtte.

Marinehjemmeværnet har flere gange i løbet af året hjulpet med eftersøgning af forsvundne personer, som her i  Vejle i januar, hvor en dement 
mand var forsvundet fra et plejecenter. Droner og undervandskameraer er blandt det udstyr, som de frivillige soldater har til rådighed, så de 
blandt andet kan observere under vandet. Foto: Jesper Salling.
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Område Antal  
resultatkrav 

Opfyldt Delvist opfyldt Ikke opfyldt Økonomi

Beredskab 13 9 3 1 Budget: 447,1 mio.kr.
Forbrug: 430,2 mio.kr.

- Heraf opstilling 
(8B, 9B, 10B, 11B, 12B)

5 2
(10B, 12B)

2
(8B, 9B)

1
(11B)

Budget: 359,6 mio.kr.
Forbrug: 346,2 mio.kr.

- Heraf uddannelse 
(6B, 7B, 13B

3 2
(6B, 13B)

1
(7B)

0 Budget: 80,0 mio.kr.
Forbrug: 75,4 mio.kr.

- Heraf indsættelse 
(1B, 2B, 3B, 4B, 5B)

5 5
(1B, 2B, 3B, 4B, 

5B)

0 0 Budget: 7,5 mio.kr.
Forbrug: 8,6 mio.kr.

Hjælpefunktioner samt 
generel ledelse og admin-
istration
(1H, 2H, 3H, 4H, 5H, 6H)

6 4
(1H, 2H, 3H, 4H)

2
(5H, 6H)

0 Budget: 63,0 mio.kr.
Forbrug: 31,3 mio.kr.

I alt 19 13 5 1 Budget: 510,1 mio.kr.
Forbrug: 461,5 mio.kr.

Tabel 4.1. Oversigt over Hjemmeværnets målopfyldelse. 
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Nedenfor vises Hjemmeværnets målopfyldelse for samtlige 
mål og sammenhængen til det økonomiske forbrug. Budget 

og forbrug tager udgangspunkt i Hjemmeværnets fordeling 
af økonomi på resultatkravene i resultatkontrakten.

Note: Det anførte budget er det på Finanslov for finansåret 2015 anførte, som også er anvendt i Resultatkontrakt 2015 mellem Forsvarsministeriet og Hjemmeværnskommando-
en. I øvrigt henvises til afsnit 2.3. Der er foretaget afrunding på første decimal.

Samlet set vurderes det faglige og økonomiske resultat til-
fredsstillende. Målopfyldelsen for de enkelte krav fremgår af 
tabel 4.1.1. og tabel 4.2.1.

Hjemmeværnets aktive styrke var ved udgangen af 2015 på 
15.750 aktive. Dette er stort set en fastholdelse af niveauet i 
forhold til året før og hermed et tegn på, at tidligere års re-
duktion af den aktive styrke ser ud til at være stoppet i 2015. 
Et andet positivt resultat, der skal fremhæves, er, at ca. 2/3 
af alle nyoptagne medlemmer af Hjemmeværnet er under 32 
år, hvorved gennemsnitsalderen i den aktive styrke reduce-
res. Dette er centralt for fastholdelsen af den aktive styrke.

Hjemmeværnets opgaveløsning på indsættelsesområdet 
fremstår meget tilfredsstillende. Særligt interessant er ryd-
ningsassistancerne, som sker med en relativt ny kapacitet, 
der blev oprettet i december 2013. 

En anden styrkelse af beredskabet i 2015 er implemente-
ringen af Hjemmeværnets flyvende kapacitet, der består 
af to fly med avanceret sensorudstyr. Allerede gennemfør-
te aktiviteter med de nye fly har vist, at kapaciteten udgør 
et relevant supplement til Forsvarets kapaciteter inden for 
bl.a. humanitær eftersøgning, observation, indsatsledelse og 

havmiljøindsats. Flyene opereres af Hjemmeværnseskadrille 
270 og opretholder beredskab fra hhv. Aalborg og Roskilde. 
Det forventes, at kapaciteten vil være fuld operativ med ud-
gangen af 2016.

Befolkningens tillid til Hjemmeværnet er fortsat intakt og 
markant. 81 pct. af de adspurgte i den årlige holdningsun-
dersøgelse mener, at Hjemmeværnet kan løse sine opgaver, 
og 90 pct. mener, at Hjemmeværnet i nogen eller høj grad 
bidrager til sikkerhed og tryghed i Danmark.

Implementeringen af Hjemmeværnets nye virksomhedsmo-
del og opgavekontoplan i 2014 giver bedre mulighed for at 
sammenholde udviklingen i mål og midler fra finanslov til 
frivillig. Tabel 4.1. viser, at cirka 93 pct. af Hjemmeværnets 
udgifter går til løsningen af beredskabsopgaver, mens cirka 
7 pct. vedrører hjælpefunktioner og administration, hvilket 
anses som meget tilfredsstillende. 

Foruden resultatkravene er de anførte budgetter i tabel 4.1. 
hentet direkte fra den indgående resultatkontrakt mellem 
Forsvarsministeriet og Hjemmeværnskommandoen. Som 
anført i afsnit 2.3 har Hjemmeværnskommandoen sidenhen 
initieret en reduktion af budgetterne primært som følge af 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat

1B Støtte til Forsvaret Anmodninger fra Forsvaret skal 
imødekommes i minimum 95 % af 
tilfældene inden for rammerne af 
Værnsfælles Forsvarskommandos 
direktiv for Hjemmeværnets oper-
ative anvendelse

Opfyldt
95 %.

Delvist opfyldt	
93 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 93 %.

Hjemmeværnskommandoen har 
registeret 902 anmodninger om 
assistance til Forsvaret, hvoraf 892 
er imødekommet. Dette svarer til 
en målopfyldelse på 98,9 %. 

Målet er opfyldt.

2B Støtte til samfundet Anmodninger fra Politiet, det 
kommunale beredskab og statslige 
redningsberedskab samt SKAT skal 
imødekommes i minimum 95 % af 
tilfældene.

Opfyldt	
95 %.

Delvist opfyldt	
93 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 93 %.

Der er modtaget 1.421 anmod-
ninger fra samfundets samlede 
beredskab, hvoraf 1.411 er imøde-
kommet inden for de fastlagte krav.

Fra Politiet er der modtaget 1.370, 
hvoraf 1.364 er imødekommet.
 
Der er modtaget 38 anmodninger 
fra SKAT, hvoraf 34 er imødekom-
met, fem fra Beredskabsstyrelsen 
og Region Nord, som alle er 
imødekommet, samt otte  
anmodninger fra BaneDanmark, 
som også er imødekommet. 

Samlet giver det en målopfyldelse 
på 99,3 %.

Målet er opfyldt.

3B Kvalitet i opgaveløs-
ningen

Hjemmeværnet skal tilsikre, at 
kvaliteten i opgaveløsningen fast-
holdes og om muligt udbygges.

Minimum 95 % af opgaverne, som 
er registreret i REEVAPOL, skal 
være løst tilfredsstillende i forhold 
til Politiets vurdering.

Opfyldt	
95 %.

Delvist opfyldt	
90 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 90 %.

Hjemmeværnet og Politiet har 
evalueret 1.270 rekvisitioner. Heraf 
er 99,7 % løst til Politiets tilfreds
hed. Kun fire rekvisitioner er ikke 
løst tilfredsstillende.

Målet er opfyldt.

Tabel 4.1.1. Målopfyldelse for beredskab. 

en lavere bemanding af fastansatte og et lavere uddannelses-
mæssigt aktivitetsniveau end først planlagt. De umiddelba-
re afvigelser mellem budget og forbrug skal ses i dette lys. 
Således forekommer der en klar sammenhæng mellem de 
opdaterede budgetter og det faktiske forbrug i 2015. 2015 
var det første år for Hjemmeværnet med en ny opgavekont-
oplan. Den relativt store afvigelse på hjælpefunktioner og 
generel ledelse og administration skal også ses i dette lys. 
I grundbudgettet for 2016 er budgettet for denne opgave 
reduceret til knap 30 mio. kr.

4.1 Beredskab
 
Hjemmeværnets beredskab er opdelt i tre opgaver: 
• �Opstilling: Opbygning af en struktur, der kan understøt-

te Hjemmeværnets frivillige soldater og reservepersonel i 
Regional Føringsstruktur (fem mål).

• �Uddannelse: Opbygning af beredskab gennem uddannel-
se og samtræning af Hjemmeværnets frivillige soldater og 
personel i Regional Føringsstruktur (tre mål).

• �Indsættelse: Støtte med frivillige soldater til Forsvaret og 
samfundets samlede beredskab (fem mål).
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat

4B Uvarslede indsættelser Hjemmeværnets uvarslede indsæt-
telser skal være påbegyndt med 
30 mand eller en besætning inden 
for en time i minimum 95 % af 
tilfældene.

Hjemmeværnet skal kunne øge 
støtten med rekvireret personel 
(op til 100 mand) inden for tre 
timer i 100 % af tilfældene. 

Hjemmeværnet har tillige en gen-
nemsnitlig udrykningstid ved SAR 
på under 45 min. (jf. resultatkon-
trakt fra SAR Danmark).

Beredskabskravet omkring indsæt-
telser af personel samt Marine-
hjemmeværnets besætninger 
efterleves således:

Opfyldt	  
95 %.

Delvist opfyldt	
90 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 93 %.

Endvidere er resultatkravet for den 
gennemsnitlige udrykningstid ved 
SAR for Marinehjemmeværnets 
fartøjer således

Opfyldt	
Op til 45 minutters 	reaktionstid i  
gennemsnit.

Delvist opfyldt	
45 - < 60 minutters 	 reaktionstid

Ikke opfyldt	
Mere end 60 minutters reaktions
tid.

Hjemmeværnskommandoen har 
i 2015 registreret 763 uvarslede 
indsættelser, fordelt således:
•	 Hæren, Ingeniørregimentet: 302
•	 Søværnet, SAR + OILOBS: 69
•	 Politiet: 392 

Der er registreret syv uvarslede 
indsættelser, hvor støtten ikke 
nåede rettidigt frem.

Målopfyldelsen svarer til 99,1 %.

Hjemmeværnet har haft tre indsæt-
telser, hvor der blev ønsket støtte 
af mere end 30 personer. Disse er 
alle blevet imødekommet inden for 
beredskabskravet på tre timer.

Den gennemsnitlige reaktions-
tid for Hjemmeværnets skibe i 
forbindelse med SAR og OIL-OBS 
(miljø) er opgjort til 22 minutter.  

Målet er opfyldt.

5B Støtte til Skibs- og 
Luftfartens Redningsråd

Hjemmeværnet skal på døgnbasis 
opretholde mindst 27 fartøjer på 
60 minutters beredskab, svarende 
til i alt 9.855 beredskabsdøgn. 
Kravet er 95 % målopfyldelse (jf. 
resultatkontrakt fra SAR Dan-
mark).

Opfyldt	
95 %.

Delvist opfyldt	
90 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 93 %.

Pr. 31. december 2015 er far
tøjernes samlede tid i fuld eller 
delvis operativ status opgjort til 
9.686 døgn. 

Dette svarer til en målopfyldelse 
på 98,3 %.

Målet er opfyldt.

6B Styrke Hjemmevær-
nets internationale støtte

Jf. forsvarsforlig 2013-2017 skal 
Hjemmeværnets rolle i forhold til 
at kunne støtte og bistå Forsvaret 
i internationale opgaver styrkes. I 
2015 har Hjemmeværnet fokus på 
det internationale samarbejde ved 
at gennemføre hovedaktiviteterne i 
samarbejdsprogrammerne for:

•	 De skandinaviske lande, Norge 
og Sverige

•	 USA, US National Guard
•	 Estland samt
•	 Georgisk National Guard

Opfyldt	
De planlagte hovedaktiviteter i 
de fire samarbejdsprogrammer er 
gennemført.

Delvist opfyldt
De planlagte hovedaktiviteter i to af 
de fire samarbejdsprogrammer er 
gennemført. 

Ikke opfyldt
Hovedaktiviteterne ved færre end 
to af de fire samarbejdsprogrammer 
er gennemført.

Aktiviteterne med de udenlandske 
samarbejdspartnere er gennemført 
planmæssigt med naturlige løbende 
tilpasninger.

Enkelte aflyste aktiviteter med 
Estland har ikke betydning for 
det samlede landeprogram, som 
forløber til både estisk og dansk 
tilfredshed.

Der er med samarbejdspartnerne 
enighed om, at de opstillede mile-
pæle er opnået. 

Målet er opfyldt.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat

7B Gennemførelse af 
lovpligtig uddannelse

Hjemmeværnet skal tilsikre, at 
lovpligtig uddannelse for Hjem-
meværnets frivillige gennemføres 
inden for de første tre års medlem-
skab. 100% af de frivillige, som i 
2015 optræder i aktiv struktur og 
har været medlem af Hjemmevær-
net i tre år, har gennemført den 
komplette lovpligtige uddannelse 
(medlemmer, der ikke opfylder 
kravet, får opsagt kontrakten med 
Hjemmeværnet).

Opfyldt	
100 %.

Delvist opfyldt	
90 – <100 %.

Ikke opfyldt	
Under 90 %.

I forhold til Hjemmeværnets aktive 
styrke på 15.750 er opfyldelses-
graden 99,7 %, hvilket er tæt på  
en målopfyldelse på 100 %.

Pr. 31. december 2015 var der 46 
personer, svarende til 0,3 %, der 
ikke har gennemført fuld LPU in-
den for tre år. Der gøres naturligvis 
tiltag overfor disse personer, men 
generelt er der tale om et godt 
resultat for gennemførelsen af den 
lovpligtige uddannelse.

Målet er delvist opfyldt.

8B Personel på fører
niveau

Hjemmeværnets struktur skal være 
bedre tilpasset til bemandingen, og 
det er væsentligt, at førerniveauet 
er udpeget. Ved udgangen af 2015 
skal antallet af ubesatte førerstill-
inger være reduceret med 5 % 
-point Der måles i f.t. bemanding-
en ultimo 2014.

Opfyldt	
5 %.

Delvist opfyldt	
0 - 5 %.

Ikke opfyldt	
Stigning i antallet af 	ubesatte stil- 
linger.

Der var den 31. december 2015 
35,3 % ubesatte befalingsmands
stillinger i den frivillige struktur 
mod 35,9 % den 31. december 
2014. 

Det har ikke været muligt at 
rekruttere et tilfredsstillende antal 
ansøgere. Der vurderes at være 
flere årsager hertil. Disse vil blive 
søgt afdækket i forbindelse med 
kommende chefmøder og lignende 
i Hjemmeværnet. Således vil emnet 
være et fokusområde i 2016.

Målet er delvist opfyldt. 

9B Fastholdelse og 
rekruttering

Hjemmeværnet skal øge sin robus-
thed. Derfor er følgende parametre 
vigtige:

•	 Aktivstyrken skal fastholdes (der 
måles i forhold til styrketallet 
ultimo 2014).

•	 1000 nye medlemmer i alders-
gruppen 18-32.

•	 35 % har en værnsuddannelse.
•	 18 % er kvinder.

Opfyldt	
Tre af de fire krav er opfyldt.

Delvist opfyldt	
To af de fire krav er opfyldt.

Ikke opfyldt	
Færre end to krav er opfyldt.

Der er i 2015 tilgået 1.276 nye 
medlemmer, hvoraf 247 er kvinder, 
svarende til 19,4 %, og 474 er tid-
ligere værnepligtige, hvilket svarer 
til 37,1 %. 

Der er tilgået 821 personer i 
aldersgruppen 18 – 32 år.

Omfanget af aktivstyrken var 
15.750 pr. 31. december 2015 mod 
15.858 pr. 31. december 2014, 
svarende til 99,3 %, hvilket stort 
set er en fastholdelse. Tidligere års 
reduktion af den aktive styrke er i 
2015 stoppet.

To af de fire delkrav er dermed 
opfyldt.

Målet er delvist opfyldt.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat 

10B Holdnings
undersøgelse

Hjemmeværnet skal være velanset i 
befolkningen:

•	 Minimum 70 % af befolknin-
gen mener, at Hjemmeværnets 
frivillige soldater bidrager til 
at skabe sikkerhed og tryghed i 
Danmark.

•	 Minimum 70 % af befolkningen 
har tillid eller stor tillid til, at 
Hjemmeværnet kan løse sine 
opgaver. 

Holdningsundersøgelsen om Hjem-
meværnet gennemføres hvert år af 
SFI – Det Nationale Forskningscen-
ter for Velfærd.

Opfyldt	
Begge krav er opfyldt.

Delvist opfyldt	
Kun et krav er opfyldt.

Ikke opfyldt	
Ingen krav er opfyldt.

I henhold til Danmarks Statistiks 
årlige undersøgelse af befolknin-
gens holdning til Hjemmeværnet 
for 2015 kan det udledes:

90 % af danskerne mener, at Hjem-
meværnet i nogen eller i høj grad 
bidrager til at skabe sikkerhed og 
tryghed i Danmark.

81 % af danskerne har tillid eller 
stor tillid til, at Hjemmeværnet kan 
løse sine opgaver.

 Målet er opfyldt.

11B Implementere et 
elektronisk rekvirerings- 
og evalueringssystem til 
rekvirering af støtte fra 
Hjemmeværnet

REEVAPOL-platformen og erfa-
ringerne fra arbejdet med denne 
anvendes som udgangspunkt til 
påbegyndelse af pilotprojektperi-
ode med rekvirenter fra Forsvaret. 
På sigt er det målet, at alle Hjem-
meværnets samarbejdspartnere 
rekvirerer støtte gennem dette 
system.

Opfyldt	
Rekvirerings-og evalueringssys-
temet opstartes som 	 pilotprojekt 
for alle nationale operationer/-ak-
tiviteter, der gennemføres til støtte 
for samarbejdspartnere i Forsvaret.

Delvist opfyldt	
Rekvireringssystemet opstartes 
som pilotprojekt inden for enten 
landbaserede, maritime eller luft-
bårne operationer/aktiviteter.

Ikke opfyldt	
Rekvireringssystemet er ikke taget 
i anvendelse i 2015.

Det har siden 2013 været Hjem-
meværnskommandoens hensigt at 
udvide REEVAPOL til anvendelse 
ved flere samarbejdspartnere og i 
en udbygget form, så registrering 
af de frivilliges aktiviteter kunne 
integreres.
 
Af tekniske årsager har det endnu 
ikke været muligt at indarbejde 
rekvireringssystemet i den nye 
version af HJV.DK. 

Det har været Hjemmeværns-
kommandoens hensigt at udvide 
REEVAPOL til anvendelse ved 
flere samarbejdspartnere og i en 
udbygget form, så registrering af 
de frivilliges aktiviteter kunne inte-
greres. Samtidig har det været hen-
sigten at indarbejde rekvirerings-
systemet i den nye version af HJV.
DK. Det har dog ikke været muligt 
at få dette resultatkrav opfyldt af 
ressourcemæssige årsager. Generelt 
skal det bemærkes, at målets kon-
krete opfyldelse det pågældende 
år afhænger af en række eksterne 
faktorer, herunder samarbejdspart-
neres ressourceafgivelse mv., og 
målet indgår af samme årsag ikke 
fremadrettet af Hjemmeværnets 
mål- og resultatplan for 2016.

Målet er ikke opfyldt.
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12B Udvide 
Hjemmeværnets 
støtte til Forsvaret

Hjemmeværnet øger sit operative 
samarbejde med Værnsfælles For-
svarskommando (VFK). I 2015 har 
Hjemmeværnet derfor fokus på:

•	 Opstilling af en ny kapacitet 
– Hjemmeværnets Fly-vende 
Kapacitet.

•	 Videreførelse af fire pilotprojek-
ter fra Hærstabens emnekatalog 
omkring opstilling af kapaciteter 
til støtte for Danske Division, 
kampbataljoner og kampgrup-
per. 

Kapaciteterne skal bidrage til 
Hjemmeværnets generelle støtte 
til VFK.

Opfyldt	
Fire af de fem krav er opfyldt.

Delvist opfyldt	
Tre af de fem krav er opfyldt.

Ikke opfyldt	
Færre end tre af de fem krav er 
opfyldt.
 

Hærstaben:

Følgende fire projekter er operative: 

Projekt 7: ”Støtte til Pårørendecenter”: 
HJV støtter Garnisonsstøtteelementer 
til opstilling af pårørendecenter ifm. 
særlige hændelser. Projektet er opera-
tivt og forankret ved Totalforsvarsre-
gion Sjælland, dog uden at have været 
aktiveret endnu.

Projekt 9: ”Ceremonielle opgaver”: 
Projektet er operativt og forankret ved 
Den Værnsfælles Forsvarskommando. 

Projekt 10: ”Støtte til Jægerkorpset”: 
Projektet er operativt og forankret 
ved Hjemmeværnskommandoen i 
samarbejde med Specialoperations
kommandoen.

Projekt 10a: ”Forplejningsgrupper”: 
Projektet er operativt og forankret 
ved Totalforsvarsregion Nord- og 
Midtjylland. Dette projekt præges af 
stor tilfredshed med markant synlighed 
for Hjemmeværnet og motivation for 
Hjemmeværnets frivillige. 

Projekt 10b: ”Sikkerhedspersonel”: 
Projektet er operativt og forankret 
ved Totalforsvarsregion Fyn, Syd- og 
Sønderjylland.

Flyprojektet: 

Hjemmeværnet modtog det første fly 
i maj 2015 og det andet i august 2015. 
Besætningerne er omskolet og har i  
efteråret gennemført træningsflyv-
ninger i samarbejde med Copenhagen 
Air Taxi.

Tilladelse til at udføre flyvning blev 
givet af Trafik- og Byggestyrelsen den 
17. december 2015. Kapaciteten kan 
fra årsskiftet 2015/16 udføre indle-
dende operative flyvninger og oprette 
beredskab i kortere perioder. I løbet at 
2016 udbygges opgavevaretagelsen og 
beredskabet styrkes.

Målet er opfyldt.
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13B Krav til vedligehold-
else af grundlæggende 
militære færdigheder

Aktive medlemmer, der har gen-
nemført den lovpligtige uddannelse 
(LPU), skal årligt gennemføre 
aktiviteter, der indeholder skydning 
og førstehjælp.

Opfyldt	
70 % af de aktive, med gennem-
ført lovpligtig uddannelse, har 
gennemført aktiviteter i skydning 
og førstehjælp.

Delvist opfyldt	
60-70 % har gennemført aktivi-
teter som anført.

Ikke opfyldt	
Færre end 60 % har gennemført 
aktiviteter som anført.

Der forefindes ikke eksakte 
opgørelser af dette resultatkrav, 
hvilket skyldes administrative 
forenklinger og omlægninger i 
registreringssystemet i 2015.

På baggrund af chefvurderinger fra 
Hær-, Marine-, Flyver- og Virk-
somhedshjemmeværnet kan Hjem-
meværnskommandoen imidlertid 
konkludere, at minimum 70 % af 
den aktive styrke har gennemført 
aktiviteter, der indeholder skydning 
og førstehjælp.

Manglende gennemførsel af de 
nævnte aktiviteter vil, efter en 
chefvurdering, medføre overførsel 
til Hjemmeværnets reservestyrke.

Målet er opfyldt.
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1H Anvendelse af LEAN Hjemmeværnet iværksætter im-
plementering af den foreliggende 
Lean-strategi for Hjemmeværnets 
organisation.

Hjemmeværnet igangsætter 
anvendelse af Lean-værktøjer i 
organisationen og implementerer 
nye løsninger, der sikrer gevinster 
på minimum 10 procent.

Gevinsterne kan have forskellig 
karakter, f.eks. tidsbesparelser, 
reduktion i sygefravær, øget me-
darbejdertilfredshed. Alle gevinster 
skal kvalifceres.

Kravet om anvendelse af Lean kan 
evt. kobles til ét eller flere af de 
øvrige resultatkrav.

Opfyldt	
Den foreliggende Lean-strategi for  
Hjemmeværnets organisation 
er godkendt. Implementering af 
strategien iværksættes gennem en 	
implementeringsplan. Der kan 
dokumenteres anvendelse af 	
Lean-værktøjer, og der kan opgøres 
gevinster på minimum 10%.

Delvist opfyldt	  
Den foreliggende Lean-strategi for  
Hjemmeværnets organisation 
er godkendt. Implementering af  
strategien værksættes gennem en  
implementeringsplan. Der kan 
dokumenteres anvendelse af 
Lean-værktøjer, og der kan opgøres 
gevinster på op til 10 %.

Ikke opfyldt	
Den foreliggende Lean-strategi 
for Hjemmeværnets organisation 
godkendes ikke.
Der kan ikke dokumenteres anven-
delse af Lean-værktøjer. 

Hjemmeværnets Lean-strategi er 
godkendt, og der er udsendt en 
implementeringsplan. 

Hjemmeværnet deltager i Fors-
varsministeriets Ejendomsstyrelses 
projekt om nedbringelse af por-
toudgifter til fysisk post.

Projektet har afledt en besparelse 
på 25 % i portoudgifter i 2015 i 
forhold til udgiftsniveauet i 2014.

Målet er opfyldt.

2H Implementering af 
forsvarsforlig 2013-2017

Hjemmeværnets budgetanalyse 
forventes afhængig af den for-
estående politiske proces at danne 
grundlag for implementering af 
aftale om Forsvarets ordning 2013-
2017. Følgende milepæle skal 
gennemføres i 2015: 

•	 Flytning af Hjemmeværns
kommandoen til Vordingborg 

•	 Udarbejdelse af godkendt im-
plementeringsplan for gældende 
forsvarsforlig.

Opfyldt
Hvis begge krav er opfyldt.

Ikke opfyldt	
Hvis begge krav ikke er opfyldt.

Hjemmeværnskommandoen er den
1. august 2015 flyttet til Vording-
borg kaserne, og kravet om flytning 
i 2015 opfyldes dermed.

Processen vedrørende udarbej-
delse af beslutningsoplæg til en 
implementeringsplan indledtes 
6. juli 2015. Kravet herom blev 
formuleret ultimo 2014 ud fra den 
forudsætning, at grundlaget for 
Hjemmeværnskommandoens udar-
bejdelse af en implementeringsplan 
ville foreligge i løbet af 2015. 

Da denne forudsætning ikke er ble-
vet opfyldt, medregnes denne del 
af kravet ikke i målopfyldelsen.

Målet er opfyldt.

Tabel 4.2.1. Målopfyldelse for hjælpefunktioner samt generel ledelse og administration. 

4.2 �Hjælpefunktioner samt generel ledelse 
og administration
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3H Implementering af ny 
virksomhedsmodel

Hjemmeværnet har i 2013-2014 
arbejdet med at udvikle en samlet 
styrings- og virksomhedsmodel, 
der i højere grad afspejler Hjem-
meværnets operative grundlag. 
Denne model afspejler, at Hjem-
meværnets primære operative 
opgave er at levere beredskab.
Den samlede model er taget i brug 
fra 1. januar 2015.

Opfyldt	  
Hjemmeværnet kan dokumentere, 
at den nye styrings- og virksom-
hedsmodel anvendes i resultat-
kontrakten, årsprogrammet og i 
finanslovsteksten samt at virksom-
hedsmodellen danner skabelon for 
den efterfølgende rapportering.

Delvist opfyldt	
Hjemmeværnet kan dokumentere 
anvendelse i to af de tre anførte 
rammedokumenter.

Ikke opfyldt	
Hjemmeværnet kan ikke dokumen-
tere anvendelse i mere end et af de 
tre anførte rammedokumenter.

Finansloven, resultatkontrakten, 
årsprogrammet og nærværen-
de rapportering er udarbejdet i 
overensstemmelse med den nye 
virksomhedsmodel.

Målet er opfyldt.

4H Styrke veteranom-
rådet

Hjemmeværnet vil i 2015 i tæt 
samarbejde med Veterancentret 
arbejde for at tilbyde veteraner 
støtte i f.m. rehabilitering. Fokus 
vil især være på besættelse af de 
praktikpladser, Hjemmeværnets 
myndigheder har tilbudt at stille 
til rådighed for Veterancentret. 
Hjemmeværnet kan stille 15 prak-
tikpladser til rådighed.

Opfyldt	
Hjemmeværnet kan stille minimum 
15 praktikpladser til rådighed.

Delvist opfyldt	
Hjemmeværnet kan stille minimum 
13 praktikpladser til rådighed.

Ikke opfyldt	
Hjemmeværnet kan stille færre 
end 13 praktikpladser til rådighed.

Hjemmeværnet stiller til stadighed 
mindst 15 praktikpladser med 
et bredt og varieret jobindhold 
til rådighed for Veterancenteret. 
Der er tale om en ramme som 
Veterancenteret efter eget valg kan 
udnytte. Hjemmeværnet har ingen 
aktuelle planer om at skære ned i 
ordningen. 

Målet er opfyldt.

5H Sundhed og trivsel Det gennemsnitlige kort
tidssygefravær blandt Hjemmevær-
nets fastansatte medarbejdere 
reduceres.

Opfyldt	
Det gennemsnitlige korttidssyge-
fravær reduceres med 2 % i forhold  
til 2014.

Delvist opfyldt	
Ved fastholdelse af niveauet for 
2014.

Ikke opfyldt	
Under niveauet for 2014.

Sygefraværet er opgjort til 4,9 dage 
i 2015, hvilket er en fastholdelse af 
det gode resultat fra 2014.

Opmærksomheden henledes 
på, at udgangspunktet – det lave 
sygefravær i 2014 – er vanskeligt at 
forbedre. Dette understreges af den 
omstændighed, at Rigsrevisionen i 
2015 har betegnet Hjemmeværnets 
varetagelse af området som væren-
de meget tilfredsstillende.

Målet er delvist opfyldt.
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6H Styrket prognosesik-
kerhed

Med udgangspunkt i Hjemmevær-
nets grundbudgetnotat for 2015, 
herunder de her nævnte forudsæt-
ninger og usikkerhedsfaktorer, 
opstilles krav til prognosepræci-
sionen.

Den kvartalsvise afvigelse for 
grundbudget (1. kvartal) og 
de løbende prognoser (2.-4. 
kvartal) i styrelsens bidrag til 
udgiftsopfølgningerne minimeres. 
Kvartalsafvigelserne opgøres 
netto bagudrettet/fremadrettet i 
kr. netto på hovedkonto. Endvi-
dere skal kvaliteten af eventuelle 
afvigelsesforklaringer øges, således 
at afvigelser kan knyttes entydigt til 
ændring af aktiviteter, periodefor-
skydninger mv.

Opfyldt	
Afvigelsen holdes inden 		
for 5 % i alle kvartaler.

Delvist opfyldt	
Afvigelsen i maksimalt et kvartal 
overstiger 5 %.

Ikke opfyldt	
Afvigelsen i mere end et kvartal 
overstiger 5 %.

De konstaterede afvigelser i tre af 
de fire kvartaler er mindre end 5 
%. Kun i tredje udgiftsopfølgning, 
hvor Hjemmeværnets prognose 
blev reduceret med 15 mio.kr., 
var afvigelsen større end 5 %. 
Forklaringerne hertil var primært 
den ekstraordinært høje personale-
omsætning samt en række aktivi-
tetsmæssige forskydninger mellem 
perioderne. 

Målet er delvist opfyldt.

Flyverhjemmeværnet fik i 2015 to nye fly af typen Britten-Norman BN2A Defender. Med de nye flys mange muligheder og en helt ny struk-
tur for kapaciteten kan Hjemmeværnet støtte en bredere vifte af opgaver end tidligere for både Forsvaret og det civile samfund. 
Foto: Ole Bo Jensen.
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5.1 Anvendt regnskabspraksis

Regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med bestem-
melserne i Regnskabsbekendtgørelsen, Finansloven og ret-
ningslinjerne i Moderniseringsstyrelsens Økonomisk Admi-
nistrative Vejledning (ØAV), dog med enkelte undtagelser 
som angivet nedenfor. 

Hjemmeværnet er regnskabsmæssigt ikke en selvstændig 
virksomhed, der skal aflægge selvstændig årsrapport. Regn-
skabet for Hjemmeværnet indgår i virksomheden med CVR 
nr. 16 28 71 80. 

Hjemmeværnets aktiver og passiver indeholdes i én sam-
let balance for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 og 
afrapporteres i den samlede årsrapport for følgende styrel-
ser: Værnsfælles Forsvarskommando, Hjemmeværnskom-
mandoen, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, 
Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrel-
se.

Regnskabet i denne årsberetning indeholder alene et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilhørende noter og skal derfor ses 
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden 
med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet for Hjemmeværnet er udarbejdet i overensstem-
melse med statens udgiftsbaserede regnskabsprincipper, idet 
alle bevillinger er udgiftsbaserede. Der henvises i øvrigt til 
beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i årsrapporten for 
2015 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Hjemme-
værnet er ansvarlig for, jf. ledelsespåtegningen.

5.2 Bevillingsregnskab

Årets resultat er et overskud på 0,3 mio. kr. Den nøje over-
ensstemmelse mellem budget og regnskab skal ses i det lys, 
at der i 2015 løbende er gennemført reguleringer af Hjem-
meværnets bevilling, i alt netto -48,3 mio. kr., med henblik 
på at skabe overensstemmelse mellem budget og forbrug. 
Årsagerne til reguleringerne er beskrevet i afsnit 2.3.

Budget for 2016 afspejler Hjemmeværnets grundbudget for 
2016. I forhold til Finanslov 2016 forekommer der mindre 
driftsmæssige reguleringer (netto -0,9 mio.kr.), som er 
gennemført netto på SKS konto 22.

§ 12.24.01.  
Hjemmeværnet

Regnskab 2014 Budget 20151 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 20162 

Udgifter 475,1 462,3 462,1 0,2 489,4

Indtægter -0,5 -0,5 -0,6 0,1 -0,5

Resultat, brutto 474,6 461,8 461,5 0,3 488,9

Bevilling, netto 489,9 461,8 461,8 0,0 488,9

Resultat, netto 15,3 0,0 0,3 -0,3 0,0

Tabel 5.2.1 Bevillingsregnskab for finanslovskonti på driftsbevillingen (mio. kr.)

1 Budget 2015 er finanslov og tillægsbevilling.
2 Budget 2016 er gældende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet.
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Note: Der er foretaget afrunding på første decimal.

§ 12.24.01. Hjemmeværnet Regnskab 
2015

Budget 
2016

Nettoudgift 461,5 488,9

Udgift 462,1 489,4

16. Husleje, leje af arealer, leasing 2,5 3,0

18. Lønninger / personaleomkostninger 345,2 366,5

19. Fradrag for anlægsløn - -

22. Andre ordinære driftsomkostninger 104,7 108,5

26. Finansielle omkostninger 0,0 -

43. Interne statslige overførselsudgifter - -

44. Tilskud til personer 9,7 11,1

46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstilskud 0,0 0,3

Indtægt -0,6 -0,5

11. Salg af varer -0,6 -0,5

21. Andre driftsindtægter 0,0 0,0

25. Finansielle indtægter 0,0 0,0

30. Skatter og afgifter 0,0 0,0

33. Interne statslige overførselsindtægter 0,0 0,0

Tabel 5.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation

Note: Budget 2016 er netto lig Hjemmeværnets grundbudget for 2016.

Hovedkonti Bevilling Regnskab Årets overskud Disponibelt 
overskud der 

bortfalder

Akkumuleret 
overskud til  

videreførelse

Driftsbevilling § 
12.24.01

Lønsum 348,7 345,2 3,5 0,0 14,3

Øvrig drift 113,1 116,4 -3,3 0,0 44,3

Driftsbevilling i alt 461,8 461,5 0,3 0,0 58,5

Tabel 5.2.3 Bevillingsafregning (mio. kr.)

Årets økonomiske resultat er et overskud til videreførelse 
på 0,3 mio. kr. Det lille mindreforbrug på lønsum skyldes 
tilbageholdenhed med genbesættelse af stillinger i Hjemme-
værnets ressort som følge af den pågående proces vedrøren-
de beslutning om Hjemmeværnets struktur og virke samt 
en ekstraordinær høj personaleomsætning. Størstedelen af 

mindreforbruget er anvendt til at dække et lille merforbrug 
på øvrig drift, som skyldes, at flere frivillige soldater end 
forventet ultimo året har fået afsluttet afregningen af om-
kostningsdækkende ydelser fra lokale aktiviteter, herunder 
kilometerpenge.

Hovedkonti Ultimo 2012 Ultimo 2013 Ultimo 2014 Resultat 2015 Ultimo 2015

Driftsbevilling § 
12.24.01

0,0 42,9 58,3 0,3 58,5

Samlet resultat 0,0 42,9 58,3 0,3 58,5

Tabel 5.2.4 Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Note: Der er foretaget afrunding på første decimal.
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(antal årsværk) 2015 Budget 20163

Officerer 208 222

Stampersonel 112 114

Værnepligtige 0 0

Civile 239 241

Kontraktansatte 37 30

I alt 596 607

Tabel 5.3.1 Personaleomkostninger (antal årsværk) 

2015

Tilgang af medarbejdere 80

Afgang af medarbejdere 83

I alt -3

Tabel 5.3.2 Tilgang og afgang medarbejdere 

Styrelse (mio. kr.) 2014 2015

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 76,2 76,6

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse 46,2 47,7

Øvrige -2,6 -2,0

Hjemmeværnets samlede direkte omkostningstræk 119,8 122,3

Tabel 5.3.3 Hjemmeværnets direkte omkostningstræk  

3 De budgetterede årsværk er hentet fra forslag til finanslov 2016.

Note: Frivillige soldater i Hjemmeværnet er ikke omfattet af opgørelsen af antal  
årsværk. 
Note: I opgørelsen af kontraktansatte i 2015 indgår rådighedstjeneste i den regionale 
føringsstruktur.

Med årets resultat forøges Hjemmeværnets akkumulerede 
resultat marginalt med 0,3 mio. kr. til 58,5 mio. kr. 

5.3 Note

Tabel 5.3.3 viser Hjemmeværnets direkte omkostningstræk. 
Det fremgår, at Hjemmeværnets forbrug overordnet er  
stabilt fra 2014 til 2015. Omkostningstrækket indeholder 
eksempelvis omkostninger i forbindelse med anvendelse af 
køretøjer, Forsvarets etablissementer og IT-ydelser.

4. maj arrangement:
”Over hele landet markerede Hjemmeværnet 70-året for Danmarks 
befrielse; her på Fyn. Hvert år lægger Hjemmeværnets frivillige sol-
dater og ansatte kranse og mindes den krig, som er den direkte årsag 
til oprettelsen af Hjemmeværnet. Foto: Inge Jagd Sørensen.”
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Årsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgørelse, nr. 70 
af 27. januar 2011 om statens regnskabsvæsen.

Årsberetningen omfatter de bevillinger på finansloven som 
Hjemmeværnet er ansvarlig for, herunder de regnskabsmæs-
sige forklaringer som skal tilgå Rigsrevisionen i forbindelse 
med bevillingskontrollen for finansåret 2015:

§12.24.01	Hjemmeværnet

 

6.1 Påtegning

Chefen for Hjemmeværnet tilkendegiver hermed:

• �For koncernstyringsdirektøren, at underskriveren ikke er 
bekendt med økonomiske forpligtelser udover de i regn-
skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautions-
forpligtelser, hensættelser og eventualforpligtelser, og at 
det aflagte regnskab indeholder de udgifter/indtægter, der 
vedrører driften for pågældende styrelse i regnskabsåret. 
Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de disposition-
er, som er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis.

• �For departementschefen, at målrapporteringen i årsbe-
retningen er rigtig, dvs. at målopstillingen og målrapport-
eringen på resultatkontrakten er fyldestgørende, at der er 
adgang til det grundmateriale, som målrapporteringen i 
årsberetningen bygger på, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger, 
der indgår i årsrapporten. 

 

	 Vordingborg, den 7. marts 2016	 Vordingborg, den 7. marts 2016

	 Finn Winkler	 Bjarne Laustsen
	 Chef for Hjemmeværnet	 Kommitteret for Hjemmeværnet

	 København, den	 København, den

	 Bjørn I. Bisserup	 Thomas Ahrenkiel
	 Koncernstyringsdirektør	 Departementschef
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1 �Staten har indgået en aftale med Kammeradvokaten, som bevirker, at op­
gaver fra 1. januar 2015 sendes i udbud, hvorfor andre advokatfirmaer har 
mulighed for at yde staten juridisk bistand.
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Forsvarsministeriets Personalestyrelse, herefter benævnt 
Personalestyrelsen, er en styrelse under Forsvarsministeriet. 
Veterancenteret er en del af Personalestyrelsens organisati-
on, men refererer direkte til Forsvarsministeriet i veteran-
faglige spørgsmål. 

2.1 Hovedformål, opgaver og virksomhedens 
omfang 

Personalestyrelsen varetager alle opgaver inden for perso-
naleområdet i størstedelen af koncernen, herunder ansvar 
for HR-driften i koncernen og bidrager til udvikling og ud-
møntningen af Forsvarsministeriets HR-strategi2. Personale-
styrelsen understøtter koncernen med bemanding, rekrutte-
ring, rådgivning om HR-forhold og administrationsstøtte på 
pensions- samt syge- og barselsområdet.

Personalestyrelsen udfører endvidere opgaver på arbejdsska-
de- og erstatningsområdet, på arbejdsmiljøområdet samt på 
overenskomstområdet, hvor styrelsen forhandler og vejleder 
om overenskomster for ministerområdet. 

Personalestyrelsen udmønter gennem Veterancentret den 
danske veteranpolitik, herunder yder Veterancentret støtte 
til soldater, veteraner og deres pårørende før, under og efter 
udsendelse.

Personalestyrelsens virke omfatter stabs- og driftsvirksom-
hed, funktionel virksomhed, centralt styrede enheder samt 
løn mv. til værnepligtige. 

2.2 Koncernfælles mission og vision

Mission:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og 

borgernes tryghed.

Vision:

• �Vi driver og udvikler opgaveløsningen, så vi får mest  

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen råder over.

• �Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejds­

partner.

• �Vi skaber fælles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt 

samarbejde.

Personalestyrelsen har udmøntet den koncernfælles mission 
og vision i følgende strategiske målbillede: 

Personalestyrelsen arbejder sammen med den øvrige del af 
Forsvarsministeriet for Danmarks sikkerhed, interesser og 
borgernes tryghed.

Det er Personalestyrelsens overordnede strategi, i samar-
bejde med departementet og øvrige styrelser, at sikre, at 
Forsvarsministeriet har de medarbejdere, der skal til for, at 
ministerområdet kan løse sine pålagte opgaver.

Det er Personalestyrelsens ambition at levere statens bedste 
og mest effektive HR-service ved fornyelse og nytænkning i 
løsningen af kerneopgaverne. For at realisere strategien har 
Personalestyrelsen identificeret fire strategiske indsatsområ-
der, som er Personalestyrelsens pejlemærker i de kommende 
år:

• �Personalestyrelsen rekrutterer og ansætter medarbejdere, 
så ministerområdet kan arbejde for Danmarks sikkerhed, 
interesser og borgernes tryghed.

•  �Personalestyrelsen skaber sammenhæng mellem HR- 
strategier og opgaveløsningen på ministerområdet.

•  �Personalestyrelsen rådgiver cheferne for, at vi sammen kan 
finde de bedste HR-løsninger.

•  �Veterancentret yder en systematisk indsats for at hjælpe 
veteraner og pårørende.

2 �HR-strategien har – med baggrund i seneste forsvarsforligs HR-relaterede tiltag – til hensigt at etablere en fælles platform og vision for HR i Forsvarsministeriets koncern. 
HR-strategien er opdelt i 10 delstrategier, fx løn og ansættelse, bemanding og personaletilpasning, fastholdelse samt sundhed og trivsel.

Beretning
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2.3 Ledelsesberetning 

I Personalestyrelsens resultatkontrakt for 2015 er opstillet 
17 resultatkrav, som er opdelt i fagområderne i tabel 2.3.1. 
Uddybende bemærkninger til de enkelte resultatkrav frem-
går af afsnit 4. 

Det bemærkes, at kategorien ikke opfyldt under 2.2 rådgiv-
ning skyldes, at brugertilfredshedsundersøgelsen af HR-råd-
givning ikke er gennemført, og at der ikke er gennemført 
en fuldstændig måling af svartiderne samt under 2.3, at af-
prøvningen af rigtigheden af udarbejdede lønsedler ikke er 
gennemført. Det bemærkes endvidere, at der ikke opgøres 
økonomi på de tværgående mål på fagområde 3, ligesom der 
heller ikke er opgjort økonomi på fagområde 2.4.  

Personalestyrelsen kan konstatere, at de faglige mål overve-
jende er løst tilfredsstillende under hensyntagen til de øko-
nomiske rammer. Det er således lykkedes Personalestyrel-
sen at facilitere ansættelse og rekruttering til koncernen og 
samtidig anvende 12,7 mio. kr. mindre end budgetteret, idet 
Personalestyrelsen har effektiviseret HR-driften. Dette gi-
ver sig konkret udslag i, at Personalestyrelsen har reduceret 
antallet af HR-årsværk pr. 100 medarbejdere fra 2,69 i 3. 
kvartal 2014 til 2,36 i 3. kvartal 20153.

Personalestyrelsen kan konstatere, at der på rådgivnings-

Antal  
resultatkrav 

Opfyldt Delvist opfyldt Ikke opfyldt Budget Forbrug

2.1 Facilitering af 
ansættelser samt 
rekruttering

3 3 92,3 mio. kr. 79,6 mio. kr.

2.2 Rådgivning 3 0 1 2 35,4 mio. kr. 43,6 mio. kr.

2.3 Administration 4 3 1 47,1 mio. kr. 43,7 mio. kr.

2.4 Veteranstrategi 3 3 NIL NIL

3.1 Styrket  
prognosesikkerhed

1 0 1 NIL NIL

3.2 Lønudvikling 1 1 NIL NIL

3.3 Trivsel 2 1 1 NIL NIL

I alt 17 11 2 4 174,8 mio. kr. 166,9 mio. kr.

Tabel 2.3.1 Årets faglige resultater 

området er anvendt 8,2 mio. kr. mere end budgetteret. Det 
skyldes, at Personalestyrelsen hidtil har anvendt en bred de-
finition af rådgivningsbegrebet, hvorfor mange afdelinger 
yder rådgivning og konterer arbejdstid på ordrenumre, som 
er tilknyttet ordregruppen ”Rådgivning”. De tre resultatkrav 
på rådgivningsområdet er derimod smallere defineret, idet 
disse er bundet op på henholdsvis områderne HR-portalen 
og HR-rådgivningen, opgaver som organisatorisk er placeret 
i Personalestyrelsens HR-serviceafdeling.

Misforholdet mellem henholdsvis den brede og den smalle 
definition af rådgivningsbegrebet giver sig udslag i et mer-
forbrug på rådgivningsområdet. Personalestyrelsen vil af-
grænse rådgivningsbegrebet i forbindelse med udarbejdel-
sen af et nyt ydelseshierarki, så det udelukkende omfatter 
den nævnte smalle definition. Den manglende opfyldelse af 
resultatkravene er uddybet i afsnit 4.

Personalestyrelsen kan endelig konstatere, at HR-admini-
strationen er blevet varetaget inden for de afsatte økonomi-
ske rammer, og at de faglige krav overvejende er opfyldt. 

Nedenstående tabel 2.3.2 og 2.3.3 redegør for henholdsvis 
årets resultat og de økonomiske hovedtal. 

Årets overskud på 67,4 mio. kr. skyldes primært færre fær-

3 �Defineret som faste/midlertidige medarbejdere, ansatte på socialt kapitel og elever i Personalestyrelsen ekskl. Veterancenteret, Forsvarsministeriets Center for Arbejdsmiljø, 
Forsvarsministeriets Arbejdsskade- og Erstatningskontor samt sektionerne for militære og civile overenskomster fordelt på Forsvarets medarbejdere. Forsvaret er her defineret 
som Værnsfælles Forsvarskommando, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, For­
svarsministeriets Regnskabsstyrelse samt Hjemmeværnskommandoen.



Forsvarsministeriets Personalestyrelse | 5

digbehandlede erstatningssager vedrørende posttraumatisk 
stresssyndrom (PTSD) i Arbejdsskadestyrelsen end forven-
tet samt en forskydning i tidspunktet for udbetaling af er-
statningerne. 

(Mio. kr.) 2015

Bevilling 2.093,0

Regnskab 2.025,6

Årets overskud 67,4

Tidligere års overførte overskud 23,4

Overskud herefter til  
videreførelse 

90,8

Tabel 2.3.2 Årets resultat

(Mio. kr.) Regnskab 2015

Ordinære driftsindtægter (ekskl. bevillinger) -0,9

Ordinære driftsomkostninger 1.935,8

- Heraf personaleomkostninger 1.099,8

Andre driftsposter, netto 88,6

Finansielle poster, netto 2,1

Ekstraordinære poster, netto 0,0

Årets resultat (ekskl. bevillinger) 2.025,6

Driftsbevilling Anlægsbevilling 

Indtægter 0,7 Indtægter 0,0

Udgifter 2.024,9 Udgifter 0,0

Årets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 2.025,6 Netto 0,0

Bevilling inkl. tillægsbevilling, netto 2.093,0 Bevilling, indtægter 
inkl. tillægsbevilling

0,0

Bevilling, udgifter 
inkl. tillægsbevilling

0,0

Årets overskud 67,4 0,0

Til videreførelse 67,4

Tabel 2.3.3 Økonomiske hovedtal

2.4 Forventninger til det kommende år 

Personalestyrelsen vil i 2016 – udover at varetage de ordi-
nære driftsopgaver – primært have fokus på 1) Udmøntning 
af Personalestyrelsens, herunder Veterancentrets, mål- og 
resultatplan, som dækker Personalestyrelsens konkrete mål 
for de højest prioriterede indsatsområder, 2) Reorganisering 
af Personalestyrelsen samt flytning af opgaver til Regnskabs-
styrelsen i Hjørring, og endelig 3) Veterancentrets anvendel-
se af nye behandlingsmetoder inden for særligt posttrauma-
tisk stresssyndrom. 

Personalestyrelsen er en servicevirksomhed, hvis formål er 
at levere HR-ydelser, og mål- og resultatplanen for 2016 er 
derfor i høj grad baseret på Personalestyrelsens kunders kva-
litative vurderinger af Personalestyrelsens ydelser. Ved hjælp 
af en internetbaseret platform, som i skrivende stund er un-
der udvikling, vil Personalestyrelsen undersøge kundernes 
tilfredshed med en lang række af ydelser. Personalestyrelsen 
vil gradvis øge frekvensen af brugertilfredshedsundersøgel-
ser i løbet af 2016 med henblik på at kunne optimere kunde
ydelserne.  
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De enkelte mål er ambitiøse, fx skal Personalestyrelsen i 
2016 kunne gennemføre en rekrutteringsproces for chefer 
inden for 90 dage og inden for 60 dage for øvrige medarbej-
dere. I den forbindelse vil Personalestyrelsen have fokus på, 
at såvel rekvirerende chef som ansøgerne oplever Personale-
styrelsen som en positiv og professionel partner i forbindelse 
med rekrutterings- og ansættelsesprocessen. 

Opfyldelsen af de enkelte mål i mål- og resultatplanen skal 
ses i sammenhæng med Personalestyrelsens langsigtede, 
strategiske pejlemærker. Konkret skal opfyldelsen af oven-
stående mål således sikre, at Forsvarsministeriet har de med-
arbejdere, der skal til for, at ministerområdet kan løse sine 
pålagte opgaver.

De ambitiøse faglige mål i mål- og resultatplan 2016 skal ses 
i sammenhæng med, at Personalestyrelsen som en udløber af 
forsvarsforligets effektiviseringskrav på HR-området reorga-
niserer med henblik på at kunne løse de fremtidige opgaver 
med færre ressourcer. Personalestyrelsens lønsumsramme 

reduceres således i 2017 med 21 mio. kr.4 målt i forhold til 
lønsumsrammen i 2016. Personalestyrelsens nye organisati-
on planlægges implementeret i 1. halvår af 2016. 

Som led i regeringens plan om flytning af statslige arbejds-
pladser – ”Bedre balance” – er det besluttet, at Forsvars-
ministeriets lønadministration fremover skal varetages af 
Regnskabsstyrelsen. Personalestyrelsen er sammen med 
Regnskabsstyrelsen i færd med at planlægge overflytningen 
af de 55 stillinger i lønadministrationen. Flytningen planlæg-
ges afsluttet 1. august 2016.

I 2016 vil Veterancentret undersøge anvendelsesmulighe-
derne af en ny behandlingsmetode af PTSD (posttraumatisk 
stresssyndrom) baseret på målinger af neurale forandringer 
i hjernen som følge af psykiske efterreaktioner på udsendel-
se. Veterancentret forventer derudover fortsat at udvikle og 
konsolidere sit virke i rammen af regeringens servicetjek og 
det interne fokus på en helhedsorienteret og effektbaseret 
tværfaglig indsats.  

4� Reduktionen i Personalestyrelsens lønsumsramme for 2017 er som udgangspunkt 21 mio. kr. Det er i skrivende stund uafklaret, hvordan flytningen af opgaver til  
 Regnskabsstyrelsen indvirker på nævnte reduktion.
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Personalestyrelsen vil i det følgende behandle emnerne 1) 
Personalestyrelsen som kundeorienteret partner, 2) Veteran-
centret og 3) Personalestyrelsens økonomiske resultater.

Personalestyrelsen som kundeorienteret partner
Det er Personalestyrelsens ambition, at det øvrige minister-
område oplever Personalestyrelsen som en såvel servicemin-
ded som professionel HR-organisation, som arbejder med 
kunden i centrum. Personalestyrelsens kunder, her forstået 
som de myndigheder som Personalestyrelsen samarbejder 
med omkring levering af HR-løsninger, er via HR-partner-
ne5 blevet spurgt om hvilke af Personalestyrelsens ydelser, 
som giver værdi for myndighederne. 

Den samlede tilbagemelding fra kunderne er, at der er gene-
rel tilfredshed med Personalestyrelsens nuværende opgave-
portefølje og opgaveløsning. Følgende bemærkes:

• �Der er generel tilfredshed med det nye ansøgningssystem, 
som blev implementeret som følge af HR-strategien. Ca. 
97 pct. af kunderne finder således Personalestyrelsens 
rådgivning i forbindelse med rekruttering for ”tilfredsstil-
lende” eller ”meget tilfredsstillende”, som det fremgår af 
resultatkrav 2.1.2. Dette er en forbedring af tilfredsheden 
med 2 procentpoint i forhold til målingen foretaget medio 
2015. 

• �Personalestyrelsen mere end opfylder det generelle pro-
duktionsmål til koncernens grundlæggende uddannelser 
(defineret som Værnsfælles Forsvarskommandos forvent-
ninger til Personalestyrelsen om tilvejebringelse af kvalifi-
cerede ansættelser pr. uddannelse) på 95 pct. Dog skal det 
bemærkes, at Personalestyrelsen i perioder oplever, at det 
kan være forbundet med visse udfordringer at rekruttere 
et tilstrækkeligt antal kvalificerede ansøgere til visse spe-
cialiserede uddannelser.  

• �Personalestyrelsen er via HR-partnerne repræsenteret i 
størstedelen af de sidestillede styrelser og myndigheder 
og kan dermed servicere sine kunder decentralt. HR-part-
nerne leverer HR-rådgivning til styrelses- og myndigheds-
cheferne og konkrete løsninger, som har afsæt i styrelser-
nes mål og udfordringer samt koncernens overordnede 
HR-strategier. 

Veterancentret
Som en integreret del af Veterancentrets virke har Veteran-
centret i 2015 udviklet et effektmålingsdesign og gennem-
ført en nulpunktsmåling som grundlag for Veterancentrets 
efterfølgende effektmålinger. Effektmålingerne omfatter 
områderne behandling, rådgivning, rehabilitering og un-
dervisning, som alle viser gode resultater. Således viser 
nulpunktsmålingen, at 49 pct. af de registrerede soldater/
veteraner, som har modtaget rådgivning, har opnået en be-
tydelig forbedring. Samlet svarer 81 pct., at undervisningen 
har været tilfredsstillende i forhold til, at de efterfølgende 
kan gå ud og anvende den undervisning, de har modtaget fra 
Veterancentrets medarbejdere. 

Veterancentret evaluerede desuden i 2015 afdelingens be-
skæftigelsesrettede indsatser. I en ekstern evaluering af ind-
satsen over for tidligere ansatte veteraner påviste Rambøll 
en betydelig effekt af indsatsen, ligesom Rambøll fandt stor 
tilfredshed med indsatsen blandt veteraner, de involverede 
kommuner og de frivillige samarbejdspartnere. Veterancen-
trets interne effektmåling af beskæftigelsesindsatsen viste 
lignende gode resultater for arbejdet med ansatte veteraner, 
herunder de veteraner der gennemgår rehabiliteringsforløb. 

Personalestyrelsens økonomiske resultater
Personalestyrelsen foretager økonomisk styring af rammen, 
der vedrører styrelsens egen virksomhed (inklusive Veteran-
centret og Forsvarets Center for Arbejdsmiljø) samt ram-
mer, hvor udgifterne vedrører hele Forsvaret (funktionel 
virksomhed, centralt styrede enheder samt INTOPS-erstat-
ninger til veteraner). Rammerne, som forvaltes af Perso-
nalestyrelsen, udgjorde i 2015 2,1 mia. kr., heraf vedrører 
466,3 mio. kr. Personalestyrelsens egen virksomhed.  
Årets afvigelse var i 2015 et mindreforbrug på 1 mio. kr. 
i forhold til rammen, for så vidt angår Personalestyrelsens 
egen virksomhed, hvilket er en afvigelse på mindre end 0,25 
pct. af rammen. 

Omfanget af udbetalte erstatninger er steget væsent-
ligt i 2015 i forhold til 2014 som følge af flere anerkendte 
PTSD-sager. Personalestyrelsen har i 2015 haft meget fokus 
på controlling af de udbetalte erstatninger, herunder udar-
bejdelse af prognoser, flerårsbudgetter og hensættelser til 
erstatninger. For de kommende år vil den økonomiske op-
følgning og prognosticering af erstatningsområdet også være 
et fokusområde for Personalestyrelsen.

5 Personalestyrelsens HR-partnere løser en lang række HR-opgaver ved styrelserne og myndighederne i relation til rådgivning, personaleadministration, udvikling og policy.
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a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
italic

1 grundelementer- Typografi - Sekundær

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A B c D E F G H i j K L M N o P q r S T U V w x Y z æ ø Å

SEKUNDær SKriFTTYPE 1

Foundry Gridnik - overskrifter og identitetsgivende tekster i f.eks. pjecer og stillings-
annoncer. Tal kan bruges i stor størrelse som identitetsgivende grafik.

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A b c D e F G h i j k L m n o P q r S T u V w x y z æ ø å

regular

bold

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tal

Afsnittet om målrapportering har til formål at vise Persona-
lestyrelsens målopfyldelse for samtlige mål og sammenhæn-
gen til det økonomiske forbrug.

4.1. Facilitering af ansættelser samt rekruttering

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

2.1.1. Forsvarsminis-
teriets Personalestyrelse 
skal være i stand til at 
gennemføre en rekrutter-
ingsproces  i det tempo, 
som myndighederne 
efterspørger.

Den gennemsnitlige 
bemanding af en stilling 
skal gennemføres inden 
for 90 kalenderdage 
efter chefens anmodning 
til Forsvarsministeriets 
Personalestyrelse.

Opfyldt: N <  90 dage

Delvist opfyldt:
120 > N > 90

Ikke opfyldt:
  N > 120 dage

Opfyldt
76,2 dage 

Økonomien dækker hele 
område 2.1

Budget: 
92,3 mio. kr.

Forbrug: 
79,6 mio. kr.

2.1.2.
Den samlede kvalitet af 
opgavevaretagelsen og 
rådgivningen i relation til 
ansættelsesprocessen skal 
være på et hensigtsmæs-
sigt niveau.

Der gennemføres en 
brugertilfredsheds- 
undersøgelse, hvor 
cheferne stilles spørg-
smålene:

“I hvilken grad opfyldte 
Forsvarsministeriets 
Personalestyrelse dit 
behov for rådgivning i 
forbindelse med den gen-
nemførte rekruttering?”

og

“Hvordan vurderer du 
tidsforbruget for den gen-
nemførte rekruttering?”

Kundetilfredsheden måles 
på en skala fra 1-5, hvor 
4 svarer til “tilfredsstil-
lende”.

Opfyldt N > 4.0

Delvist opfyldt:
3,0 < N < 4,0

Ikke opfyldt: 
N < 3

Opfyldt
97 % tilfredshed med 
rådgivningen og 86 % 
tilfredshed med tids
forbruget6.

2.1.3. 
I forhold til den enkelte 
stilling, som besættes, 
skal omkostninger holdes 
på et niveau, der matcher 
den efterspurgte kompe-
tence.

Den gennemsnitlige om-
kostning per ansættelses-
forløb skal nedbringes til 
15.000 kr.

Opfyldt: N< 15.000 kr.

Delvist opfyldt: 
20.000 > N >15.000 kr.

Ikke opfyldt:  
N > 20.000 kr.

Opfyldt
9.751 kr.

6 Personalestyrelsen har anvendt en 4-trinsskala. De enkelte skalatrin er: 4 = meget tilfredsstillende, 3 = tilfredsstillende, 2 = mindre tilfredsstillende og 1 = ikke tilfredsstillende.

Tabel 4.1.1. Målopfyldelse for område 2.1. Facilitering af ansættelser samt rekruttering
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4.2. Rådgivning

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

2.2.1 
Effektivt information-
sudbud for brugerne af 
HR-portalen.

Brugere, der browser på 
HR-portalen, skal opleve, 
at portalen er opbygget 
overskueligt og med 
relevante emner. De, der 
søger efter bestemte in-
formationer på portalen, 
skal opleve, at de finder 
informationen eller bliver 
ledt videre til den rette 
kilde.

I 2015 gennemføres 
en brugertilfredsun-
dersøgelse blandt 
HR-portalens brugere:

”Fandt du de oplysninger, 
du forventede at finde på 
portalen?”

”I hvilken grad oplevede 
du portalen som over-
skuelig?”

”I hvilken grad satte 
portalen dig i stand til at 
finde de oplysninger, du 
ledte efter?”

Brugertilfredsheden med 
informationsudbuddet 
skal vurderes til mindst 4 
på en skala fra 1-5, hvor 
4 svarer til ”tilfredsstil-
lende”.

Opfyldt:
N > 4.0

Delvist opfyldt:
3,0 < N <4,0

Ikke opfyldt
N < 3,0

Delvist opfyldt
3,18 

Økonomien dækker hele 
område 2.2

Budget:
35,4 mio. kr.

Forbrug:
43,6 mio. kr.

Personalestyrelsen kan konstatere, at samtlige tre resul-
tatkrav er opfyldt, idet den gennemsnitlige bemanding af 
stillinger i 2015 blev gennemført på 76,2 dage. Det skal 
bemærkes, at nedlukningen af Online Rekruttering 20. ok-
tober 2015 og den efterfølgende overgang til SAP E-rekrut-
tering betyder, at der ikke kan leveres sammenlignelige data 
for årets sidste to måneder.  

Besvarelserne fra cheferne i forbindelse med brugertilfreds-
heden er målt på en skala fra 1 til 4 og er ikke omregnet 
fra 4-trinsskala til 5-trinsskala. Det er Personalestyrelsens 
opfattelse, at brugertilfredshedsundersøgelsen understøtter 

Personalestyrelsens vurdering af, at resultatkravet er op-
fyldt, idet knapt 97 % af respondenterne finder rådgivning 
i forbindelse med rekruttering for ”tilfredsstillende” eller 
”meget tilfredsstillende”, ligesom ca. 86 % finder tidsforbru-
get i forbindelse med rekruttering enten ”tilfredsstillende” 
eller ”meget tilfredsstillende”.

Endelig kan Personalestyrelsen konstatere, at den gennem-
snitlige omkostning pr. ansættelsesforløb i 2015 beløb sig til 
9.751 kr. Beløbet er baseret på en totalomkostning på 30,7 
mio. kr. og 3154 publicerede jobopslag i 2015.

Tabel 4.2.1. Målopfyldelse for område 2.2. Rådgivning 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

2.2.2. 
God og rettidig personlig 
rådgivning af chefer og 
ledere med personaleans-
var.

Chefer og ledere, 
der henvender sig til 
HR-rådgivningen (Tek-
sten i resultatkontrakten 
omhandlede henven-
delse til HR-portalen. 
Personalestyrelsen har 
i ovenstående sætning 
ændret ”HR-portalen” til 
”HR-rådgivningen”) for 
individuel rådgivning, skal 
opleve, at de modtager 
svaret hurtigt og i til-
fredsstillende kvalitet.

I 2015 gennemføres 
en kundetilfredsheds
undersøgelse blandt 
chefer og ledere med 
følgende spørgsmål:

“I hvilken grad oplev-
ede du svartiden som 
tilfredsstillende?”

“I hvilken grad oplevede 
du kvaliteten af svaret 
som tilfredsstillende?”

Brugertilfredsheden, vur-
deres til mindst 4 på en 
skala fra 1-5. hvor 4 svar-
er til “tilfredsstillende”
Der rapporteres fra 2. 
halvår af
2015.

Opfyldt: N > 4,0

Delvist opfyldt:
3,0 < N < 4,0

Ikke opfyldt:
N < 3,0

Målingen iværksættes, 
når henvendelsessystemet 
EIC er indført, og indgår 
derfor alene i resultatet 
for 2.  halvår af 2015.

Ikke opfyldt
Ingen måling

2.2.3. 
Rettidig rådgivning af 
chefer og ledere med 
personaleansvar

Styrelsen skal gennemføre 
en nulpunktsmåling af 
svartider og på baggrund 
heraf udarbejde et mål 
for den acceptable, gen-
nemsnitlige svartid for  
en henvendelse til 
HR-rådgivningen.

Opfyldt, når svartiderne 
i 2015 er dokumenteret 
(maksimal svartid og 
gennemsnitlig svartid), 
og der foreligger et re- 
sultatmål for 2016.

Delvist opfyldt, når 
svartiderne i 2015 er 
dokumenteret.

Ellers ikke opfyldt

Ikke opfyldt
Målingen er ufuldstændig

Tabel 4.2.1 (fortsat)
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Personalestyrelsen kan konstatere, at ingen af de tre resultat-
krav på rådgivningsområdet er opfyldt. Brugerne af HR-por-
talen giver for de fire stillede spørgsmål en samlet vurde-
ring på 3,18 på en 5-trinsskala, hvilket er delvist opfyldt. 
Personalestyrelsen vurderer dog, at datakvaliteten mangler 
validitet og pålidelighed.

I forbindelse med etablering af en ny HR-portal på det kon-
cernfælles intranet, hvor alle Personalestyrelsens udadvend-
te ydelser samles, iværksættes nu:

• �En halvårlig udsendelse af direkte brugerundersøgelses-
mails til brugere med +50 sidebesøg.  

• �En fast integreret tilfredshedsundersøgelse koblet til feed-
backfunktionen.

• �En yderligere intensivering af besøg hos brugerne for at 
skabe nærvær i samarbejdsrelationen samt at få identifice-
ret trends og behov.

• �Et ”ekspert” brugerpanel (ikke Personalestyrelsens med
arbejdere) til at give konkret input til artikler, selvbetje-
ningsværktøjer og brugervenlighed.

Personalestyrelsen kan konstatere, at brugertilfredshedsun-
dersøgelsen af HR-rådgivningen ikke er gennemført, hvor-

for resultatkravet ikke er opfyldt. Det skyldes, at Personale-
styrelsen ikke har modtaget svar på de til kunderne udsendte 
tilfredshedsundersøgelser, hvilket skyldes problemer med 
kundernes roller/autorisationer i DeMars. Tilfredshedsun-
dersøgelserne blev derfor sat i bero ultimo september 2015 
med forventning om, at en teknisk løsning snarest ville fore-
ligge. Det har endnu ikke været muligt at få løst den tekni-
ske udfordring, hvorfor der ikke foreligger målinger for 2. 
halvår 2015.

Personalestyrelsen kan endelig konstatere, at der ikke er 
foretaget en fuldstændig nulpunktsmåling af svartiderne. 
Der er foretaget en nulpunktsmåling for så vidt angår gen-
nemsnitlig svartid, medens der ikke foreligger en dokumen-
teret maksimal svartid, ligesom der ikke er opstillet et resul-
tatmål for 2016, hvorfor resultatkravet ikke er opfyldt. 

Personalestyrelsen vil i 2016 fokusere på brugernes tilfreds-
hed, hvorimod svartider vil fungere som et internt styrings-
redskab i styrelsen.  
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

2.3.1. Forsvarsminis-
teriets Personalestyrelse 
skal på tilfredsstillende 
vis forestå brugerstøtte 
af HCM7  til Forsvarets 
medarbejdere inden for 
personaleområdet. 

I 2015 gennemføres en 
kundetilfredsheds- 
undersøgelse, hvor der 
spørges til graden af til-
fredshed med tidsforbrug, 
information og kvalitet af 
brugerstøtten.

På en skala fra 1-5 skal 
kundetilfredsheden 
mindst være 4, hvor 4 
svarer til ”tilfredsstillen-
de”.

Opfyldt: N > 4,0

Delvist opfyldt:
3,0 < N < 4,0

Ikke opfyldt: N < 3,0

Opfyldt
4,6

Økonomien dækker hele 
område 2.3

Budget:
47,1 mio. kr.

Forbrug:
43,7 mio. kr.

2.3.2. Forsvarsminis-
teriets Personalestyrelse 
behandler lønudbetaling 
til koncernens med
arbejdere.

Totalomkostningen af 
ydelsen ”Aflønning af 
Forsvarets medarbejdere 
samt administration af 
stamdata” pr. ansat i Fors-
varet opgjort pr. måned 
skal afspejle en effektiv 
sagsgang og må ikke 
overstige 225 kr. pr. ansat 
pr. måned.

Forsvarsministeriets 
Personalestyrelse skal i 
2015 udvikle en metode 
til at måle omkostning for 
ydelsen “Aflønning af kon-
cernens medarbejdere” 
pr. ansat pr. måned som 
tilnærmelse til besvarelse 
af spørgsmålet “hvad 
koster en lønseddel pr. 
medarbejder/ansat”.

Forsvarsministeriets 
Personalestyrelse skal i 
2015 udarbejde mål for 
kvaliteten af lønsags
behandlingen med henblik 
på at etablere et  resultat
krav for rigtighedsgraden 
af de udarbejdede løn
sedler i 2016.

Opfyldt
N < 225 kr.

Delvist opfyldt:
230 kr. > N >225 kr.

Ikke opfyldt:
N > 230 kr.

Opfyldt: Målingen er 
afprøvet i 2015, og der 
foreligger forslag til resul-
tatmål for 2016.

Delvist opfyldt: Målingen 
er afprøvet i 2015.

Ikke opfyldt: Målingen er 
ikke afprøvet i 2015.

Opfyldt: Afprøvningen 
er gennemført i 2015, og 
der foreligger forslag til 
resultatmål for 2016.
Delvist opfyldt: Afprøv-
ningen er gennemført i 
2015.

Ellers ikke opfyldt

Opfyldt
176 kr.

Opfyldt
Måling i 2015: 
126 kr.

Ikke opfyldt
Afprøvning er ikke  
gennemført

4.3. Administration

7 HCM er en forkortelse for Human Capital Management og benævnes også SAP HR. Personalestyrelsen yder brugerstøtte til HR-delen af IT-systemet SAP.

Tabel 4.3.1. Målopfyldelse for område 2.3. Administration
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Personalestyrelsen har gennemført en kundetilfredsheds-
undersøgelse af SAP HR-brugerstøtte og kan konstatere en 
tilfredshedsgrad på 4,6 på en 5-trinsskala, hvorfor resultat-
kravet er opfyldt.

For ydelsen ”Aflønning af Forsvarets medarbejdere samt ad-
ministration af stamdata pr. ansat i Forsvaret”8 har Persona-
lestyrelsen gennemført en beregning af totalomkostningen. 
Beregningen viser en gennemsnitlig totalomkostning pr. 
medarbejder pr. måned på 176 kr., hvorfor resultatkravet er 
opfyldt.

Personalestyrelsen har derudover udviklet en metode til at 
måle omkostningen pr. lønseddel. I beregningen indgår para-

metrene totalomkostning for aflønning (ca. 39 mio. kr.) samt 
Forsvarsministeriets betaling til Moderniseringsstyrelsen for 
systemydelser fra Statens Lønsystem (ca. 5,9 mio. kr.). Per-
sonalestyrelsen har foretaget en måling og kan konstatere, at 
en lønseddel pr. medarbejder koster ca. 126 kr. 

Som følge af regeringsbeslutningen ”Bedre balance” overfø-
res lønadministrationen fra Personalestyrelsen til Regnskabs-
styrelsen pr. 1. august 2016, hvorfor Personalestyrelsen har 
standset udviklingsarbejdet i forhold til det i resultatkravet 
nævnte mål for kvaliteten af lønsagsbehandlingen. Resultat-
kravet er følgelig ikke opfyldt.  

8 �Beregnet som totalomkostningerne sat i forhold til det gennemsnitlige antal årsværk/basisløn (fastansatte, midlertidigt ansatte, ansatte på social kapitel og elever) i Forsvaret, 
som har modtaget basisløn. Forsvaret er her defineret som Værnsfælles Forsvarskommando, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Personale­
styrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse samt Hjemmeværnskommandoen.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

2.4.1. 
Veterancentret skal sikre 
en synlig effekt af centrets 
arbejde.

Veterancentret gennemfører 
i 2015 en nulpunktsmåling 
af effekten af rådgivnings-, 
rehabiliterings- og behandling-
sindsatsen

Opfyldt:

Pr. 1. juli 2015: Nulpunkts- 
måling for rådgivnings-, 
rehabiliterings- og behandling-
sindsatsen er defineret.

Pr. 31. december 2015: 
Resultat af nulpunktsmåling 
samt resultatkrav for 2016 
foreligger. Resultatkrav for 
2016 foreligger i udkast senest 
ved udgangen af 3. kvartal.

Delvist opfyldt: 31. december 
2015 foreligger alene resulta-
tet af nulpunktsmåling.
Ellers ikke opfyldt.

Opfyldt

Rådgivning: 
49,5 %

Rehabilitering:
37,5 %

Behandling: 
9,53 point

Budget:
NIL

Forbrug:
NIL

2.4.2. 
Veterancentret skal sikre 
en synlig effekt af centrets 
undervisningsforløb.

Brugerne skal som konsekvens 
af Veterancentrets undervisning 
føle sig bedre rustet til at 
håndtere de specifikke, veter-
anrelaterede problemstillinger, 
det givne undervisningsforløb 
retter sig mod.
I 2015 gennemføres en bruger-
tilfredshedsundersøgelse, hvor 
kursisterne spørges:
“I hvilken grad føler du dig 
rustet til at gå ud og bruge det, 
du har lært?”
Målingen følges op af et uddy-
bende spørgeskema efter ca. 6 
måneder for at sikre, at kursis-
ten har anvendt det lærte.
Målet er opfyldt, hvis 75 
% eller flere af kursisterne 
vurderer, at undervisningen har 
været tilfredsstillende.

Opfyldt: N > 75 %

Delvist opfyldt:
50 % < N < 75 % 

Ikke opfyldt:
N < 50 %

Opfyldt
81 %

2.4.3. Veterancentret er 
drevet kvalitets- og forsk-
ningsmæssigt relevant.

Veterancentret skal som 
forfatter eller medforfatter få 
artikler optaget i internationale 
peer reviewed tidsskrifter.

Målet er opfyldt, hvis der er 
indsendt minimum to artikler 
til peer review i løbet af 2015, 
og minimum en artikel er 
optaget.
Målet er delvist opfyldt, hvis 
der er indsendt to artikler 
til peer review, mens ingen 
artikler er optaget i løbet af 
2015.
Ellers ikke opfyldt.

Opfyldt
5 artikler

4.4.  Veteranstrategien

Tabel 4.4.1. Målopfyldelse for område 2.4. Veteranstrategien 
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Personalestyrelsen kan konstatere, at alle tre resultatkrav er 
opfyldt, idet Veterancentret har udarbejdet en nulpunktsmå-
ling og forslag til resultatmål for 2016. Resultat af nulpunkts-
målingen viser, at der er opnået betydelige forbedringer ved 
hjælp af Veterancentrets behandling, rådgivning og støtte til 
rehabilitering. Det skal dog bemærkes, at nulpunktsmålin-
gen er gennemført med en lav svarprocent, hvilket gør op-
gørelsen af målopfyldelsen usikker.

Mht. resultatmålet om at sikre en synlig effekt af centrets 
undervisningsniveau viser en brugertilfredshedsundersøgel-

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

3.1. 1. 
Styrket prognosesikker-
hed

Den kvartalvise afvigelse 
for grundbudget (1. 
kvartal) og de løbende 
prognoser (2.-4. kvartal) 
i styrelsens bidrag til 
udgiftsopfølgninger skal 
minimeres.

Driftsbevillinger:
Opfyldt, hvis afvigelsen 
holdes inden for 5 % i alle 
kvartaler.

Delvis opfyldt, hvis 
afvigelsen i maksimalt et 
kvartal overstiger 5 pct.

Ikke opfyldt, hvis afvigels-
en i to eller flere kvartaler 
overstiger 5 %.

Ikke opfyldt
Kun opfyldt for to 
kvartaler 

Der opgøres ikke 
økonomi på de 
tværgående mål.

Personalestyrelsens driftsbevilling vedrører Personalestyrel-
sens egen virksomhed samt driftsbevilling til en række kon-
cernfælles rammer, som forvaltes af Personalestyrelsen. De 
koncernfælles rammer udgør ca. 75 pct. af Personalestyrel-
sens samlede driftsbevilling. 

Driftsbevilling til veteranerstatninger er én af de koncern-
fælles rammer, som forvaltes af Personalestyrelsen. Arbejds-
skadestyrelsen behandlede i 2015 færre veteransager end 

4.5. Tværgående mål 

4.5.1. Prognosesikkerhed 

se, at 81 pct. af kursisterne vurderer undervisningen som 
tilfredsstillende i forhold til, at kursisterne efterfølgende kan 
anvende den undervisning, som de har modtaget af  Veteran-
centret.

Endeligt har Veterancentret indsendt i alt 10 artikler til peer 
review i 2015, hvoraf fem artikler blev accepteret i interna-
tionale peer reviewed tidsskrifter. 

forventet. Udbetalingsmønstret på erstatninger til veteraner 
var endvidere forskudt i forhold til det forventede udbeta-
lingsmønster. 

Personalestyrelsens udgift til erstatninger i 2015 har derfor 
været mindre end forventet, hvilket er den primære årsag 
til, at Personalestyrelsen ikke har opfyldt målkriterierne om 
prognosesikkerhed i to ud af årets fire kvartaler i 2015 
 

Tabel 4.5.1. Målopfyldelse for område 3.1. Prognosesikkerhed
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

3.2.1. Forsvarsminister-
iets Personalestyrelses 
lønudvikling overstiger  
ikke statens lønudvikling.

Lønudviklingen i fast løn 
overstiger ikke statens 
lønudvikling.

Opfyldt, hvis lønudviklin-
gen i 4. kvartal 2015 < 
statens lønudvikling.

Ellers ikke opfyldt.

Opfyldt
1,1 %

Der opgøres ikke 
økonomi på de 
tværgående mål.

4.5.2. Lønudvikling 

Resultatkravet er opfyldt, idet Personalestyrelsen kan kon-
statere en lønudvikling på 1,1 pct. i perioden 4. kvartal 
2014 til 4. kvartal 2015, hvilket skal sammenholdes med en 
lønudvikling for staten i samme periode på 1,3 pct. Perso-
nalestyrelsens lønudvikling skal ses i sammenhæng med, at 

der inden for samme periode har været en reduktion i an-
tal årsværk på 2,7 pct. Denne reduktion er primært sket 
på C100-funktionsniveauet. Samtidig er stillinger på højere 
funktionsniveauer opklassificeret.

Tabel 4.5.2. Målopfyldelse for område 3.2. Lønudvikling
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

3.3.1. Forsvarsminis-
teriets Personalestyrelse 
skal være en attraktiv og 
velfungerende arbejds
plads med en høj social 
kapital.

Forsvarsministeriets 
Personalestyrelse skal 
fastholde sin sociale 
kapital i 2015 på det 
højeste niveau i forhold 
til opgørelserne fra 2013 
og 2014.

Forsvarsministeriets Per-
sonalestyrelse opnår 10,7 
point i social kapital i den 
seneste gennemførte HR-
måling i 2015.

Delvist opfyldt ved
10,5 -10,6 point.

Ellers ikke opfyldt.

Delvist opfyldt
10,6 point

Der opgøres ikke 
økonomi på de 
tværgående mål.

3.3.2. Forsvarsministeri-
ets Personalestyrelse skal 
være en attraktiv og vel-
fungerende arbejdsplads 
med et lavt korttidssyge-
fravær.

Forsvarsministeriets 
Personalestyrelse skal 
fortsætte den positive 
tendens inden for ned-
bringelse af korttidssyge-
fravær.

Opfyldt, hvis det gen-
nemsnitlige korttids
sygefravær reduceres med 
2 % i forhold til 2014.

Delvist opfyldt ved en 
fastholdelse af niveauet 
fra 2014.

Ellers ikke opfyldt.

Opfyldt
5 %

Der opgøres ikke 
økonomi på de 
tværgående mål.

4.5.3. Trivsel 

Opgørelsen af Personalestyrelsens sociale kapital er baseret 
på HR-målingen, som blev gennemført i juni 2015. Persona-
lestyrelsen kan konstatere, at resultatkravet er delvist opfyldt 
ved et resultat på 10,6 point. 

Direktionen såvel som øvrige chefer og ledere har for hele 
projektet ’Social Kapitals’ levetid haft og har fortsat stor le-
delsesmæssig fokus på området. Personalestyrelsen har gen-
nemført følgende konkrete initiativer: Der er udarbejdet en 
folder til linjeledere om udviklingssamtalen (FOKUS) som 
en anledning til helt uformelt at drøfte social kapital. Social 
kapital indgår som parameter for tildeling af f.eks. engangs-
vederlag. Derudover er social kapital indarbejdet i Persona-

lestyrelsens værdigrundlag. Endelig er social kapital tænkt 
ind i udformningen af stillingsopslag og en interviewguide 
til HR-medarbejderne, så social kapital integreres i rekrut-
teringen af nye medarbejdere og chefer. 

Personalestyrelsen skal reducere korttidssygefraværet (de-
fineret som sygefravær mellem 1-30 dage) med 2 pct. i 
forhold til 2014. Personalestyrelsen kan konstatere, at kort-
tidssygefraværet er reduceret med 5 pct. i forhold til 2014, 
hvorfor resultatkravet er opfyldt med det forbehold, at de 
tilgængelige data ikke dækker hele året 2015. Det skyldes, at 
data er trukket 2. februar, hvilket kan betyde, at december 
2015 endnu ikke er fuldt registreret. 

Tabel 4.5.3. Målopfyldelse for område 3.3. Trivsel 
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§ 12.12.01 Regnskab 2014 Budget 20159 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 201610 

Udgifter 2.005,0 2.094,7 2.024,9 69,8 463,1

Indtægter -10,1 -1,7 0,6 -2,3 -0,6

Resultat, brutto 1.994,9 2.093,0 2.025,6 67,4 462,5

Bevilling, netto 2.018,1 2.093,0 2.093,0 0,0 462,5

Resultat, netto 23,2 0,0 67,4 -67,4 0,0

§ 12.12.02 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 1.250,7

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Resultat, brutto 0,0 0,0 0,0 0,0 1.250,7

Bevilling, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 1.250,7

Resultat, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

§ 12.12.03 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 360,4

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,9

Resultat, brutto 0,0 0,0 0,0 0,0 359,5

Bevilling, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 359,5

Resultat, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabel 5.2.1 Bevillingsregnskab for finanslovskonti på driftsbevillingen (mio. kr.)

Regnskab

9

TIL  INDhoLDSForTegNeLSe

SEKUNDær SKriFTTYPE 2 

Perpetua - Brødtekst. Til større, teksttunge publikationer
f.eks. årlig redegørelse 2005

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

regular

bold

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
italic

1 grundelementer- Typografi - Sekundær

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A B c D E F G H i j K L M N o P q r S T U V w x Y z æ ø Å

SEKUNDær SKriFTTYPE 1

Foundry Gridnik - overskrifter og identitetsgivende tekster i f.eks. pjecer og stillings-
annoncer. Tal kan bruges i stor størrelse som identitetsgivende grafik.

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A b c D e F G h i j k L m n o P q r S T u V w x y z æ ø å

regular

bold

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tal

5.1 Anvendt regnskabspraksis 
Regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med bestem-
melserne i Regnskabsbekendtgørelsen, Finansloven og ret-
ningslinjerne i Moderniseringsstyrelsens Økonomisk Admi-
nistrative Vejledning (ØAV), dog med enkelte undtagelser 
som angivet nedenfor. 

Personalestyrelsen er regnskabsmæssigt ikke en selvstændig 
virksomhed, der skal aflægge selvstændig årsrapport. Regn-
skabet for Personalestyrelsen indgår i virksomheden med 
CVR nr. 16 28 71 80. Personalestyrelsens aktiver og passiver 
indeholdes i én samlet balance for virksomheden med CVR 
nr. 16 28 71 80 og afrapporteres i den samlede årsrapport 
for følgende styrelser: Værnsfælles Forsvarskommando, 
Hjemmeværnskommandoen, Forsvarsministeriets Materiel- 
og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, 
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeri-
ets Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne årsberetning indeholder alene et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilhørende noter og skal derfor ses 
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden 
med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet for Personalestyrelsen er udarbejdet i overens-
stemmelse med statens udgiftsbaserede regnskabsprincipper, 
idet alle bevillinger er udgiftsbaserede. Der henvises i øvrigt 
til beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i årsrapporten 
for 2015 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, Personalestyrel-
sen er ansvarlig for, jf. ledelsespåtegningen.

5.2 Bevillingsregnskab
Data i de følgende tabeller er tilvejebragt af henholdsvis 
Regnskabsstyrelsen og Forsvarsministeriet. Data i tabel 
5.3.2 er udarbejdet af Personalestyrelsen. 

9�    Budget 2015 er finanslov og tillægsbevilling.
10  Budget 2016 er gældende grundbudget, som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet.

Note: I forbindelse med Rigsrevisionens bevillingskontrol for 2014 blev der konstateret fejl i statsregnskabet vedrørende lønsumsudgiften. Der henvises til del 5 i årsrapporten 
for CVR nr. 16 28 71 80 for uddybning.
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Personalestyrelsen (drift)* Regnskab 
2015

Budget 
2016

Nettoudgift 2.025,6 2.072,6

Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 0,9 0,0

18. Lønninger / personaleomkostninger 1.058,8 1.075,9

19. Fradrag for anlægsløn 0,0 0,0

22. Andre ordinære driftsomkostninger 876,1 998,2

26. Finansielle omkostninger 2,1 0,0

43. Interne statslige overførselsudgifter 27,3 0,0

44. Tilskud til personer 41,0 0,0

46. Tilskud til anden virksomhed 18,7 0,0

Indtægt

11. Salg af varer -6,1 -1,5

21. Andre driftsindtægter 5,2 0,0

25. Finansielle indtægter 0,0 0,0

30. Skatter og afgifter 0,0 0,0

33. Interne statslige overførselsindtægter 1,6 0,0

Tabel 5.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation

* Omfatter §§ 12.12.01, 12.12.02 og 12.12.03.
Note: Budget er lig grundbudget.

Den relativt store afvigelse fra regnskab 2014 og 2015 i for-
hold til budget 2016 skal findes i finanslovens nye opbygning 
fra 2016, hvor § 12 Personale er opdelt i 3 hovedkonti: § 
12.12.01 Personalestyrelsens egen virksomhed, § 12.12.02 
Personalestyrelsens funktionelle virksomhed og § 12.12.03 
Centralt styrede enheder. Budgettet for 2016 omfatter alene 
§ 12.12.01 Personalestyrelsens egen virksomhed.

Årets overskud på 67,4 mio. kr. skyldes primært færre fær-
digbehandlede erstatningssager vedrørende posttraumatisk 
stresssyndrom (PTSD) i Arbejdsskadestyrelsen end forven-
tet samt en forskydning i tidspunktet for udbetaling af er-
statningerne. 

Nedenstående tabel udarbejdes kun for driftsvirksomheden. 
Anlægskonti er således undtaget.  
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Hovedkonti Bevilling Regnskab 2015 Årets overskud Disponibelt 
overskud der 

bortfalder

Akkumuleret 
overskud til  

videreførelse 

Driftsbevilling 
§ 12.12.01

Lønsum 1.050,8 1.058,8 -8,0 0,0 9,4

Øvrig drift 1.042,2 966,8 75,4 0,0 81,4

Driftsbevilling i alt 2.093,0 2.025,6 67,4 0,0 90,8

Tabel 5.2.3 Bevillingsafregning (mio. kr.) 

Personalestyrelsen kan konstatere et merforbrug på lønsum-
men på 8 mio. kr., som primært skyldes, at der på bevillin-
gen til øget indsats for veteraner er afsat 25 mio. kr., der 
ikke er opdelt i løn og øvrig drift, men alene meddelt som 
øvrig drift.

Overskud på øvrig drift kan tilskrives følgende forhold:  

• �De 8 mio. kr. nævnt ovenfor.
• �Overskud på 2,3 mio. kr. på øvrig drift, indtægter, der pri-

mært skyldes en tilbagebetaling af ubrugte midler tildelt 
fra Satspuljen i 2014, men først bogført i 2015.

Hovedkonti Ultimo 2012 Ultimo 2013 Ultimo 2014 Resultat 2015 Ultimo 2015

Driftsbevilling § 
12.12.01

0,0 0,2 23,4 67,4 90,8

Samlet resultat 0,0 0,2 23,4 67,4 90,8

Tabel 5.2.4 Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Overskud på øvrig drift, udgifter, på 69,7 mio. kr., skyldes 
primært færre færdigbehandlede erstatningssager vedrøren-
de posttraumatisk stresssyndrom (PTSD) i Arbejdsskade-
styrelsen end forventet og en forskydning i tidspunktet for 
udbetaling af erstatningerne. 

Bevillingen er udledt af Finansloven og Finanslovens tillægs-
bevilling.
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(antal årsværk) 2015 Budget 201610

Officerer 183

Stampersonel 841

Værnepligtige 1.676 1.772

Civile 162

Kontraktansatte 301

I alt 3.163 2.522

(antal årsværk) 2015 Budget 20169

Officerer 86

Stampersonel 259

Værnepligtige 0

Civile 463

Kontraktansatte 1

I alt 809 850

Personalestyrelsen, Egen virksomhed

Tabel 5.3.1a Personaleomkostninger (antal årsværk) 

Personalestyrelsen, Funktionel virksomhed, inkl. 
Værnepligtige og Centralstyrede enheder.

Tabel 5.3.1b Personaleomkostninger (antal årsværk)  

2015

Tilgang af medarbejdere 149

Afgang af medarbejdere 132

I alt 17

Tabel 5.3.2 Tilgang og afgang af medarbejdere 

5.3 Note Ovenstående årsværkstabeller indeholder hele Personale-
styrelsens virksomhed, som blandt andet omfatter stabs- og 
driftsvirksomheden, civiluddannelse og værnepligtige mv. 

Som det fremgår, er det Personalestyrelsen, ikke Værnsfæl-
les Forsvarskommando, der aflønner værnepligtige, hvorfor 
denne gruppe også indgår i opgørelsen af personaleomkost-
ninger for Personalestyrelsen. 

Note: Tabel 5.3.2 omfatter Personalestyrelsen, Egen virksomhed
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Ledelsespåtegning

9
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Foundry Gridnik - overskrifter og identitetsgivende tekster i f.eks. pjecer og stillings-
annoncer. Tal kan bruges i stor størrelse som identitetsgivende grafik.
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Årsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgørelse nr. 70 
af 27. januar 2011 om statens regnskabsvæsen.

Årsberetningen omfatter de bevillinger på finansloven som 
Forsvarsministeriets Personalestyrelse er ansvarlig for, 
herunder de regnskabsmæssige forklaringer, som skal tilgå 
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for fi-
nansåret 2015:

§12.12.01	 Forsvarsministeriets Personalestyrelse

 

Påtegning

Styrelsesdirektøren tilkendegiver hermed:

• �For koncernstyringsdirektøren, at underskriveren ikke er 
bekendt med økonomiske forpligtelser udover de i regnsk-
abet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautionsforplig-
telser, hensættelser og eventualforpligtelser, og det aflagte 
regnskab indeholder de udgifter/indtægter der vedrører 
driften for pågældende styrelse i regnskabsåret. Under-
skriveren tilkendegiver endvidere, at de dispositioner, som 
er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overensstemmelse 
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt 
med indgåede aftaler og sædvanlig praksis.

• �For departementschefen, at målrapporteringen i årsbe-
retningen er rigtig, dvs. at målopstillingen og målrapport-
eringen på resultatkontrakten er fyldestgørende, at der er 
adgang til det grundmateriale, som målrapporteringen i 
årsberetningen bygger på, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger, 
der indgår i årsrapporten. 

 

 Ballerup, den     

	
		             		

Laila Reenberg
Styrelsesdirektør

	 København, den	 København, den

	 Bjørn I. Bisserup	 Thomas Ahrenkiel
	 Koncernstyringsdirektør	 Departementschef
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Virksomhedsoplysninger

Styrelsens navn	� Forsvarsministeriets Materiel-  
og Indkøbsstyrelse

	 Lautrupbjerg 1-5 
	 2750 Ballerup 

Styrelseschef	 Generalløjtnant Niels Bundsgaard
	
Revision	 Rigsrevisionen 
	 St. Kongensgade 45
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	 Statens Koncern Betalinger
	 Girostrøget 1
	 0800 Høje Taastrup


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




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






 




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Organisering Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse
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Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse har, som 
styrelse under Forsvarsministeriet, det overordnede ansvar 
for koncernens materiel- og informatiksystemer fra ’vugge 
til grav’.

Hovedformålet er at drive koncernens materiel og IT på en 
effektiv, økonomisk og sikkerhedsmæssig forsvarlig måde 
og dermed sikre grundlaget for koncernens igangværende 
operationer og styrkeproduktion, herunder opretholde det 
tilstrækkelige beredskab i tilknytning hertil.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse arbejder i 
tråd med den koncernfælles mission og vision og løser føl-
gende kerneopgaver:

•� �at anskaffe, forsyne og vedligeholde materiel- og informa-
tiksystemer med udgangspunkt i kundens behov,

• �at sikre rettidig støtte og forsyninger til igangværende ope-
rationer i ind- og udland,

• at udfase og bortskaffe materiel- og informatiksystemer.

En anden væsentlig del af styrelsens virksomhed er at sikre 
løbende fokus på udvikling af organisationen og etablering 
af effektive kerneprocesser, der understøtter såvel styrelsens 
egen som den operative opgaveløsning.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse er en sty-
relse i Forsvarsministeriets koncern. Styrelsen har en samlet 
bevilling på finansloven på 7.498 mio. kr. Årsberetningen af-
lægges for følgende hovedkonti: 

Hovedkonto Navn Bevillingstype

12.13.01 Forsvarsministeriets  
Materiel- og Indkøbsstyrelse

Driftsbevilling

12.13.02 Materieldrift Driftsbevilling

12.13.03 Informatikplan Driftsbevilling

12.13.04 Materielanskaffelser Anlægsbevilling

2.2 Koncernfælles mission og vision

Mission:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og 

borgernes tryghed.

Vision:

• �Vi driver og udvikler opgaveløsningen, så vi får mest  

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen råder over.

• �Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejds- 

partner.

• �Vi skaber fælles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt 

samarbejde.

2.3. Ledelsesberetning 

I resultatkontrakten for 2015 er der opstillet 24 resultatkrav. 
I årsberetningens afsnit 4 afrapporteres på målopfyldelsen på 
resultatkontrakten for 2015.
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Område Antal  
resultatkrav 

Opfyldt Delvist  
opfyldt 

Ikke  
opfyldt

Budget  
(mio. kr.)

Forbrug
(mio. kr.)

1.1 NATOPS 2 1 1 81,9 136,2

1.2. NATOPS (IT) 1 1

1.3. INTOPS 2 1 1 113,0 148,5

1.4. Materieldrift 7 4 3 940,5 1.252,6

1.5. IT drift 1 1

1.6. �Gennemførelse af  
materielanskaffelser

2 1 1

1.7. IT anskaffelser 1 1

1.8. Forligsimplementering 1 1

2.1. Prognosesikkerhed 1 1

2.2. HR 3 2 1

2.3. Lean 1 1

2.4. Grønne projekter 2 2

I alt 24 15 5 4 1.135,4 1.537,3

Tabel 2.3.1 Årets faglige resultater 

Tabellen viser en samlet oversigt over målopfyldelsen for re-
sultatkontrakten 2015 for Forsvarsministeriets Materiel- og 
Indkøbsstyrelse.

Indledning
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse har i 2015 
haft fokus på at sikre en smidig og effektiv løsning af kerne-
opgaverne med afsæt i den koncernfælles mission og vision. 
Styrelsen har i 2015 opnået gode resultater på en lang række 
områder, der har direkte og indirekte betydning for Forsva-
rets operative virke i ind- og udland. Der har også været en 
række udfordringer i 2015, der primært har forsinket eller 

ændret planlægningsgrundlaget. På trods af disse udfordrin-
ger har der været fremdrift i opgaveløsningen i hele organi-
sationen.

2015 er kendetegnet som et år præget af højt tempo og 
komplekse problemstillinger, hvor særligt anskaffelse, drift 
og forsyning til Forsvarets operationer i ind- og udland har 
været væsentlige.

Støtte til udsendelsen af danske bidrag
I 2015 har Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 
medvirket i forbindelse med udsendelsen af danske bidrag i 
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internationale missioner. Forsvarsministeriets Materiel- og 
Indkøbsstyrelse har således blandt andet understøttet ud-
sendelserne af det danske F-16 kampflybidrag til Irak, det 
danske EH-101 helikopterbidrag i Afghanistan og det danske 
radarbidrag til Irak. Herudover har styrelsen også klargjort, 
udsendt og støttet flådebidrag til NATOs stående styrker – 
såvel ved Afrikas horn som i Middelhavet.

Anskaffelser
2015 var også året, hvor anskaffelsen af ni nye SEAHAWK 
helikoptere planmæssigt gik ind i leveringsfasen. Anskaffel-
sesprojektet, der har været i gang i flere år, er komplekst og 
vil have stor betydning for Forsvarets operative opgaveløs-
ning i Nordatlanten og ved internationale operationer. 

Anskaffelsen af SEAHAWK har medført behov for at tilpasse 
Forsvarets inspektionsskibe til de nye helikoptere, og 18. de-
cember 2015 blev inspektionsskibet VÆDDEREN, som det 
første, leveret ombygget og parat til at modtage de første tre 
SEAHAWK, når disse forventes leveret i maj 2016.  

I 2015 blev der også indgået aftale om valg af type og antal 
af nye pansrede mandskabsvogne til Hæren. Efter grundige 
analyser af Hærens krav og behov faldt valget på PIRANHA 5.

Effektivisering og optimering
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse har i 2015 
også haft fokus på den fortsatte implementering af forsvars-
forliget samt effektivisering og optimering af kerneproces-
ser. 

Materiel- og Indkøbsstyrelsen har i 2015 arbejdet med at øge 
robustheden i virksomheden og har året igennem haft fokus 
på optimering og effektivisering af processer og arbejdsgange. 

På baggrund af arbejdet med optimering og effektivisering 
af den samlede virksomhed kan det konstateres, at de effek-
tiviseringstiltag, som i 2015 blev sat i gang på området for 
indkøb og lagerbeholdning, med udgangen af 2015 har bi-
draget med mere end de 400 mio. kr., der oprindeligt var 
målet. Dette er et synligt bevis på, hvordan den koncernfæl-
les vision kan omsættes til resultater, hvor Forsvaret får mest 
muligt ud af de ressourcer, der er til rådighed.

Arbejdet med at optimere forhold er en løbende proces, og 
allerede tidligt i 2015 tog Forsvarsministeriets Materiel- og 
Indkøbsstyrelse fat på arbejdet med at styrke koncernens 
samlede forsyningskæde og lagerstyring på baggrund af et 
tidligere identificeret behov. Da der efterfølgende blev rejst 

kritik af området, fremrykkede Materiel- og Indkøbsstyrel-
sen allerede planlagte initiativer, og ’Program Optimeret 
Forsyningskæde’ blev etableret. Programmets formål er at 
sikre, at Forsvarets samlede forsyningskæde på en effektiv 
måde understøtter Forsvarets kerneproduktion – den ope-
rative virksomhed. 

Organisationen
2015 har været et år præget af fortsat omstrukturering i 
overensstemmelse med Forsvarets nye organisering. Derfor 
måtte Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse i 
2015 sige farvel til Forsvarets Hovedværksteder og ca. 800 
dygtige og engagerede medarbejdere. Forsvarets Hoved-
værksteder, herunder opgaver og medarbejdere, er overflyt-
tet til Den Værnsfælles Forsvarskommando. 

Sommeren 2015 bød også på en flytning af ledelsen for For-
svarets Forsyning, Depot og Distribution fra Ballerup til 
Aarhus, som et led i forligsimplementeringen. Flytningen af 
Forsvarets Forsyning, Depot og Distribution betød desværre 
et farvel til ca. 1/3 af medarbejderne, som ikke ønskede at 
flytte med til Aarhus. Konsekvensen er et kompetencetab i 
organisationen og et stort genopbygningsarbejde i Aarhus. 
På trods af dette har Forsvarets Forsyning, Depot og Distri-
bution formået at holde et højt fagligt niveau i opgaveløs-
ningen, hvor det er lykkedes at opretholde depot- og for-
syningsstrukturen uden væsentlig nedgang i produktionen. 

Det var målet, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbs-
styrelse i 2015 kunne byde Forsvarets Koncernfælles Infor-
matiktjeneste velkommen som en integreret del af Materi-
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el- og Indkøbsstyrelsen i Ballerup. 2015 blev anvendt til at 
forberede sammenlægningen grundigt, således at der er et 
grundlag for den endelige integration, der forventes at finde 
sted i 2016. På trods af usikkerheden omkring sammenlæg-
ningen, der naturligt berører medarbejderne, er det værd at 
hæfte sig ved, at Forsvarets Koncernfælles Informatiktjene-
ste har sikret gode koncernfælles IT-løsninger og en stabil 
IT-drift til koncernen året igennem.

(Mio. kr.) 2015

Bevilling 7.498,0

Regnskab 6.837,3

Årets overskud 660,7

Tidligere års overførte overskud 1.839,1

Overskud herefter til  
videreførelse 

2.499,8

Tabel 2.3.2. Årets resultat

(Mio. kr.) Regnskab 2015

Ordinære driftsindtægter (ekskl. bevillinger) -73,6

Ordinære driftsomkostninger 4.037,0

- Heraf personaleomkostninger 1.149,7

Andre driftsposter, netto 1.671,5

Finansielle poster, netto 0,3

Ekstraordinære poster, netto 0,0

Årets resultat (ekskl. bevillinger) 5.635,1

Driftsbevilling Anlægsbevilling 

Indtægter -163,1 Indtægter 0,0

Udgifter 5.798,2 Udgifter 1.202,2

Årets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 5.635,1 Netto 1.202,2

Bevilling inkl. tillægsbevilling, netto 5.728,5 Bevilling, indtægter 
inkl. tillægsbevilling

0,0

Bevilling, udgifter 
inkl. tillægsbevilling

1.769,5

Årets overskud 93,4 567,3

Til videreførelse 660,7

Tabel 2.3.3 Økonomiske hovedtal

Årets økonomiske resultat
Årets økonomiske resultat vidner om ovenstående. 

Generelt er der i 2015 sikret bedst mulig udnyttelse af tildel-
te bevillinger til styrelsens drift og til driften af materiellet 
til brug for den operative opgaveløsning.

Udkommet af 2015 blev således et overskud på ca. 93,4 mio. 
kr. på driftsbevillingen og ca. 567,3 mio. kr. på anlægsbevil-
lingen. Den endelige politiske godkendelse af anskaffelsen af 
PIRANHA 5 blev først gennemført primo 2016, hvilket er 
hovedårsagen til størrelsen af årets overskud.
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2.4 Forventninger til det kommende år

For Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse bliver 
2016 endnu et år, hvor en række anskaffelser af materiel og 
IT til Forsvaret skal sættes i værk. 
 
Det er blandt andet forventningen, at der bliver truffet be-
slutning om indkøb af nye kampfly til erstatning for Forsva-
rets F-16 fly, der har mere end 35 års aktiv tjeneste bag sig1. 
Det bliver en kompleks anskaffelse, der vil løbe over flere år 
og handle om mere end selve indkøbet. 

Det er også forventningen, at Forsvarsministeriets Materiel- 
og Indkøbsstyrelse i 2016 kan skrive kontrakt på anskaffelse 
af lastvogne til Forsvaret. Dertil ser Materiel- og Indkøbs-
styrelsen frem til at modtage og navngive det tredje inspek-
tionsfartøj af KNUD RASMUSSEN-klassen fra værftet i Ska-
gen. Fartøjet vil medvirke til styrkelse af kapaciteten i Arktis.

I 2016 vil Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 
fortsat have ledelsesmæssigt fokus på udvikling af virksom-
heden til at blive endnu skarpere og dygtigere til at under-
støtte Forsvarets operative virke. Målet er i sidste ende at 
bidrage substantielt til, at soldaten har adgang til det nødven-
dige og bedst mulige materiel. 

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse vil derfor 
arbejde videre med en optimal anvendelse af de tildelte res-
sourcer, blandt andet gennem en fortsat effektivisering af ek-
sisterende processer og procedurer. Med afsæt i erfaringerne 

1 Den første danske F-16 ankom til Danmark i januar 1980.
2 Kategoriprogrammer en struktureret tilgang til indkøb i varekategorier med henblik på at opnå bedre priser og vilkår.

fra 2015 er forventningen, at de allerede iværksatte katego-
riprogrammer2 vil bidrage til yderligere effektiviseringer på 
indkøbs- og lagerbeholdningsområdet.

Det forventes endvidere, som nævnt, at integrationen af For-
svarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse og Forsvarets 
Koncernfælles Informatiktjeneste vil blive en realitet i 2016.

Dertil vil ledelsen i Forsvarsministeriets Materiel- og Ind-
købsstyrelse have fokus på tiltag, der medvirker til at øge 
såvel effektivitet som  trivsel og  arbejdsglæde blandt med-
arbejderne. Målinger af arbejdsmiljøet viser, at Materiel- og 
Indkøbsstyrelsen er en god arbejdsplads, men målingerne 
viser også, at der er et forbedringspotentiale. Det er for-
ventningen, at de iværksatte initiativer på området vil øge 
arbejdsglæden i organisationen i 2016.

Afslutning
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse forventer, 
at 2016 bliver et år med spændende og krævende opgaver, 
og et år hvor presset på ressourcerne sammenholdt med 
mængden af opgaver vil være en løbende udfordring. Med 
afsæt i de igangværende initiativer omkring effektivisering 
og optimering af Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbs-
styrelse er det dog forventningen, at styrelsen vil lykkes med 
de fastsatte mål.
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Analyse på udvalgte områder
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3.1. SEAHAWK-anskaffelsen

Anskaffelsen af ni nye SEAHAWK-helikoptere og ombyg-
ning af skibe og faciliteter til den nye helikoptertype er et af 
de helt store anskaffelsesprojekter, som Forsvarsministeriets 
Materiel- og Indkøbsstyrelse har arbejdet med i 2015. SEA-
HAWK skal afløse de nuværende LYNX-helikoptere, der har 
været i brug i 35 år. SEAHAWK skal styrke Forsvarets opga-
veløsning i Nordatlanten, inklusiv det Arktiske område, samt 
i internationale operationer.

Aktstykket for det samlede projekt er på 3.981 mio. kr. 
(prisniveau 2012), hvoraf Forsvarsministeriets Materiel- og 
Indkøbsstyrelses andel er 3.827 mio. kr. Udover, at det er 
et stort projekt rent økonomisk, er det også et komplekst 
projekt, da der er tale om en helhedsløsning, der spænder 
fra den egentlige materielanskaffelse over uddannelse, træ-
ningsudstyr, missionsplanlægningsudstyr og videre til skibs-
integration, skibstilpasninger og etablissementstilpasninger.

SEAHAWK skal efter planen leveres i Danmark i perioden 
maj 2016 til juni 2018.

Projektets omfang
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelses andel af 
anskaffelsen omfatter bl.a.

• �Ni SEAHAWK-helikoptere, inklusiv missionsudstyr til fem 
helikoptere.

• �Ombygning hhv. tilpasning af i alt 12 skibe til den nye he-
likoptertype.

• �SEAHAWK-simulator, der placeres ved Eskadrille 723 i 
Karup.

• �Uddannelse af helikopterbesætningerne ved US Navy3. 
• �Reservedele og støtteudstyr.
• �Publikationer og IT-udstyr, herunder elektronisk krigsfø-

relses- og missionsplanlægningsudstyr samt udvikling af 
Interface til DeMars. 

Projektets resultater i 2015
I 2015 gik projektet fra planlægnings- og forberedelsesfasen 
til implementeringsfasen, der bl.a. består af levering, over-
dragelse og uddannelse. De første fire danske SEAHAWK- 
helikoptere har været i luften i USA, og 22. oktober 2015 
blev den første fuldt udrustede danske SEAHAWK-helikop-

3 �Uddannelsen finansieres af Materiel- og Indkøbsstyrelsen, som et led i FMS-aftalen, mens det er Værnsfælles Forsvarskommando, 
der udpeger de helikopterbesætninger, der skal gennemføre uddannelsen.
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ter overleveret fra Lockheed Martin til US Navy. Helikop-
terne skal, inden endelig levering til Danmark, gennemføre 
et omfattende testprogram i USA. 

Derudover opnåede projektet i 2015 endvidere:

• �At indgå kontrakt om ombygning af THETIS-klassen, hvor 
VÆDDEREN, som første enhed i skibsklassen, afsluttede 
sin ombygning i december 2015. Næste enhed er i gang 
med ombygning.

• �SEAHAWK-simulatoren ankom til Danmark i december 
2015. Der udestår leverandørtest m.v. inden endelig over-
dragelse til Flyverstaben.

• �En væsentlig andel  af reservedelene – op til 75 pct. – blev 
leveret til Danmark.

• �Planlægningsudstyr til elektronisk krigsførelse blev leveret 
i november 2015.

• �Uddannelse af personel fra Marinestaben i brug af oven-
nævnte planlægningsudstyr blev gennemført. Planlæg-
ningsudstyret er overdraget til de operative brugere. 

• �Interface imellem helikopterens moniteringssystem og  
DeMars (SAP) blev færdigudviklet som planlagt. 

• �Uddannelse af besætninger og teknikere fra Eskadrille 723 
og Helikopter Wing Karup ved US Navy i 2015 blev gen-
nemført som planlagt.

Status på projektet
Anskaffelse og implementering af SEAHAWK-kapaciteten 
følger generelt de fastlagte budgetter og tidsplanen. Pro-
jektet er meget komplekst, og gennemførelsen vurderes at 
være meget tilfredsstillende. 

En af årsagerne til at projektet betegnes som en succes er, 
at den særligt oprettede projektorganisation har koordi-
neret med de operative brugere, herunder både Flyver-
staben og Marinestaben. Der er i koordinationen lagt sær-
lig vægt på overlevering og videndeling, som sker direkte 
fra ’Projektkontor Skibsbaseret Helikopter’ til de imple-
menteringsteams, der er oprettet ved Eskadrille 723 og  
Helicopter Wing Karup.

Status på bevillingsdelen med udgangen af 2015 viser, at der 
for Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelses andel 
af aktstykket er et merforbrug på ca. 1,2 pct. inkl. et forven-
tet mindreforbrug på Foreign Military Sales4, når de sidste 
SEAHAWK-helikoptere forventes leveret i 2018. Projektet 
ligger dermed som helhed inden for budgettet.

Projektet har dog ikke været uden udfordringer, idet det har 
været nødvendigt at aflyse et udbud vedrørende tilpasning 
af inspektionsskibene af THETIS-klassen til SEAHAWK. Ud-
buddet måtte aflyses dels grundet manglende konkurrence, 
dels oversteg tilbuddene den afsatte økonomi. Det betød, at 
det var nødvendigt at tilpasse budgettet til en forventet høje-
re kontraktsum, ligesom tidsplanen for ombygningen måtte 
revideres som følge af fornyet udbud. Ombygningen følger 
nu den reviderede tidsplan, og første enhed, VÆDDEREN, 
afsluttede ombygningen, som planlagt 18. december 2015. 

Næste store milepæl i projektet er levering af de første tre 
helikoptere til Danmark i maj 2016. 

4 �Foreign Military Sales er en særlig anskaffelsesmetode, hvor Danmark via en Government to Government-aftale med USA anskaffer militært udstyr, ydelser eller træning. Foreign 
Military Sales kan give adgang til materiel og ydelser, der ikke er tilgængelige kommercielt.
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FMI SPOR ikonet!
Programmet har skabt et stærkt fundament for den videre imple-
mentering af Portefølje-, program, projekt- og risikostyring ved 
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse.

5 Portefølje/porteføljestyring: De samlede større opgaver og aktiviteter samt styring heraf.
6 �Programmer og projekter er midlertidige opgaver eller aktiviteter, typisk med en varighed på 1-3 år, og kan bl.a. være optimering af arbejdsgange eller anskaffelse af våben, 

fly og helikoptere, eksempelvis SEAHAWK-helikopteren.

Programmet omfang
Programmet omfatter syv underliggende projekter, blandt 
andet ’Projekt Uddannelse’, der har sikret, at medarbejder-
ne i Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse er vi-
dereuddannede inden for en række områder, bl.a. program-
ledelse, projektledelse og risikostyring.

Programmets resultater i 2015
FMI SPOR har på nuværende tidspunkt sat et solidt aftryk i 
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, herunder 
anvendelse af nye arbejdsmodeller og arbejdsgange, og opda-
tering af det skrevne bestemmelsesgrundlag er under løbende 
implementering.

Der kan særligt fremhæves en række resultater, som pro-
grammet har nået:

• Fælles porteføljemodel.
• Fælles projektmodel.
• Bestemmelse for porteføljestyring.
• Håndbog for porteføljestyring.
• Bestemmelse for ledelse og styring af projekter.
• Projekthåndbog.
• Bestemmelse for risikostyring.
• Vejledning i risikostyring.

FMI SPOR har haft en positiv indvirkning på organisationen 
i Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, hvor der 
er etableret en porteføljekomité, et porteføljekontor og et 
antal subporteføljekontorer. Denne styrkelse af organisatio-
nen har været vigtig i bestræbelsen på at opnå hovedmålet.

Medio december 2015 lukkede det sidste tilbageværende 
projekt, det førnævnte ’Projekt Uddannelse’, ned. I ram-
men af dette projekt har der været udbudt 12 forskellige 
uddannelser. Seks af disse blev udbudt af et eksternt kon-
sulentfirma, mens seks uddannelser er gennemført internt 
som Materiel- og Indkøbsstyrelsens egne ’Best Practise’-ud-
dannelser. 

Baggrunden for programmet
I 2012 besluttede Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbs-
styrelse at gennemføre en modenhedsmåling for at afdække 
styrelsens niveau inden for portefølje-, program-, projekt- 
og risikostyring. Med andre ord ønskede Materiel- og Ind-
købsstyrelsen at få en uvildig vurdering af, hvor godt styrel-
sen løste sine opgaver inden for disse områder. Resultatet 
viste, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 
klarede sig godt, men også at der kunne opnås endnu bedre 
resultater, hvis mere ensrettede arbejdsgange blev imple-
menteret.

I februar 2013 blev programmet ’FMI SPOR’ derfor etable-
ret med ét klart hovedmål: at skabe en mere effektiv håndte-
ring af Materiel- og Indkøbsstyrelsens portefølje4, program-
mer, projekter5 og risici. 

Etableringen af programmet
Programmet kom godt fra start og blev vel modtaget, da 
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse allerede i 
nogen grad anvendte afprøvede metoder, procedurer, prin-
cipper m.v. set hos andre offentlige institutioner og private 
virksomheder. 

3.2. �Program FMI Systematisering af Portefølje- Program- Projekt og Risikostyring  
(FMI SPOR)
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I 2015 gennemførte 571 medarbejdere en eller flere af disse 
uddannelser.

Den fortsatte implementering
2015 var året, hvor FMI SPOR, som planlagt blev lukket ned 
som program. Programlukningen skete per 31. december 
2015.

De kommende år skal der arbejdes med videre implemente-
ring og anvendelse af arbejdsgange m.v. opnået gennem FMI 

SPOR for at sikre størst mulig effekt. Den positive indvirk-
ning forventes øget i fremtiden i takt med, at anvendelsen 
slår fuldt igennem som en naturlig del i alle de organisatori-
ske led af Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse.

Visionen er, at FMI SPOR, over tid, vil danne forbillede for 
lignende initiativer i Forsvaret og blive koncernfælles. 
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Målrapportering

9

TIL  INDhoLDSForTegNeLSe

SEKUNDær SKriFTTYPE 2 

Perpetua - Brødtekst. Til større, teksttunge publikationer
f.eks. årlig redegørelse 2005

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

regular

bold

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
italic

1 grundelementer- Typografi - Sekundær

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A B c D E F G H i j K L M N o P q r S T U V w x Y z æ ø Å

SEKUNDær SKriFTTYPE 1

Foundry Gridnik - overskrifter og identitetsgivende tekster i f.eks. pjecer og stillings-
annoncer. Tal kan bruges i stor størrelse som identitetsgivende grafik.

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A b c D e F G h i j k L m n o P q r S T u V w x y z æ ø å

regular

bold

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tal

4.1. �Materielmæssig understøttelse af igang-
værende nationale operationer

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Kontinuerligt under-
støtte opretholdelse af 
tre redningshelikoptere 
på døgnberedskab. Ved 
særligt behov etablere et 
4. helikopterberedskab på 
Bornholm.

De indsatte helikoptere 
skal have en rådigheds-
grad (N) på mindst 99%.

Opfyldt:
N >=99 %

Delvist opfyldt:
99 % > N >= 90 %

Ikke opfyldt:
N < 90 %

99,25 %: Opfyldt Budget:
46.171.944

Forbrug: 
63.552.780

Kontinuerligt understøtte 
opretholdelse af to ins-
pektionsskibe i Nordat-
lanten.

Enhederne skal i mindst 
80 % af tiden være i RC 1 
eller RC 2 (N)

Opfyldt:
N >=80 %

Delvist opfyldt:
80 % > N > =20 %

Ikke opfyldt:
N < 20 %

Perioden:
75 %: Delvist opfyldt

Budget:
35.764.310

Forbrug: 
70.652.914

Tabel 4.1.1. Målopfyldelse for område 1.1. Materielmæssig understøttelse af igangværende nationale operationer

Inspektionsskibe i Nordatlanten
Materiel- og Indkøbsstyrelsen har i 2015 konstateret, at 
rådighedsgraden generelt er faldet på tværs af skibsklasser. 
Faldet kan ikke forklares ved en ændret materielmæssig 
situation, og det er Materiel- og Indkøbsstyrelsens vurde-
ring, at materieltilstanden er uændret fra 1. halvår 2015 til 
og med 2. halvår 2015. Værnsfælles Forsvarskommando 
og Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse skal i 
2016 foretage en nærmere analyse af årsagerne til faldet i 
rådighedsgraden med henblik på at sikre den bedst mulige 
rådighedsgrad for brugerne. Den samme problemstilling er 
gældende for de øvrige mål for Søværnets enheder i hen-
holdsvis årsberetningens afsnit 4.3. vedrørende område 1.3 
om igangværende internationale opgaver og afsnit 4.4. ved-

rørende område 1.4. om understøttelse af materieldriften 
for Søværnets enheder.

Økonomi
Generelt overstiger forbruget det rådige budget for begge 
resultatmål. En af forklaringerne herpå er, at budgetlægnin-
gen sker på et historisk fem-årigt gennemsnit, hvor der ikke 
tages hensyn til variationer mellem de forskellige år. For in-
spektionsskibene gælder, at der i 2015 blev gennemført stør-
re periodisk vedligehold, disse gennemføres hvert femte år. 
Idet der anvendes et gennemsnit over de sidste fem år, indgår 
et periodisk vedligehold kun i prognosen med en femtedel 
af den fulde værdi. 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Færrest mulige drifts- 
stop på IT-systemer, der 
er kritiske for Forsvarets 
operationer

DeMars oppetid som 
service til Forsvaret er 
99,5 % eller højere inden 
for “kritisk forretningstid” 
(07.00-18.00)

Opfyldt:
N >= 99,5 %

Delvist opfyldt:
99,5 % > N >= 95 %

Ikke opfyldt. 
N < 95 %

99,99 %: Opfyldt Økonomien på dette mål 
kan ikke opgøres

Tabel 4.2.1. Målopfyldelse for område 1.2. IT-mæssig understøttelse af igangværende nationale operationer

4.2. �IT-mæssig understøttelse af igangværen-
de nationale operationer

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Understøtte oprethold-
else af to EH-101 indsat i 
Afghanistan

De indsatte helikoptere 
skal i indsættelsesperi-
oden have en rådigheds-
grad på minimum 90 %

Opfyldt:
N >= 90 %

Delvist opfyldt:
90 % > N >= 75 %

Ikke opfyldt:
N < 75 %

Perioden:
97,3 %: Opfyldt

Budget:
73.585.972

Forbrug: 
66.771.218

Understøtte oprethold-
else af Søværnets interna-
tionalt indsatte enheder

Indsatte enheder skal 
i mindst 80 % af tiden 
være i RC7 2 eller bedre.

Opfyldt:
N >= 80 %

Delvist opfyldt:
80 % > N >=20 %

Ikke opfyldt:
N < 20 %

53 %: Delvist Budget:
39.367.746

Forbrug: 
81.698.495

Tabel 4.3.1. Målopfyldelse for område 1.3. Materielmæssig understøttelse af igangværende internationale operationer

Tabellen viser en tilfredsstillende oppetid for DeMars.

4.3. �Materielmæssig understøttelse af igang-
værende internationale operationer

Understøttelse af to EH-101 indsat i Afghanistan.
Opgørelsen af rådighedsgrad baserer sig på tal fra Værnsfæl-
les Forsvarskommando. I disse tal indgår planlagte eftersyn, 
hvilket giver en rådighedsgrad på 86,0 pct. Renset for disse 
planlagte eftersyn bliver rådighedsgraden 97,3 pct, hvilket 
nedenstående tabel afspejler.

Den samlede regning for tre motorer fra Afghanistan, inklu-
siv en forventet reparationspris på yderligere tre motorer, 

forventes at blive ca. 42 mio. kr. Materiel- og Indkøbsstyrel-
sen afventer, at fabrikanten, Turbomeca, fremsender tilbud 
på reparation af endnu en motor. Den samlede meromkost-
ning kan således først opgøres i 2016. 

Understøttelse af Søværnets indsatte enheder.
Det fleksible støtteskib ABSALON og fregatten PETER 
WILLEMOES har været på hhv. fem og 20 dages varsel i 
2015.

Jævnfør afsnit 4.1. har Materiel- og Indkøbsstyrelsen i 2015 
konstateret, at rådighedsgraden generelt er faldet på tværs af 

7 Readyness Condition 1-5 anvendes til at rapportere enhedernes tilstand.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Opretholdelse af frem-
driften i styringsrelevante 
materieldriftsopgaver, 
hvorom der rapporteres 
i den kvartalsvise materi-
eldriftsstatusrapportering 
2015

Andelen af materieldrifts-
opgaverne i statusrappor-
teringen må højst være 
rød i 5 % og højst gul i 15 
% af målepunkterne.

Røde opgaver:
Opfyldt:
N <= 5 %

Delvist opfyldt:
5 % < N <= 10 %

Ikke opfyldt:
N > 10 %

Gule opgaver:
Opfyldt:
N <= 15 %

Delvist opfyldt:
15 % < N <= 25 %

Ikke opfyldt:
N > 25 %

Rød 2,6 %: 
Opfyldt

Gul 14,5 %: 
Opfyldt

Måling af teknisk 
rådighedsgrad for Kapac-
itetsansvarlig land (KA 
LAND) materiel

Der iværksættes tiltag, 
som muliggør opfølgning 
på teknisk rådighedsgrad 
for KA LAND-materiel. 
Der skal ved udgangen af 
2015 foreligge en plan for 
implementering af måling 
af teknisk rådighedsgrad.

Opfyldt/ikke opfyldt i 
forhold til tidsangivelsen.

Opfyldt

Tabel 4.4.1. Målopfyldelse for område 1.4. Understøttelse af materieldriften

skibsklasser. Forklaringen i afsnit 4.1. vedrørende rådigheds-
graden for Søværnets enheder er også gældende for Søvær-
nets internationalt indsatte enheder. 

Økonomi
Økonomien for indsatsen af de to EH-101 helikoptere i Af-
ghanistan i 2015 viser generelt et forbrug under budgettet. 
Det skyldes, at budgettet for 2015 indeholder en merom-
kostning på 50 mio. kr. til dækning af følgeomkostninger. Af 
disse følgeomkostninger forventes omkostningerne til repa-
ration og vedligehold af motorer først at tilgå i 2016.

For opretholdelse af Søværnets internationalt indsatte enhe-
der er forbruget højere end budgettet, dertil gælder samme 
bemærkning til økonomi som angivet under tabel 4.1, idet 
særligt de større fem-årige periodiske vedligehold  er sket 
i 2015. Bemærkningerne vedrørende prognoseberegnings-
metode anført under tabel 4.1. er også gældende for Søvær-
nets internationalt indsatte enheder.

4.4. Understøttelse af materieldriften

Opretholdelse af fremdriften
For 2015 var der i den materielfaglige vurdering en mate-
rieldriftsopgave i rødt og seks i gult, ud af i de alt 38 opgaver, 
der rapporteres på fra Materiel- og Indkøbsstyrelsen til de-
partementet. Samlet set vurderes resultatet at være tilfreds-
stillende og resultatkravet ses derfor opfyldt.

Måling af teknisk rådighedsgrad
Plan for udarbejdelse af værktøj til måling af rådighedsgrader 
på Hærens køretøjer er udarbejdet. Der tages udgangspunkt 
i en eksisterende DeMars-funktionalitet. Indledningsvis ud-
arbejdes en prototype for måling af rådighedsgrad på pansret 
mandskabsvogn M113 G4. I 4. kvartal 2016 forventes im-
plementering på resterende udvalgte platforme: Kampvogn 
LEOPARD 2, infanterikampkøretøj CV90, pansret lastvogn 
MAN SX, pansret bjærgningsvogn WISENT, pansret mand-
skabsvogn PIRANHA 3 og pansret patruljekøretøj EAGLE 4.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Materiel- og Indkøbssty-
relsen understøtter dens 
kunder ved levering af 
interne ydelser i overens-
stemmelse med forvent-
ningsafstemningen.

For alle materiel kapac-
itetscentre skal Materi-
el- og Indkøbsstyrelsen 
levere de forventningsaf-
stemte og periodiserede 
aktivitetsbaserede ydelser 
med den aftale tekniske 
rådighedsgrad.

Opfyldelseskrav fremgår 
af nedenstående tabel i 
kolonnen Opfyldelsesk-
rav, mens enheder, 
aktivitet og rådighedsgrad 
fremgår af Forsvarsminis-
teriets årsprogram.

Kapacitet Søværnet

KCM IVER KL

Opfyldt:
N >= 80 %

Delvist opfyldt:
80 % > N >= 20 %

Ikke opfyldt:
N < 20 %

63 %: Delvist opfyldt Budget:
159.270.178

Forbrug:
221.864.432

KCM ABSL KL 66 %: Delvist opfyldt Budget:
84.331.833

Forbrug:
163.396.990

KCM THETIS KL 75 %: Delvist opfyldt Budget:
71.528.621

Forbrug:
141.305.827

KCM KNUD KL 73 %: Delvist opfyldt Budget:
21.872.243

Forbrug:
24.199.965

KCM DIANA KL (MK II) 80 %: Opfyldt Budget:
14.950.295

Forbrug:
18.440.932

Tabel 4.4.2. Målopfyldelse for område 1.4. Understøttelse af materieldriften, Søværnets enheder

Søværnets enheder 
Alene rådighedsgraden for DIANA-klassen er opfyldt.

Som også anført i afsnit 4.1. har Materiel- og Indkøbsstyrel-
sen i 2015 konstateret, at rådighedsgraden generelt er faldet 
på tværs af skibsklasser. Forklaringen i afsnit 4.1. vedrøren-
de rådighedsgraden for Søværnets enheder er også gældende 
for understøttelsen af materieldriften af Søværnets enheder 
generelt.  

I hele perioden har der været to sejlende inspektions-
skibe af THETIS-klassen i Nordatlanten. Rådigheden af 

THETIS-klassen er særlig presset, blandt andet på grund af 
tilpasning til den nye  skibsbaserede SEAHAWK-helikopter. 
Frem til 2019 vil der derfor kun være to operative skibe til 
rådighed.

I 2015 har to skibe været på beredskab til udsendelse i in-
ternationale operationer, henholdsvis det fleksible støtteskib 
ABSALON (fem dages varsel) og fregatten PETER WILLE-
MOES (20 dages varsel). 
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Økonomi
Generelt overstiger forbruget budgettet for resultatmålene. 
En af forklaringerne herpå er, at budgetlægning sker på et hi-
storisk fem-årigt gennemsnit, hvor der ikke tages hensyn til 
variationer mellem de forskellige år. For inspektionsskibene 
gælder, at der i 2015 blev gennemført større periodiske ved-
ligehold, disse gennemføres hvert femte år. Afvigelsen skyl-

des blandt andet, at ABSALON-klassen, THETIS-klassen og 
IVER-klassen i 2015 planmæssigt har været på værft. Desuden 
har der på ABSALON-klassen været gennemført et større mo-
toreftersyn i 2015. Bemærkningerne vedrørende prognose-
beregningsmetode anført under tabel 4.1. er også gældende 
for understøttelsen af materieldriften af Søværnets enheder 
generelt.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Materiel- og Indkøbssty-
relsen understøtter dens 
kunder ved levering af 
interne ydelser i overens-
stemmelse med forvent-
ningsafstemningen.

For alle materiel kapac-
itetscentre skal Materi-
el- og Indkøbsstyrelsen 
levere de forventningsaf-
stemte og periodiserede 
aktivitetsbaserede ydelser 
med den aftale tekniske 
rådighedsgrad.

Opfyldelseskrav fremgår 
af nedenstående tabel i 
kolonnen opfyldelses- 
krav, mens enheder, 
aktivitet og rådighedsgrad 
fremgår af Forsvarsminis-
teriets årsprogram.

Kapacitet flyvevåbnet

KCM EH101, SAR/TTT Opfyldt:
N >= 56 %

Delvist opfyldt:
56 % > N >= 42 %

Ikke opfyldt:
N < 42 %

52,5 %: Delvist opfyldt Budget:
161.601.804

Forbrug: 
222.434.729

KCM C130, HERCULES Opfyldt:
N >= 45 %

Delvist opfyldt:
45 % > N >= 38 %

Ikke opfyldt:
N < 38 %

Perioden:
54,7 %: Opfyldt

Budget:
99.839.724

Forbrug: 
143.194.910

KCM F16 Opfyldt:
N >= 45 %

Delvist opfyldt:
45 % > N >= 41 %

Ikke opfyldt:
N < 41 %

50,7 %: Opfyldt Budget:
285.562.653

Forbrug: 
268.183.614

KCM LYNX Opfyldt:
N >= 57 %

Delvist opfyldt:
57 % > N >= 42 %

Ikke opfyldt:
N < 42 %

55,4 %: Delvist opfyldt Budget:
41.541.073

Forbrug: 
49.554.635

Tabel 4.4.3. Målopfyldelse for område 1.4. Understøttelse af materieldriften, Flyvevåbenets enheder
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Flyvevåbenets enheder 
Udsendelse af EH-101 Taktisk Troppe Transport-kapaciteten 
og opretholdelsen af EH-101-redningshelikoptere på døgn-
beredskab har kunnet understøtte og efterleve de opstillede 
målsætninger i 2015. 

EH-101 rådighedsgrad er påvirket af M-518-havari8, hvor si-
tuationen med kun 13 stel i strukturen forventes at udfordre 
stelrådigheden fremadrettet. Forsvarsministeriets Materiel- 
og Indkøbsstyrelse indgår i forhandlinger med helikopter-
producenten Agusta Westland om vilkår for genopbygningen 
af helikopteren. Disse forhandlinger er endnu ikke afsluttet. 

EH-101 rådighedsgrad er tillige påvirket af manglende leve-
rance af enkelte kritiske komponenter, primært til afvikling 
af eftersyn med efterfølgende udfordringer i værksteds-
strukturen. Dette imødegår Materiel- og Indkøbsstyrelsen  
blandt andet ved ekstra ressourceallokering og materialeflyt-
ninger.

Rådighedsgraden for F-16 og C-130J (Herkules transport-
fly) har i 2015 fulgt det operative behov og har opfyldt mål-
sætningerne i forhold til forventet rådighedsgrad. 

LYNX rådighedsgrad har i 1. halvår 2015 været påvirket af 
udfordringer på forsyningsområdet særligt inden for navigati-
ons- og kommunikationselektronik. Dette har påvirket LYNX 

8 �Stel M-518 var involveret i et uheld i Afghanistan, hvor helikopteren under landing rullede om på siden og blev kraftigt skadet. Skaderne er af et sådan omfang, at M-518 skal 
genopbygges. Indtil M-518 er genopbygget er strukturen reduceret fra 14 til 13 EH-101-stel.

rådighedsgrad og medført, at antallet af operative LYNX i kor-
tere perioder har været reduceret til tre helikoptere. Samlet 
set har LYNX rådighedsgrad afveget fra målsætningen, men 
rådighedsgraden har fulgt det operative behov i 2015. For-
svarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse forudser, at en 
rådighedsgrad på 57 pct. vil være vanskelig at nå i de følgende 
år.

Økonomi
Til økonomien for henholdsvis EH-101 og C130 skal følgen-
de bemærkes: Forbruget for EH-101 indeholder omkost-
ninger i forbindelse indsatsen i Afghanistan, mens budgettet 
hertil er indeholdt i målet for 4.3.  For C130 oversteg om-
kostningerne til motorvedligehold generelt budgettet.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Høj brugertilfredshed på 
henvendelser vedrørende 
FIIN

Brugertilfredshed (N) på 
håndterede henvendelser 
vedr. FIIN er på min. 3,5 
på en skala fra 1-5

Opfyldt:
N >= 3,5

Delvist opfyldt:
3,5 > N >= 2,5

Ikke opfyldt:
N < 2,5

Årets resultat:
4,5: Opfyldt

Tabel 4.5.1. Målopfyldelse for område 1.5  Understøttelse af IT-driften
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Opretholdelse af frem-
driften i styringsrelevante 
projekter, hvorom der 
rapporteres i den kvar-
talsvise materielstatusrap-
portering 2015.

Andelen af materiel
anskaffelsesprojekter i 
statusrapporteringen 
må højst være rød i 5 
% og højst gul i 15 % af 
målepunkterne.

Røde opgaver:
Opfyldt:
N <= 5 %

Delvist opfyldt:
5 % < N <= 10 %

Ikke opfyldt:
N > 10 %

Gule opgaver:
Opfyldt:
N <= 15 %

Delvist opfyldt:
15 % < N <= 25 %

Ikke opfyldt 
N > 25 %

Røde projekter 1,4 %: 
Opfyldt

Gule projekter 6,5 %: 
Opfyldt

Materiel- og Indkøbs- 
styrelsen iværksætter 
de besluttede materi-
el-anskaffelsesprojekter i 
2015, hvorom der til det 
politiske niveau er ori-
enteret og dermed skabt 
forventninger.

Der måles på, hvorvidt 
Forsvarsministeriets Ma-
teriel- og Indkøbsstyrelse 
får iværksat projekterne 
med udgangspunkt i 
den årlige orienter-
ing af forligspartierne 
vedrørende kommende 
års materielanskaffelser

Opfyldt, hvis der foreligger be-
myndigelse til at gå i udbud eller 
indhente tilbud fra Forsvarsminis-
teriet for 100 % af disse.

Ellers ikke opfyldt.

Såfremt, der er forhold, som 
ligger uden for Materiel- og 
Indkøbsstyrelsens område, og har 
konsekvenser for materielanskaf-
felsen, tæller dette ikke med.

Ikke opfyldt

Tabel 4.6.1. Målopfyldelse for område 1.6. Gennemførelse af materielanskaffelser 

4.5. Understøttelse af IT-driften

Tabellen viser et tilfredsstillende højt niveau for brugertil-
fredshed med Forsvarets intranet.

4.6. Gennemførelse af materielanskaffelser

Opretholdelse af fremdriften i styringsrelevante 
materielprojekter
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse har i 2015 
gennemført en løbende gennemgang af porteføljen af sty-

ringsinteressante materielanskaffelsesprojekter med henblik 
på reduktion af antallet af materielanskaffelsesprojekter, der 
rapporteres på ved identifikation af indholdsmæssigt afslut-
tede projekter. Endvidere har formålet været at tilsikre, at 
nye styringsinteressante materielanskaffelsesprojekter opta-
ges i rapporteringen.

Iværksættelse af materielanskaffelsesprojekter
Materiel- og Indkøbsstyrelsen orienterede forligskredsen 
i 2014 om følgende projekter, der forventedes iværksat i 
2015:
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Implementering af 
Forsvarsministeriets Nye 
Standard Arbejdsplads 
(FNSA)

Første fase af FNSA-pro-
jektet skal afsluttes. Dette 
betyder, at udrulningen 
af fuldt styrede enheder 
skal være påbegyndt, 
og at indsamlingen af 
overflødiggjorte inter-
net-pc’ere sker i takt med 
udbredelsen af FNSA

Første fase af FNSA 
afsluttes senest 30. sep-
tember 2015.

Delvist opfyldt:
Hvis opstilling af FN-
SA-pc og inddragelse af 
internet-pc er forskudt 
med mindre end 14 dage.

Ellers ikke opfyldt

Ikke opfyldt

Tabel 4.7. Målopfyldelse for område 1.7 Gennemførelse af IT-anskaffelser

Tabel 4.6.2. Projekter, der forventedes iværksat i 2015

Projekt Status pr. 31. december 2015

Landbaseret elektrooptik Bemyndigelse af udbud modtaget 18. august 2015 

F-16 Simulatoropdatering Bemyndigelse af kontraktforhandling modtaget 19. september 2015

Projekt Køretøjer (P KØR) Bemyndigelse til prækvalifikation modtaget 22. december 2014.

Pansret patruljekøretøj Bemyndigelse modtaget 16. september 2015 

Side Scan Sonar Indstilling om bemyndigelse til udbud er ikke indsendt i 2015. 

EH-101 Simulator Indstilling om bemyndigelse til udbud er udskudt til primo 2016 

FENNEC opdatering Indstilling om bemyndigelse til udbud er ikke indsendt i 2015.

Af de syv projekter er tre ikke iværksat i 2015.

På grund af manglende interne ressourcer er Side Scan Sonar 
forsinket med at udarbejde udbudsmateriale. Der blev ikke 
indsendt indstilling om udbud i 2015. 

Indstilling om bemyndigelse til udbud med EH-101-simu-
lator blev ikke indsendt i 2015. Markedsundersøgelsesfasen 
tog længere tid end planlagt, og prioritering af driftsopgaver 
inden for helikopterområdet betød en omfordeling af perso-
naleressourcer væk fra dette projekt. 

Med hensyn til FENNEC-opdatering var der i 2015 en af-
klaringsfase vedrørende behovet for antal af flystel (otte fly-

stel versus 11 flystel). Dette betød, at udbudsmaterialet ikke 
kunne færdiggøres i 2015, hvorfor tilladelse til at gå i udbud 
ikke kunne indhentes i 2015. 

4.7. Gennemførelse af IT-anskaffelser

Det blev i februar 2015 besluttet at vende hovedtidsplanen 
for Forsvarsministeriets Nye Standard Arbejdspladsprojekt 
(FNSA), således at fase 1 nu vedrører implementeringen af 
en infrastruktur for såkaldt Delvist Styrede Enheder (iPads) – til 
levering 30. september 2015, mens den oprindelige fase 1 
(nu fase 2) forventes leveret 31. maj 2016. Resultatkravet 
opfyldes derved ikke i 2015. 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Gennemførelse af 
effektiviseringsinitia-
tiverne E1 – ”Indkøb-
skategoriprogram”, 
E2 - “lagerbeholdninger 
- indkøbsreduktion” og 
E3 - “Lagerbeholdning - 
engangsprovenuer”

Materiel- og Indkøbssty-
relsen skal realisere og 
dokumentere, at effektiv-
iseringsinitiativerne E1 
– ”Indkøbskategoripro-
gram”, 
E2-”Lagerbeholdninger - 
indkøbsreduktion” og 
E3 - ‘’Lagerbeholdning – 
engangs-provenuer” som 
minimum har realiseret 
et samlet provenu på 400 
mio. kr. for finansåret 
2015.

Opfyldt idet
N > 400 mio. kr.

Ellers ikke opfyldt

E1: 347,4 mio. kr. 

E2: FMI har realiseret 
årets besparelser på kr. 
160 mio. kr. 

E3: 143,7 mio. 

Samlet mål for E1-E3: 
651,1 mio. kr.
Opfyldt

Tabel 4.8.1. Målopfyldelse for område 1.8 Gennemførelse af forligsimplementering

4.8. Gennemførelse af forligsimplementering

E1 – Indkøb - kategoriprogram
På materielområdet har Forsvarsministeriets Materiel- og 
Indkøbsstyrelse, med inddragelsen af besparelsen på indkøb 
af ammunition i 2015, realiseret en samlet indkøbsbesparel-
se i rammen af E1 på i alt 347,4 mio. kr. i 2015, svarende 
til 126 pct. af det samlede provenukrav for E1 for 2015. 
Målet for E1 i 2015 er således indfriet. I tillæg til katego-
riprogrambesparelsen på materielområdet skal lægges kate-
goriprogrambesparelsen inden for Forsvarets Koncernfælles 
Informatiktjenestes område, som i 2015 udgjorde i alt 31,95 
mio.kr. 

E2 - Indkøbsreduktion
I 2015 har Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 
realiseret en samlet indkøbsbesparelse i rammen af E2 på i 
alt 160 mio. kr. Dette er sandsynliggjort ved et estimeret 
provenu ved indkøbsreduktion svarende til en mængdemæs-
sig effekt i forhold basisåret 2012 på 562 mio. kr. Målet for 
E2 i 2015 er således indfriet. 

E3 - Lagerbeholdning – engangsprovenuer:
Resultatmålet på 143,2 mio. i indtægt er opfyldt med ind-
tægter mv. på 143,7 mio. kr. pr. 31. december 2015.

Samlet for forligsprojekterne E1, E2 og E3:
Målene for E1 – ”Indkøbskategori- program”, E2 – “la-
ger- beholdninger – indkøbsreduktion” og E3 – “Lagerbe-
holdning - engangsprovenuer” i 2015 er opfyldt. I 2015 har 
Materiel- og Indkøbsstyrelsen således realiseret et samlet 
provenu i form af hhv. indkøbsbesparelser, indkøbsreduktion 
og salgsindtægter på i alt 651,1 mio. kr.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi (nil)

Styrket prognosesikker-
hed for § 12.13.01 Fors-
varsministeriets Materiel- 
og Indkøbsstyrelse

Den kvartalvise afvigelse 
(N) for grundbudget (1. 
kvartal) og de løbende 
prognoser (2.-4. kvartal) 
i styrelsens bidrag til 
udgiftsopfølgninger 
minimeres.

Driftsbevillinger:
Opfyldt, hvis afvigelsen (N) hold-
es inden for 5 pct. i alle kvartaler.

Delvis opfyldt, hvis afvigelsen (N) 
i maksimalt et kvartal overstiger 
5 pct.

Ikke opfyldt, hvis afvigelsen (N) i 
to eller flere kvartaler overstiger 
5 pct. 

Opfyldt

Styrket prognosesik-
kerhed for § 12.13.02 
Materieldrift.

Den kvartalvise afvigelse 
(N) for grundbudget (1. 
kvartal) og de løbende 
prognoser (2.-4. kvartal) 
i styrelsens bidrag til 
udgiftsopfølgninger 
minimeres.

Driftsbevillinger:
Opfyldt, hvis afvigelsen (N) hold-
es inden for 5 pct. i alle kvartaler.

Delvis opfyldt, hvis afvigelsen (N) 
i maksimalt et kvartal overstiger 
5 pct.

Ikke opfyldt, hvis afvigelsen (N) i 
to eller flere kvartaler overstiger 
5 pct. 

Ikke opfyldt

Styrket prognosesik-
kerhed for § 12.13.03 
Informatik Plan.

Den kvartalvise afvigelse 
(N) for grundbudget (1. 
kvartal) og de løbende 
prognoser (2.-4. kvartal) 
i styrelsens bidrag til 
udgiftsopfølgninger 
minimeres.

Driftsbevillinger:
Opfyldt, hvis afvigelsen (N) hold-
es inden for 5 pct. i alle kvartaler.

Delvis opfyldt, hvis afvigelsen (N) 
i maksimalt et kvartal overstiger 
5 pct.

Ikke opfyldt, hvis afvigelsen (N) i 
to eller flere kvartaler overstiger 
5 pct. 

Ikke opfyldt

Styrket prognosesik-
kerhed for § 12.13.04 
Materielanskaffelser.

Den kvartalvise afvigelse 
(N) for grundbudget (1. 
kvartal) og de løbende 
prognoser (2.-4. kvartal) 
i styrelsens bidrag til 
udgiftsopfølgninger 
minimeres.

Anlægsbevillinger.

Opfyldt, hvis afvigelsen
(N) holdes inden for 10 pct. i alle 
kvartaler

Delvis opfyldt, hvis afvigelsen (N) 
i et kvartal overstiger 10 pct.

Ikke opfyldt, hvis afvigelsen (N) 
i mere end et kvartal overstiger 
10 pct.

Ikke opfyldt

Tabel 4.9.1. Målopfyldelse for område 2.1.  Videreudvikling af Materiel- og Indkøbsstyrelsens økonomistyring.

4.9. �Videreudvikling af Materiel- og  
Indkøbsstyrelsens økonomistyring
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Målopfølgningen er udarbejdet iht. finanslovskonti § 
12.13.01 Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 
(Egen Drift), § 12.13.02 Materieldrift, § 12.13.03 Informa-
tik Plan og § 12.13.04 Materielanskaffelse, da datagrundla-
get understøtter dette.

For § 12.13.01 Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbs-
styrelse (Egen Drift) er resultatkravet opfyldt, da afvigelsen 
er inden for 5 pct. i alle kvartaler.

For § 12.13.03 Informatik Plan er resultatkravet opfyldt i 
fjerde kvartal, men ikke i de andre kvartaler, hvorfor resul-
tatkravet ikke er opfyldt.

For § 12.13.02 materieldrift og § 12.13.04 materielanskaf-
felser er resultatkravet ikke opfyldt i nogen kvartaler. 

Samlet er opfyldelseskravet for Materiel- og Indkøbsstyrel-
sens finanslovskonti ikke opfyldt for året. 

De væsentlige årsager til, at opfyldelseskravet ikke blev op-
fyldt i første kvartal var:

• �Materieldriften: Ændrede leveringstider fra leverandø-
rerne af materiel til driften af EH-101-helikopter, be-
skyttelsessystemer til køretøjer og materiel til driften af 
LEOPARD 2-kampvogne. Derudover blev drivmiddels-
fakturaer i forbindelse med Irak-missionen ikke fremsendt 
som forventet.

• �Informatik Plan: Ændret betalingsafløb på SAP-licenser og 
ændret faseopdeling på projektet Forsvarsministeriets Ny 
Standard Arbejdsplads.

• �Materielanskaffelser: I forsvarsforligskredsen blev det be-
sluttet, at anskaffelse af nyt artilleri ikke skulle gennemfø-
res i 2015, som planlagt. Derudover blev betalingsafløbet 
på det tredje inspektionsfartøj ændret. 

De væsentlige årsager til, at opfyldelseskravet ikke blev nået 
i andet kvartal, var: 

• �Materieldriften: Gennemførsel af draw downs (tilbagebe-
talinger) på F-16 og Multiple Launch Rocket Systems blev 
gennemført tidligere end ventet. Derudover var der flere 
ændringer på leveringsterminer på materiel, blandt andet 
til EH-101-helikopter og på drivmidler.

• �Informatik Plan: Udskydelse af kontraktunderskrivelse på 
elektronisk sags- og dokumenthåndtering på grund af kla-
gesag i forbindelse med udbuddet.

• �Materielanskaffelser: Udskydelse af forudbetalingen vedrø-
rende anskaffelse af pansret mandskabsvogn PIRANHA 5 
som følge af, at der først var bevillingshjemmel ved tiltræ-
delse af aktstykket 21. januar 2016 og ikke som oprindeligt 
planlagt i 2015.

De væsentlige årsager til, at opfyldelseskravet ikke blev nået 
i tredje kvartal var:

• �Materieldriften: Ændrede leveringsterminer på flere mate-
rielområder, blandt andet til inspektionsfartøjer og ombyg-
ning af tungt maskingevær.

• �Informatik Plan: Projektstartforsinkelser på DeMars-pro-
jekter samt udskydelse på anskaffelse af pc, skærme og ser-
vere.

• �Materielanskaffelser: Justeret betalingsplan på skibsbasere-
de SEAHAWK-helikoptere.

De væsentlige årsager til, at opfyldelseskravet ikke blev nået 
i fjerde kvartal var:

• �Materieldriften: Opfyldelseskravet var opfyldt i fjerde 
kvartal i forhold til den oprindelige ramme, men Materiel- 
og Indkøbsstyrelsen blev i dialog med Forsvarsministeriet 
tilført ekstra ressourcer i november, der derved ikke var en 
del af prognosen for 4. kvartal.

• �Materielanskaffelser: Udskydelse af forudbetalingen vedrø-
rende erstatningsanskaffelse af pansrede mandskabsvogne. 
Udskydelsen var tidligere blevet flyttet fra andet kvartal til 
fjerde kvartal. 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi (nil)

Materiel- og Indkøbssty-
relsen skal reducere 
antallet af arbejdsulykker.

Der skal opnås en reduk-
tion af antal arbejdsulyk-
ker på i alt 15 % frem til 
år 2020.

Opfyldt ved minimum 
en 3 % reduktion af reg-
istrerede arbejdsulykker, 
målt i forhold til 2014.

Ellers ikke opfyldt.

8 % reduktion ift. 2014: 
Opfyldt

Rekruttering og fast-
holdelse af kompetente 
medarbejdere og effektivt 
forbrug af lønsummen.

Materiel- og Indkøbssty-
relsens lønudvikling i 
fast løn9 overstiger ikke 
statens lønudvikling

Opfyldt, hvis lønudviklin-
gen i 4. kvartal 2015 < 
statens lønudvikling.

Ellers ikke opfyldt

+1,0 % < +1,3 %: 
Opfyldt

Materiel- og Indkøbssty-
relsen skal være en at-
traktiv og velfungerende 
arbejdsplads med et lavt 
korttidssygefravær.

Fortsættelse af den 
positive tendens inden 
for nedbringelse af kort-
tidssygefravær med en 
nedbringelse i forhold til 
2014 på 2 %.

Opfyldt ved reduktion 
af det gennemsnitlige 
korttidssygefravær med 2 
% i forhold til 2014.

Delvist opfyldt ved en 
fastholdelse på niveauet 
fra 2014.

Ellers ikke opfyldt.

Stigning 7 % > fald 2 %:
Ikke opfyldt

Tabel 4.10.1. Målopfyldelse for område 2.2. HR

Tabel 4.10.2. Udvikling i korttidssygefravær

Gennemsnitlig  
korttidssygefravær 2014

Gennemsnitlig  
korttidssygefravær 2015

Udvikling 
korttidssygefravær 

6,2 6,5 + 5 %

4.10. Human Resources

Reduktion af arbejdsulykker
Reduktion af arbejdsulykker er et indsatsområde for Mate-
riel- og Indkøbsstyrelsens arbejdsmiljøorganisation. Det har 
været drøftet i Materiel- og Indkøbsstyrelsens hovedarbejds-
miljøudvalg og blev også drøftet med styrelsens arbejdsmil-
jøkoordinatorer i januar 2016 med henblik på at sætte fore-
byggende aktiviteter i en styret proces.

Med de trods alt relativt få ulykker, som Materiel- og Ind-
købsstyrelsen har haft, er måltallet meget følsomt overfor 
udsving i antallet af registrerede ulykker og vil derfor meget 
nemt kunne variere fra år til år. Det vigtigste er at fastholde 
det langsigtede mål på en samlet reduktion på 15 pct. i 2020, 
hvilket vurderes muligt.

Lønudvikling
Materiel- og Indkøbsstyrelsen har opfyldt målet om, at løn-
udviklingen i fast løn ikke overstiger den tilsvarende udvik-
ling i staten. Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbssty-
relses aktuelle lønudvikling (+1,0 %) er lavere end statens 
(+1,3 %), hvorved det kontinuerlige ledelsesmæssige, løn-
strategiske fokus på at fastholde en lønudvikling, der ikke 
overstiger statens, har haft en positiv effekt.

Sygefravær
Materiel- og Indkøbsstyrelsen har ikke opfyldt målet om en 
reduktion af korttidssygefraværet på 2 % i forhold til niveau-
et fra 2014.

Note: Tallene er eksklusiv Forsvarets Hovedværksteder. Sygefraværstal for Forsvarets Hovedværksteder indgår i stedet i Værnsfælles Forsvarskommandos årsberetning 2015.
9 �Det præcise begreb er Samlet løn Fast opgjort i simpelt gennemsnit som består af basisløn, kvalifikations- og funktionstillæg, som udbetales løbende hver måned samt pen-
sionsbidrag og er defineret af Moderniseringsstyrelsen. Lønudviklingen i staten opgøres ved anvendelse af Moderniseringsstyrelsens database ISOLA, mens lønudviklingen for 
Materiel- og Indkøbsstyrelsen er opgjort af Forsvarsministeriets Personalestyrelse ved anvendelsen af en sammenlignelig metode
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

Materiel- og Indkøbssty-
relsen udarbejder en 
overordnet tids- og 
handleplan for implemen-
tering af Lean inden for 
hele Forsvarsministeriets 
Materiel- og Indkøbssty-
relsens myndighedsom-
råde med henblik på at 
blive et Lean-fyrtårn

Forsvarsministeriets 
Materiel- og Indkøbssty-
relses overordnede tids- 
og handleplan foreligger 
senest 30. oktober 2015

Opfyldt/ikke opfyldt i 
forhold til tidsangivelsen

Opfyldt

4.11. Lean

Tabel 4.11.1. Målopfyldelse for område 2.3. Lean

Der er iværksat flere ledelsesmæssige tiltag for at imøde-
komme det sygefravær, der måtte have ophav i forhold på 
arbejdspladsen. Der er først og fremmest fokus på god ledel-
se i forhold til det relevante sygefravær, herunder fokus på at 
drage fordel af det gode samarbejde med organisationerne. 
Dette skal særligt støtte op om udgangspunktet for arbejdet 
med korttidssygefravær: Ønsket om en effektiv organisation 
med stor trivsel. Korttidssygefravær og god ledelse i forhold 
til korttidssygefravær er således drøftet på seminarer i Ma-
teriel- og Indkøbsstyrelsens Centrale Samarbejdsudvalg m.v. 
Samtidig er der fokus på at skabe rum til at udøve god ledel-
se, hvilket ligeledes drøftes i relevante ledelsesfora. 

Yderligere har Personalestyrelsens HR-partnerelement 
ved Materiel- og Indkøbsstyrelsen sammen med styrelsens 
administrationselement udarbejdet mere omfattende syge-
fraværsstatistikker til cheferne, der giver mulighed for at 
identificere særligt ramte enheder og grupper, ligesom der 
er fokus på uddannelse i gennemførelsen af sygefraværssam-
taler, herunder tæt samarbejde med Fastholdelsesteamet i 
Personalestyrelsen. HR-partnerelementet og Forsvarsmini-
steriets Materiel- og Indkøbsstyrelse arbejder desuden på en 
Trivselsstrategi for Materiel- og Indkøbsstyrelsen.

I 2016 forventer Materiel- og Indkøbsstyrelsen at se et fald 
i korttidssygefraværet. Her har det lokale arbejde haft tid til 
at bære frugt. Desuden vurderes det, at ”Aftale om Organi-
sering af Forsvarets Ledelse af 10. april 2014” og de forven-
tede organisationsændringer, der følger heraf, har medført 
et stort pres på personalet i 2015, hvilket giver et øget kort-
tidssygefravær. 

Organisatorisk har specifikt udflytningen af staben for For-
svarets Forsyning, Depot og Distribution til Aarhus i august 
2015 medført øget korttidssygefravær, hvilket Materiel- og 
Indkøbsstyrelsen forventer stabiliseres i 2016. Særligt for 
Forsvarets Koncernfælles Informatiktjeneste og Materiel- og 
Indkøbsstyrelsens stab har uvisheden om sammenlægning af 
de to organisationer gjort fremtidsorientering vanskelig. En 
forhåbentlig snarlig afklaring om sammenlægning vil give 
bedre mulighed for en nyorientering af medarbejderne i lø-
bet af året og hermed ledelsesmæssigt bedre mulighed for at 
arbejde med korttidssygefravær.

Projektkommissorium indeholdende en indledende tids- og 
handleplan for Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbssty-
relses projekt for implementering af Lean er fremsendt til 
Forsvarsministeriet den 30. oktober. Projektkommissoriet 
blev godkendt af Materiel- og Indkøbsstyrelsens Porteføl-
jekomite. Projektkommissoriets indehold opfylder derved 
målet.

Der har efterfølgende været dialog om den konkrete tids- og 
handleplan til understøttelse af implementeringen af Lean i 
Materiel- og Indkøbsstyrelsen.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi (nil)

Udviklingsprojekter 
og investeringer skal 
tilgodese nedbringelse af 
ressourceforbrug, hensyn 
til miljø og klima og mere 
omkostningseffektive 
operative løsninger.

Materiel- og Indkøbssty-
relsen skal sikre, at der 
gennemføres udviklings
projekter og initiativer 
med op til 100 mio. kr. 
årligt i forligsperioden.

Opfyldt såfremt der i 
forligsperioden er gen-
nemført udviklingspro-
jekter og initiativer med 
et flerårigt budget (N) 
>= 450 mio. kr.

Delvist opfyldt:
450 mio. kr. > N >= 400 
mio. kr.

Ikke opfyldt:
N < 400 mio. kr.

Opfyldt

Materiel- og Indkøbssty-
relsen skal bidrage til 
opfyldelse af henholdsvis 
klima- og energistrategien 
samt miljø- og naturstrat-
egien.

Inden årets udgang skal 
samtlige mål, som Mate-
riel- og Indkøbsstyrelsen 
er ansvarlig for, være 
opfyldt.

Opfyldt såfremt Materiel- 
og Indkøbsstyrelsen op-
fylder de to mål i klima- 
og energistrategien samt 
miljø- og naturstrategien, 
som styrelsen er ansvarlig 
for at opfylde i 2015 
(KE9, MN39). Derudo-
ver skal det ene mål, som 
forventes delvist opfyldt i 
2014 opfyldes (MN4).

Delvist opfyldt, såfremt 
ét af målene alene delvist 
opfyldes.

Ellers ikke opfyldt.

Opfyldt

Tabel 4.12.1. Målopfyldelse for område 2.4. Grønne projekter

4.12. Grønne projekter

Udviklingsprojekter og investeringer (Grønne 
projekter)
Det samlede planlægningsgrundlag for perioden 2013-2017 
er i alt 634,3 mio. kr. i henhold til rapporteringen for 4. 
kvartal 2015 fra Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbs-
styrelse, hvilket er en kombination af budgettal og faktisk 
forbrug. Det faktiske forbrug for 2015 opgøres i forbindel-
se med rapporteringen for 1. kvartal 2016. Det vurderes, 
at forbruget for hele forligsperioden med rimelighed kan 
forventes at overstige opfyldelseskravet, som er et flerårigt 
budget på 450 mio. kr., og resultatkravet er dermed opfyldt. 

Klima- og Energistrategien og Miljø- og Natur-
strategien
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse har rap-
porteret målopfyldelsen for strategimålene i 2015 til For-
svarsministeriet. Dette er sket i forbindelse med udarbejdel-
sen af udkast til Årsrapport 2015 for de grønne strategier. 
Det fremgår af rapporteringen, at alle tre mål er opfyldt,og 
resultatkravet er dermed opfyldt. 
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5.1 Anvendt regnskabspraksis 

Regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med be-
stemmelserne i Regnskabsbekendtgørelsen, Finansloven 
og retningslinjerne i Moderniseringsstyrelsens Økonomisk 
Administrative Vejledning (ØAV), dog med enkelte undta-
gelser som angivet nedenfor. 

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse er regn-
skabsmæssigt ikke en selvstændig virksomhed, der skal af-
lægge selvstændig årsrapport. Regnskabet for Forsvarsmini-
steriets Materiel- og Indkøbsstyrelse indgår i virksomheden 
med CVR nr. 16 28 71 80. Forsvarsministeriets Materiel- og 
Indkøbsstyrelse aktiver og passiver indeholdes i én samlet ba-
lance for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 og afrap-
porteres i den samlede årsrapport for følgende styrelser: 
Værnsfælles Forsvarskommando, Hjemmeværnskomman-
doen, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, 
Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne årsberetning indeholder alene et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilhørende noter og skal derfor ses 
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden 
med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet for Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbs-
styrelse er udarbejdet i overensstemmelse med statens ud-
giftsbaserede regnskabsprincipper, idet alle bevillinger er 
udgiftsbaserede. Der henvises i øvrigt til beskrivelsen af an-
vendt regnskabspraksis i årsrapporten for 2015 for virksom-
heden med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Forsvarsmi-
nisteriets Materiel- og Indkøbsstyrelse er ansvarlig for, jf. 
ledelsespåtegningen.

5.2 Bevillingsregnskab

Tabel 5.2.1 viser driftsregnskabet for 2015 for Forsvarsmini-
steriets Materiel- og Indkøbsstyrelse. 

Det fremgår af tabel 5.2.1, at Forsvarsministeriets Materiel- 
og Indkøbsstyrelse har et mindreforbrug på § 12.13.01 på 
3,6 mio. kr. og et mindreforbrug på § 12.13.02 på 66,5 mio. 
kr. samt et mindreforbrug på § 12.13.03 på 23,3 mio. kr., se 
endvidere bemærkninger under tabel 5.2.3.

Det fremgår endvidere af tabel 5.2.1, at Forsvarsministeriets 
Materiel- og Indkøbsstyrelses budget 2015 på § 12.13.01 er 

§ 12.13.01 
Forsvarsminister-
iets Materiel- og 
Indkøbsstyrelse

Regnskab 2014 Budget 201510 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 201611 

Udgifter 1.040,8 1.240,3 1.235,5 4,8 924,6

Indtægter -2,0 -8,9 -7,7 -1,2 0,0

Resultat, brutto 1.038,8 1.231,4 1.227,8 3,6 924,6

Bevilling, netto 1.044,2 1.231,4 1.231,4 0,0 924,6

Resultat, netto 5,4 0,0 3,6 -3,6 0,0

§ 12.13.02  
Materieldrift

Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 4.036,1 4.068,1 3.976,7 91,4 4.098,7

Indtægter -144,0 -163,7 -138,8 -24,9 -149,0

Resultat, brutto 3.892,1 3.904,4 3.837,9 66,5 3.949,7

Bevilling, netto 3.818,2 3.904,4 3.904,4 0,0 3.949,7

Resultat, netto -73,9 0,0 66,5 -66,5 0,0

Tabel 5.2.1 Bevillingsregnskab for finanslovskonti på driftsbevillingen (mio. kr.)

10 Budget 2015 er finanslov og tillægsbevilling
11 Budget 2016 er gældende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet
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§ 12.13.01 Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 
§ 12.13.02 Materieldrift 
§ 12.13.03 Informatik Plan

Regnskab 
2015

Budget 
2016

Nettoudgift 5.635,1 5.379,4

Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 1,0 0,0

18. Lønninger / personaleomkostninger 1.152,8 864,9

19. Fradrag for anlægsløn -5,4 0,0

22. Andre ordinære driftsomkostninger 2.888,7 4.678,6

26. Finansielle omkostninger 0,3 0,0

43. Interne statslige overførselsudgifter 0,0 0,0

44. Tilskud til personer 0,0 0,0

50. Immaterielle anlægsaktiver 13,5 0,0

51. Materielle anlægsaktiver 63,2 0,0

52. Afhændelse af materielle anlægsaktiver -89,4 0,0

60. Varebeholdninger 2.137,9 0,0

61. Tilgodehavender -453,8 0,0

Indtægt

11. Salg af varer -64,9 -164,1

21. Andre driftsindtægter -8,8 0,0

25. Finansielle indtægter 0,0 0,0

30. Skatter og afgifter 0,0 0,0

33. Interne statslige overførselsindtægter 0,0 0,0

Tabel 5.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation

Note: Budget er lig grundbudget

§ 12.13.03  
Informatik Plan

Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 615,1 607,8 586,0 21,8 520,2

Indtægter -14,0 -15,1 -16,6 1,5 -15,1

Resultat, brutto 601,1 592,7 569,4 23,3 505,1

Bevilling, netto 578,6 592,7 592,7 0,0 505,1

Resultat, netto -22,5 0,0 23,3 -23,3 0,0

godt 200 mio. kr. højere end regnskabet for 2014, hvilket 
skyldes bevillingsmæssig sammenlægning mellem daværen-
de Forsvarets Materieltjeneste og Forsvarets Koncernfælles 
Informatiktjeneste. Endelig viser tabel 5.2.1, at budget 2016 
på § 12.13.01 er knap 311 mio. kr. lavere end regnskabet for 
2015, hvilket skyldes udskillelsen af Forsvarets Hovedværk-
steder fra Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 
til Værnsfælles Forsvarskommando.

Tabel 5.2.2 viser regnskab for 2015 og budget for 2016 for 
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelses driftsbe-
villinger, opdelt på standard kontoniveau.

Det fremgår af tabel 5.2.2, at de samlede nettoudgifter til 
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse forventes 
at falde med 255,7 mio. kr., hvilket primært skyldes udskil-
ning af Forsvarets Hovedværksteder til Værnsfælles For-
svarskommando.

Tabel 5.2.1 Bevillingsregnskab for finanslovskonti på driftsbevillingen (mio. kr.), fortsat
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Hovedkonti Bevilling Regnskab 2015 Årets overskud Disponibelt 
overskud der 

bortfalder

Akkumuleret 
overskud til  

videreførelse 

Anlægsbevilling 
§ 12.13.04

Udgifter 1.769,5 1.202,2 567,3 0,0 2.496,9

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anlægsbevilling 
i alt

1.769,5 1.202,2 567,3 0,0 2.496,9

Driftsbevilling 
§ 12.13.01

Lønsum 1.158,3 1.152,8 5,5 0,0 9,1

Øvrig drift 73,1 75,0 -1,9 0,0 0,4

Driftsbevilling 
§ 12.13.02

Lønsum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Øvrig drift 3.904,4 3.837,9 66,5 0,0 -7,4

Driftsbevilling 
§ 12.13.03

Lønsum 0 0,0 0,0 0,0 0,0

Øvrig drift 592,7 569,4 23,3 0,0 0,9

Driftsbevilling i alt 5.728,5 5.635,1 93,4 0,0 2,9

Drifts- og  
anlægsbevilling 
i alt

7.498,0 6.837,3 660,7 0,0 2.499,8

Tabel 5.2.3 Bevillingsafregning (mio. kr.)

Tabel 5.2.3 viser bevillingsafregning for 2015 for Forsvars-
ministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse opdelt på hoved-
konti.

Det fremgår af tabel 5.2.3, at Forsvarsministeriets Materiel- 
og Indkøbsstyrelse har et samlet overskud på 660,7 mio. kr.  
Årets overskud skyldes primært et overskud på anlægsbevil-
lingen § 12.13.04.

For driftsbevilling § 12.13.01 har Forsvarsministeriets Ma-
teriel- og Indkøbsstyrelse inkl. Forsvarets Hovedværksteder 
et overskud på 3,6 mio. kr., sammensat af et mindreforbrug 
på lønsum på 5,5 mio. kr. og et merforbrug på øvrig drift på 
1,9 mio. kr. Det samlede mindreforbrug svarer til en pro-
centvis afvigelse på 0,3 pct. 

For Materieldriften § 12.13.02 har Forsvarsministeriets Ma-
teriel- og Indkøbsstyrelse et overskud på 66,5 mio. kr., sva-
rende til en procentvis afvigelse på 1,7 pct. Det samme er 
tilfældet for informatikplanen § 12.13.03, hvor overskuddet 
er på 23,3 mio. kr. svarende til en procentvis afvigelse på 
3,9 pct. 

Anlægsbevillingen § 12.13.04 viser et overskud på 567,3 
mio. kr. som primært skyldes, at forudbetalingen på erstat-
ningsafskaffelse af pansrede mandskabsvogne ikke blev gen-
nemført i 2015.

Tabel 5.2.4 viser akkumuleret resultat for Forsvarsministe-
riets Materiel- og Indkøbsstyrelse i perioden 2012 til 2015.
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Hovedkonti Ultimo 2012 Ultimo 2013 Ultimo 2014 Resultat 2015 Ultimo 2015

Driftsbevilling § 
12.13.01

0,0 0,0 5,9 3,6 9,5

Driftsbevilling § 
12.13.02

0,0 0,0 -73,9 66,5 -7,4

Driftsbevilling § 
12.13.03

0,0 0,0 -22,5 23,3 0,8

Anlægssbevilling 
§ 12.13.04

0,0 658,7 1.929,6 567,3 2.496,9

Samlet resultat 0,0 658,7 1.839,1 660,7 2.499,8

Tabel 5.2.4 Akkumuleret resultat (mio. kr.)

5.3 Øvrige regnskabsoplysninger

Antal årsværk 2015 Budget 201612 

Officerer 244

Stampersonel 331

Værnpligtige 0

Civile 1.935

Kontraktansatte 0

I alt 2.510 1.765

Tabel 5.3.1 Personaleomkostninger (antal årsværk) 

2015

Tilgang af medarbejdere 219

Afgang af medarbejdere 160

I alt 59

Tabel 5.3.2 Tilgang og afgang af medarbejdere 

Note: Tabellen er eksklusiv Forsvarets Hovedværksteders til- og afgang af medarbej-
dere. Disse anføres under Værnsfælles Forsvarskommando.

For 2016 budgetteres der ikke på stillingskategorier, hvorfor 
der alene er anført et samlet personaletal.

Tabel 5.3.2. viser en nettotilvækst af medarbejdere på 59 
personer, hvilket primært skyldes tilgang af ressourcer til 
produktionsfremmende foranstaltninger samt til Program 
Optimeret Forsyningskæde (PROF).

Tabel 5.3.3 og 5.3.4 viser henholdsvis igangværende og af-
sluttede materielanskaffelser.  Nedenstående anskaffelser har 
hjemmel i tidligere forsvarsaftaler samt aktstykker godkendt 
af Finansudvalget. Kontoen omfatter den del af indkøb af 
større og mindre materielanskaffelser, der skal anlægsføres, 
samt dele af de tilhørende lagerindkøb og tjenesteydelser. 

Note: Tabellen er for 2015 inkl. årsværksforbrug for Forsvarets Hovedværksteder. 
Budget 2016 indeholder alene årsværksforbrug for Forsvarsministeriets Materiel- og 
Indkøbsstyrelse.

12 De budgetterede årsværk er hentet fra forslag til finanslov for 2016, men er eksklusiv Forsvarets Hovedværksteder.
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Totaludgift er tilbagediskonteret til bevillingsåret Anskaffelses- 
start

Forventet 
afslutning

Årets udgift Forventet total 
udgift13

Special Operations Forces (SOF) materiel 2005 2017 1,7 350,0

Special Operations Forces (SOF) materiel (FBC34) 2015 2017 3,2 169,4

Selvbeskyttelse til luftfartøjer 2005 2016 10,3 296,0

Fregatprogrammet 2006 2016 3,1 4.688,0

Bjærgningssystemer 2005 2016 3,6 408,0

Moderne datatransmissionsudstyr (Link 16) 2007 2016 0,3 222,0

Wideband Global Satellite Communication (WGS) 2012 2016 0,8 138,0

EH-101 Taktisk Troppe Transport 2012 2015 11,3 369,0

Close-In Weapons System (CIWS) 2015 2016 39,8 144,0

Skibsbaserede helikoptere 2012 2019 614,8 3.981,0

Tredje inspektionsfartøj 2013 2017 27,2 513,0

MASTIFF III køretøjer og elektronisk sikringsudstyr 2014 2016 229,9 284,0

Tabel 5.3.3 Oversigt over igangværende materielanskaffelser §12.13.04. (mio. kr.)

13 �De anførte totaludgifter er i godkendelsesårets pris- og lønniveau. Der gøres opmærksom på, at de bevilligede aktstykker ikke er opdelt efter ny finanslovsstruktur, og at 
totaludgiften derfor indeholder udgifter både fra § 12.13.04. Materielanskaffelser (anlæg) og § 12.13.02 Materieldrift.

Totaludgift er tilbage-
diskonteret til bevil-
lingsåret

Anskaffel-
sesstart

Forventet 
afslutning 

v. anskaffel-
sesstart

Faktisk  
afslutnings- 
tidspunkt

Oprindelig 
Budgetteret 
totaludgift

Total 
udgift

Bevilling  
modtaget

Missilvarslingsudstyr mv. 
til fly

1998 2003 2014 134,0 127,2 Akt 45
1998

M6-opdatering af F-16 2008 2012 2015 136,0 118,2 Akt 87
2008

M5-opdatering af F-16 
trænere

2008 2010 2015 227,0 220,6 Akt 105
2008

Præcisionsvåben F-16 1999 2002 2015 215,0 212,0 Akt 31
1999

Fortsat NATO-tilpasning 
af F-16

2005 2010 2015 311,0 174,1 Akt 92
2005

Kommunikations- og 
føringsstøttemateriel 
(C3I-systemer) til Hæren

2005 2009 201513 813,0 561,7 Akt 39
2005

Tabel 5.3.4 Oversigt over afsluttede materielanskaffelser §12.13.04.
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Årsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgørelse nr. 70 
af 27. januar 2011 om statens regnskabsvæsen.

Årsberetningen omfatter de bevillinger på finansloven som 
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse er ans-
varlig for, herunder de regnskabsmæssige forklaringer som 
skal tilgå Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrol-
len for finansåret 2015:

§12.13.01	� Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbssty-
relse

§12.13.02	 Materieldrift
§12.13.03	 Informatik Plan
§12.13.04	 Materielanskaffelser

 

Påtegning

Styrelsesdirektøren tilkendegiver hermed:

• �For koncernstyringsdirektøren, at underskriveren ikke er 
bekendt med økonomiske forpligtelser udover de i regn-
skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautions-
forpligtelser, hensættelser og eventualforpligtelser, og at 
det aflagte regnskab indeholder de udgifter/indtægter, der 
vedrører driften for pågældende styrelse i regnskabsåret. 
Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de disposition-
er, som er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis.

• �For departementschefen, at målrapporteringen i årsbe-
retningen er rigtig, dvs. at målopstillingen og målrapport-
eringen på resultatkontrakten er fyldestgørende, at der er 
adgang til det grundmateriale, som målrapporteringen i 
årsberetningen bygger på, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger, 
der indgår i årsrapporten. 

 

Ballerup, den

	
		             		

Niels Henrik Bundsgaard
Generalløjtnant, Styrelsesdirektør

	 København, den	 København, den

	 Bjørn I. Bisserup	 Thomas Ahrenkiel
	 Koncernstyringsdirektør	 Departementschef
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Beretning

9
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2.1 �Hovedformål, opgaver og virksomhedens 
omfang 

I overensstemmelse med Forsvarets virksomhedsmodel un-
derstøtter og servicerer Forsvarsministeriets Ejendomssty-
relse militære operative enheder og øvrige myndigheder un-
der Forsvarsministeriet ved at levere og udvikle ejendomme 
og anlæg, og dertil knyttede services, som er nødvendige for 
enhedernes virke.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er en landsdækkende 
virksomhed med hovedkontor i Hjørring og 20 decentrale 
driftskontorer placeret på Forsvarsministeriets etablisse-
menter. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse varetager 
drift, administration og vedligehold af Forsvarsministeriets 
arealer og bygninger med tilknyttede faste installationer 
samt forestår styringen af tilknyttede facility management- 
ydelser som rengøring, kantinedrift, arealpleje mv. Styrelsen 
varetager ligeledes bygherreansvaret for ministerområdet 
ved gennemførelsen af bygge- og anlægsprojekter. Endvide-
re er styrelsen ansvarlig for gennemførelsen af miljøtiltag på 
arealer og energitiltag i bygninger. Herudover varetager sty-
relsen administrationen af Forsvarsministeriets lejeboliger 
og administrationen af ministeriets eksterne lejemål, bortset 
fra lejemål administreret af Bygningsstyrelsen.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er ansvarlig for til-
pasning af ministeriets bygnings- og arealkapacitet, dels for-
anlediget af politiske beslutninger, dels foranlediget af efter-
spørgslen på ministerområdet. 

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse arbejder med at leve-
re optimal service og gode faciliteter for Forsvarsministeri-
ets område. Opgaven er operationaliseret i fem strategiske 
fokusområder for 2015.

Mission:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og 

borgernes tryghed.

Vision:

• �Vi driver og udvikler opgaveløsningen, så vi får mest  

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen råder over.

• �Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspart-

ner.

• �Vi skaber fælles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt 

samarbejde.

• �Etablering af kunderettet driftsorganisation med leveran-
cen i fokus

• �Levering af ensartet service
• �Anvendelse af Forsvarsministeriets bygninger og faciliteter
• �Byggeri til aftalt tid, kvalitet og pris
• �Grøn Koncern

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har følgende bevillin-
ger på Finansloven for 2015;

2.2 Koncernfælles mission og vision 

Hovedkonto Navn Bevillingstype

§ 12.14.01. 328,2 mio. kr.  
(egen virksomhed)

Driftsbevilling

§ 12.14.02. 1.354,9 mio. kr.  (funk-
tionel virksomhed)

Driftsbevilling

§ 12.14.03. 281,2 mio. kr.  (bygge- og 
anlægsprojekter)

Anlægsbevilling

§ 12.14.04. �2,6 mio. kr.  (provenu, 
udgiftsbevilling)

Anlægsbevilling

§ 12.14.04. �156,5 mio. kr.  (provenu, 
indtægtsbevilling)

Anlægsbevilling
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2.3 Ledelsesberetning 

I resultatkontrakten for 2015 er der opstillet 17 (15) resul-
tatkrav1. I årsberetningen afrapporteres der på målopfyldel-
sen på resultatkontrakten for 2015.

Område Antal  
resultatkrav

Opfyldt Delvist  
opfyldt

Ikke  
opfyldt

Budget2 Forbrug

1 Realisering af  
indkøbseffektiviseringsprogram

1 1 15,4 mio. kr. 17,2 mio. kr.

2 Levering af ensartet service 1 1 1 21,5 mio. kr 18,7 mio. kr

3 Anvendelse af Forsvarsministeriets 
bygninger og faciliteter

3 2 1 7,8 mio. kr 6,5 mio. kr

3.1 Bygge- og anlægsprojekter 1 1 25,8 mio. kr. 23,8 mio. kr.

3.2 Bygningsvedligehold 2 2 13,4 mio. kr. 14,1 mio. kr.

4 Grøn Koncern 1 1 27,4 mio. kr. 16,0 mio. kr.

5.1 Prognosesikkerhed 1 1 Ej opgjort Ej opgjort

5.2 Lønudvikling 1 1 Ej opgjort Ej opgjort

5.3 Arbejdsmiljø 3 1 2 Ej opgjort Ej opgjort

I alt 15 7 1 7 111,3 mio. kr. 96,3 mio. kr.

Tabel 2.3.1. Årets faglige resultater

Det samlede resultat for den faglige målopfyldelse for året 
viser, at 8 ud af 15 resultatkrav er opfyldt eller delvist op-
fyldt. 

Område 1 Realisering af indkøbseffektiviseringsprogram-
met har opnået et provenu, der overstiger opfyldelseskra-
vet, baseret på rammereduktioner og et vellykket øget brug 
af udbud af vedligeholdsprojekter, som udgør en stor del af 
indkøbseffektiviseringsprogrammet.

Område 2 Levering af ensartet service, (INSTA 800 (rengø-
ring)) er delvist opfyldt grundet mange dumpede kontroller, 
mens kvalitet i  serviceaftalen (kantine og arealpleje) ikke er 
opfyldt, hovedsageligt grundet en uhensigtsmæssig referen-
ceperiode 2014.

Område 3 Anvendelse af Forsvarsministeriets bygninger og 
faciliteter er delvist opfyldt. Den del af mål 3, der vedrører 
levering af kapacitetsydelser, og mål 4 vedrørende bedre ka-
pacitetsudnyttelse er begge opfyldt. Den del af mål 3, der 
vedrører tilfredshedsundersøgelsen, er ikke opfyldt, da der 
er gennemført en brugertilfredshedsundersøgelse i stedet.

Område 3.1 Bygge- og anlægsprojekter er opfyldt, idet må-
let vedrørende planlægning af bygge- og anlægsprojekter 
er opfyldt. Det er ikke muligt at sige noget om mål 6 og 7 
vedrørende fremdrift og budgetstyring af bygge- og anlægs-
projekter, da der ikke har været projekter i 2015, der falder 
inden for kriterierne i resultatkravene. Der ses derfor bort 
fra disse mål i den samlede vurdering af området.

Område 3.2 Bygningsvedligehold er opfyldt, da målet ved-
rørende gennemførte projekter indeholdt i  produktionspla-
nen og målet, som omhandler disponeringsgraden vedrøren-
de projektplanlægningen begge er opfyldt.

Område 4 Grøn Koncern er ikke opfyldt. Det skyldes først 
og fremmest, at 2014-målene fra Klima- og Energistrategien 
ikke er opfyldt i 2015, hvilket var en hovedforudsætning for 
opfyldelse.

Område 5.1 Prognosesikkerhed er ikke opfyldt, da resultat-
kravet vedrørende drift, egen virksomhed er delvist opfyldt, 
mens drift, funktionel virksomhed samt anlægsbevillinger 
ikke er opfyldt. 

1 Der ses bort fra mål 6 og 7 i den samlede vurdering af området, da der ikke er afsluttet projekter i perioden, som opfylder de opstillede kriterier.  
2 Budget og forbrug tager udgangspunkt i fordelingen af økonomi på resultatkravene, se kapitel 4 for uddybning.
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Område 5.2 Lønudvikling er ikke opfyldt, da Ejendomssty-
relsens lønudvikling ligger på 1,5 pct. imod statens 1,3 pct. 
Den høje lønudvikling forklares med, at styrelsen er gået fra 
at være producerende virksomhed til at være en kontrakt-
holdervirksomhed med deraf afledt behov for andre perso-
nalekategorier. Dette indebærer en væsentlig ændring i per-
sonalesammensætningen.

Område 5.3 Arbejdsmiljø er ikke opfyldt på området social 
kapital, hvor der i den seneste HR-måling blev opnået en 
score på 9,2 point imod målet på 9,7 point. Korttidssyge-
fravær er steget med 2 pct. i forhold til 2014, hvor niveauet 
skulle være fastholdt eller optimalt reduceret med 2 pct. Det 
vurderes, at dette kan tilskrives frustrationer over organi-
sationsændringerne og heraf følgende dårligere trivsel, som 
dokumenteret i HR-målingen. Mål vedrørende reduktion af 
arbejdsulykker er opfyldt.

De enkelte områder og opfyldelsesgraden af de tilknyttede 
resultatkrav kommenteres uddybende i afsnit 4.

Det fremgår af tabel 2, at det samlede overskud til viderefø-
relse er på 669,4 mio. kr.

Det fremgår af tabel 3, at Forsvarsministeriets Ejendomssty-
relse havde et overskud på 22,5 mio. kr. på driftsbevillingen 
og et overskud på anlægsbevillingen på 97,2 mio. kr.

(Mio. kr.) 2015

Bevilling 1.966,9

Regnskab 1.847,2

Årets overskud 119,7

Tidligere års overførte  
overskud

549,7

Overskud herefter til  
videreførelse

669,4

Tabel 2.3.2. Årets resultat

(Mio. kr.) Regnskab 2015

Ordinære driftsindtægter (ekskl. bevillinger) -122,2

Ordinære driftsomkostninger 1.782,8

- Heraf personaleomkostninger 316,9

Andre driftsposter, netto 0,0

Finansielle poster, netto 0,0

Ekstraordinære poster, netto 0,0

Årets resultat (ekskl. bevillinger)

Driftsbevilling Anlægsbevilling 

Indtægter -122,2 Indtægter 0,0

Udgifter 1.782,8 Udgifter 186,6

Årets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 1.660,6 Netto 186,6

Bevilling inkl. tillægsbevilling, netto 1.683,1 Bevilling, indtægter 
inkl. tillægsbevilling

0,0

Bevilling, udgifter 
inkl. tillægsbevilling

283,8

Årets overskud 22,5 97,2

Til videreførelse 119,7

Tabel 2.3.3. Økonomiske hovedtal 
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Driftsbevilling: 
Årets resultat dækker over en række modsatrettede afvigel-
ser. På løn var der en merudgift grundet forsinkelse i imple-
mentering af ny organisation samt virksomhedsoverdragelse 
af personel i forbindelse med udlicitering af tekniske basisin-
stallationer. På etablissementsdrift var der en mindreudgift 
grundet færre udgifter til energiområdet på grund af det 
milde vejrlig samt øgede indtægter i forbindelse med kanti-
nedrift samt kvarterudlejning.

Årets overskud på 22,5 mio. kr. skyldes herudover, at For-
svarsministeriets Ejendomsstyrelse er tildelt en bevillings-
forøgelse på 12,2 mio. kr. til inddækning af underskud ved-
rørende 2015.

Anlægsbevilling:
Årets resultat dækker over en række modsatrettede afvigel-
ser, dog primært periodeforskydninger fra 2015 til 2016 
samt provenu fra salg af ejendomme, herunder Sjælsmarks 
Kaserne.

2.4 Forventninger til det kommende år

Med udgangspunkt i Forsvarsministeriets koncernfælles 
mission og vision samt Forsvarsministeriets Ejendomsstyrel-
ses pejlemærker – kundefokus og omkostningsfokus – vil 
organisationen i 2016 fokusere dels på den daglige drift i 
form af byggeri, vedligehold og facility management og dels 
på udvikling og optimering af organisationen samt de pro-
cesser og rammer, der tegner organisationen. 

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse skal i 2016 gennem-
føre en bygge- og anlægsproduktion, som er 2½-3 gange 
større end den gennemsnitlige produktion har været i tidli-
gere år, hvilket øger risikoen for forsinkelser og afvigelser i 

forhold til budgettet. Styrelsen har søgt at minimere risikoen 
for økonomiske udfald ved udarbejdelsen af et solidt plan-
lægningsgrundlag for 2016, som blandt andet har medført 
gennemførelse af udbud i 4. kvartal 2015 og en væsentlig hø-
jere disponeringsgrad primo 2016 end i tidligere år. Styrel-
sen forventer på den baggrund, at alle planlagte aktiviteter 
og projekter i 2016 bliver gennemført inden for de tildelte 
økonomiske rammer, idet der er udarbejdet fremrykkebe-
redskab til imødegåelse af eventuelle udfald.

En del af indsatsområderne i mål- og resultatplanen 2016 
tager afsæt i en budgetanalyse, hvis formål har været at iden-
tificere yderligere effektiviseringsmuligheder og indsatsom-
råder hos Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse. Analysen 
inddrager flere effektiviseringsspor, som blandt andet om-
handler drift og indkøb, yderligere udliciteringer, effektivi-
sering af servicedesk, optimering af driftsområderne, kapa-
citetsudnyttelse for udvalgte ydelser (ex. kontorer, depoter 
og indkvartering), efterspørgselsstyring og inddragelse af 
samarbejde med andre myndigheder.

En del af målene sigter derfor på implementering af bud-
getanalysens anbefalinger, både ved en overordnet plan for 
hvordan budgetanalysens anbefalinger kan implementeres, 
men også med specifikke tiltag vedrørende implemente-
ring af digital systemunderstøttelse af en central desk og 
gennemførelse af et pilotprojekt for kapacitetstilpasninger i 
2016. Disse er medtaget som specifikke mål, da de er forud-
sætninger for, at resten af budgetanalysens anbefalinger på 
disse områder kan gennemføres. 

Mål- og resultatplanen vil for mål, som udspringer af bud-
getanalysen, ikke fremvise en økonomisk gevinst i 2016, da 
2016 vil gå med planlægning af eller forberedelse til imple-
mentering af budgetanalysens anbefalinger.
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Udvalgte analyseafsnit
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’FES version 3.0’, herunder etablering af 
kunderettet driftsorganisation med leveran­
cen i fokus. 

3.1 Baggrund
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse overgik til ny organi-
sation, benævnt ’FES version 3.0’, fra starten af 2015 med 
særskilt fokus på udmøntning af initiativ i gældende for-
svarsforlig om indkøbsoptimering. Organisationsændringen 
betød et strategisk skifte fra at være serviceleverandør til en 
kontraktholderorganisation. Opgaven med at implementere 
den nye struktur og de tilhørende processer i Ejendomssty-
relsen har haft en naturlig prioritet i 2015. Et særligt strate-
gisk område i 2015 var etablering af kunderettet driftsorga-
nisation med leverancen i fokus, hvilket netop udgør kernen 
i styrelsens nye organisation. 

3.2 Status 
Forsvarets tilpasning og omstrukturering medfører et stort 
behov for fleksibilitet i styrelsens levering af ydelser og facili-
teter. Ejendomsstyrelsen har i 2015 haft fokus på at levere de 
nødvendige faciliteter og ydelser med henblik på at opfylde 
Forsvarets behov.

Udgangspunktet i omstruktureringen er, at Ejendomsstyrel-
sen som moderne virksomhed skal være baseret på en be-
stiller-udfører-forretningsmodel, hvor kundens behov er i 
centrum, og ydelser og faciliteter stilles til rådighed effektivt 
og med lavest mulige omkostninger for Forsvaret og staten. 
I forhold til den hidtidige organisering indebærer dette ud-
nyttelse af stordriftsfordele og en øget professionalisering. 
Dette gælder særligt indkøbsområdet, hvorfor en betydelig 
del af omstruktureringen drejer sig om gennemførelsen af et 
indkøbseffektiviseringsprogram.

Efterårets brugertilfredshedsundersøgelse viste, at der blandt 
brugerne fortsat er overvejende tilfredshed med styrelsens 
ydelser. Målingen viste et gennemsnitligt tilfredshedsniveau 
på 3,5 på en skala fra 1-5, hvilket kan sammenlignes med til-
fredshedsniveauet på 3,7 i 2014. Omstrukturering og udlici-
teringer i 2015 er således gennemført uden at have medført 
markante ændringer i brugernes tilfredshed.

3.3 �Realisering af indkøbseffektiviserings­
programmet

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er i gældende For-
svarsforlig 2013-2017 omfattet af et særskilt initiativ om 
effektivisering af indkøb med tilhørende prisoptimering. 
Effektiviseringsprogrammet gennemføres i perioden 2013 – 

2017 med planlagte besparelser på i alt 112 mio. kr., hvoraf 
ca. 95 mio. kr. blev udmøntet i 2015. Besparelserne er i ana-
lysen planlagt realiseret i et strategisk indkøbsprogram med 
blandt andet udnyttelse af stordriftsfordele, udliciteringer 
og en gennemgribende omstrukturering. 

Effektiviseringsprogrammets gennemførelse indebærer, at 
en lang række forretningsprocesser og aktiviteter omlægges. 
Gevinsterne i form af effektiviserede processer og opnåede 
provenuer kan ikke uden videre dokumenteres ved direk-
te sammenligning af de gevinster og omkostninger, der var 
forbundet med processer og aktiviteter før effektiviserings-
programmets opstart. Med andre ord er forretningen med 
blandt andet omstruktureringen ændret så væsentligt, at 
direkte målinger af indkøbseffektiviseringsprogrammet van-
skeliggøres. Resultaterne af effektiviseringsprogrammet un-
derbygges derfor ved en kvalificeret vurdering af tiltagene og 
ved at måle på indirekte indikationer på opnåede resultater.

Indkøbseffektiviseringsprogrammet består af syv strategiske 
initiativer. Et væsentligt initiativ omhandler indkøb af hånd-
værker- og entreprenørydelser til vedligehold af Forsvarets 
bygningsmasse. Der anvendes årligt ca. 360 mio. kr. til byg-
ningsvedligehold, hvorfor optimeringer på området udgør et 
betydeligt besparelsespotentiale.

Der er i tidligere år rekvireret vedligeholdsarbejder over 
rammeaftaler i stort omfang, idet kun større enkeltståen-
de vedligeholdsprojekter er blevet udbudt som egentlige 
projekter i licitation. Der er med initiativet i 2015 opstar-
tet en proces, hvor mindre vedligeholdsopgaver planlægges 
og grupperes med henblik på at blive udbudt som egentlige 
projekter. Formålet er således at reducere antallet af mindre 
opgaver, der udføres over rammeaftaler for i stedet at sikre, 
at vedligeholdet sker til lavest mulige priser ved at udbyde 
vedligeholdsprojekter i såkaldte miniudbud.

Der er i 2015 undersøgt 36 udbud af denne type projekter, 
hvilket udgør 9 pct. af det budget, der normalt ville blive 
anvendt til indkøb af vedligeholdsarbejde over rammeaftaler. 
Erfaringen fra 2015 viser, at udbuddene resulterer i gunstige 
licitationer, og der ses god indikation af, at vedligehold sker 
til lavest mulige pris. Resultatet af de 36 udbud er, at de ac-
cepterede tilbud i gennemsnit ligger 17 pct. under gennem-
snittet af alle modtagne tilbud. Det vurderes på denne bag-
grund, at der er væsentlige økonomiske fordele forbundet 
med disse udbud, og at initiativet bidrager til realiseringen 
af indkøbseffektiviseringsprogrammets provenu på i alt 112 
mio. kr. frem til 2017.
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For 2015 vurderes det generelt for de syv initiativer i indkøb-
seffektiviseringsprogrammet, at der er realiseret et provenu 
på 95 mio. kr., idet dette ses underbygget af blandt andet de 
gode erfaringer med øget brug af udbud af vedligeholdspro-
jekter, ligesom provenuet ses afspejlet i de økonomiske ram-

mer med en reduktion svarende til provenuet for 2015. Der 
udestår nu en række mindre initiativer for, at Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelse i 2017 kan opnå det sidste provenu 
fra 95 mio. kr. til 112 mio. kr. De mindre initiativer er i god 
proces, og provenuet forventes opnået. 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

01
Realisering af indkøbs- 
effektiviseringsprogram

Gennemførelse af målsæt-
ninger jf. ovenstående 
punkt A-G, så der i 2015 
realiseres et samlet prove-
nu på 42,8 mio. kr.

Målet er opfyldt, såfremt 
det samlede provenu er 
opnået.

Opfyldt:  
N > 42,8 mio. kr.

Delvist opfyldt:
42,8 > N > 40,7 mio. kr.

Ikke opfyldt:  
N < 40,7 mio. kr.

Der er opnået et provenu 
på 94,8 mio. kr.

Opfyldt 

Budget:
15,4 mio. kr.

Forbrug: 
17,2 mio. kr.
 

Målrapportering 
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Tabel 4.1. Målopfyldelse for område 1.1 Realisering af indkøbseffektiviseringsprogram

Det i skemaernes økonomikolonne angivne budget er det 
oprindeligt angivne budget i resultatkontrakten3. 

4.1 �Realisering af indkøbseffektiviserings­
program

3 �Der gøres opmærksom på, at budget er et omkostningsgrundlag og ikke et faktisk budget. Omkostningen dækker lønomkostning for alle medarbejdere i den pågæl-
dende afdeling iht. stillingsnormeringsoversigten ved årets start. Det gennemsnitlige overhead på sagsbehandler i Ejendomsstyrelsen er 84 pct., hvilket er tillagt lønnen.  
Forbrug er baseret på antal besatte stillinger i afdelingen pr. 31.12.2015. For tabel 4.1, 4.2, 4.3.2, 4.3.3 og 4.4 er lønudgifterne dog behæftet med en vis usikkerhed, hvilket 
skyldes, at det på grund af registreringsmæssige omlægninger i forbindelse med omstruktureringen ikke er muligt at opgøre de præcise lønudgifter i perioden januar-april 2015.

Indkøbseffektiviseringsprogrammet består af syv initiativer, 
der gennemføres frem mod 2017. 

A. �Etablering af kunderettet driftsorganisation, gennemført.

B.  �Implementering af en taktisk indkøbsfunktion, gennem-
ført.

C. �Restrukturering af teknisk drift, iværksat. Tendensen er 
desværre, at der er en væsentlig forøgelse i antallet af 
indkøb på teknisk drift under 0,1 mio. kr. fordelt på flere 
forskellige leverandører, hvilket tyder på, at aftalen ikke 
er fuldt ud implementeret i organisationen.

D. �Implementering af indkøbspolitik og styringsmodel, 
iværksat.

E. �Ny struktur for styring af bygningsvedligehold, gennem-
ført. Overgangen til i den nye styringsmodel for byg-
ningsvedligeholdsområdet har været krævende, men de 
nye strukturer er ved at være forankret i organisationen 
og vil sætte retningen for bygningsvedligeholdsområdet. 

Samlet set tegner der sig et særdeles optimistisk billede på 
initiativ E, hvilket ligeledes er det initiativ i business casen, 
der skal tilvejebringe den største besparelse. Disse besparel-
ser kan dog først indhentes, når rammeaftalerne bliver be-
nyttet, og miniudbud gennemføres.

F. �Snitfladeændring for rådgiveranvendelse, gennemført. 
Ejendomsstyrelsens nye rådgiverrammeaftaler for bygge-
ri- og miljøydelser er trådt i kraft pr. 1. juni 2015, hvor 
der er opnået konkurrencedygtige priser på rammeafta-
len. I tillæg hertil har styrelsen udarbejdet en ”rådgiver-
politik”, som skal sikre en reduktion i efterspørgslen af 
rådgivere på tværs af organisationen.  Rådgiveranvendel-
sen er overordnet reduceret, hvilket kan tilskrives, at de 
nye rammeaftaler er indgået og implementeret i organisa-
tionen. Udgifterne til byggetekniske rådgivere forventes 
fortsat at være faldende.



Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse | 10

G. �Gennemførelse af nye og bedre udbud, iværksat. Der 
er igangsat en række udbudsforretninger. Kontraktdæk-
ningsprocenten af det samlede indkøb i Ejendomsstyrel-
sen er fortsat stigende, og forventningen er, at denne ten-
dens vil fortsætte i det kommende år.  

Effektiviseringsprogrammets gennemførelse indebærer om-
lægning af en lang række forretningsprocesser og aktiviteter. 
Gevinsterne i form af effektiviserede processer og opnåede 
provenuer kan ikke dokumenteres ved direkte sammenlig-
ning af de gevinster og omkostninger, der var forbundet med 
processer og aktiviteter før effektiviseringsprogrammets op-
start. Resultaterne af effektiviseringsprogrammet underbyg-
ges derfor ved en kvalificeret vurdering af tiltagene og ved at 
måle på indirekte indikationer på opnåede resultater.

For 2015 vurderes det generelt for indkøbseffektiviserings-
programmet, at der er realiseret et provenu på 95 mio. kr. 
Dette ses underbygget af blandt andet de gode erfaringer 
med øget brug af udbud af vedligeholdsprojekter, ligesom 
provenuet ses afspejlet i de økonomiske rammer med en re-
duktion svarende til provenuet for 2015. 

4.2 Levering af ensartet service
Samlet set er områdets mål ikke opfyldt, idet både dumpe-
procenten af samtlige kontroller og antal af klager ikke over-
holder opfyldelseskravene. 

Målet vedrørende dumpeprocenten for leverandørens egen-
kontroller og Ejendomsstyrelsens kvartalskontroller er del-
vist opfyldt, idet den samlede dumpeprocent er på 5 pct. 

Målet om et faldende antal klager for serviceaftale B og C 
i forhold til 4. kvartal 2014 er ikke opfyldt, idet antallet af 
klager ligger væsentligt over det påkrævede niveau.

Kommentar til resultatmål nr. 2 (Serviceaftale A, 
INSTA 800):
ISS’ og Forenede Services egenkontroller ligger generelt 
med en lavere dumpeprocent end Ejendomsstyrelsens kon-

troller. Dette skyldes blandt andet, at leverandørernes egen-
kontroller sker i direkte forlængelse af udført rengøring, og 
de er således udtryk for, om rengøringen udføres korrekt, 
mens Ejendomsstyrelsens kontroller sker løbende og der-
med er udtryk for det generelle rengøringsniveau, herunder 
om rengøringen sker tilstrækkeligt ofte til, at kvaliteten af 
rengøringen til enhver tid lever op til det aftalte niveau.

De tiltag, som er blevet iværksat på Forenede Service-kon-
trakten efter 1. kvartal, resulterede i et fald i dumpeprocen-
ten fra 6,9 pct. til 6,5 pct. I 4. kvartal ses en stigning i dum-
peprocenten fra 6,5 pct. til 6,7 pct. Dette skyldes primært, 
at Facility Management-sektionens kontrolaktion mod værk-
steder genererede mange dumpede kontroller, samt at to af 
Forenede Services kvartalskontroller dumpede i 4. kvartal. 
Yderligere bemærkes det, at Facility Management-sektionen 
løbende foretager kontroller på de etablissementer, hvor 
sektionen har kendskab til, at der er problemer med ren-
gøringen, hvilket giver en større dumpeprocent, idet disse 
kontroller oftest dumper. 

Kommentar til resultatmål nr. 2 (Serviceaftale B 
og C):
Den primære årsag til, at målet ikke opfyldes, er, at referen-
ceperioden, 4. kvartal 2014, ikke er repræsentativ for året 
som helhed, idet antallet af klager er meget sæsonbetonet. 
Der modtages flere klager i vækstsæsonen fra april til okto-
ber og i de perioder, hvor der falder sne. I 4. kvartal 2014 
blev der indmeldt forholdsmæssigt få klager, blandt andet 
fordi vejret var mildt, hvilket er en væsentlig begrundelse 
for, at resultatkravene ikke opnås. 

Som det står anført i Ejendomsstyrelsens resultatkontrakt 
2015 forventes den samlede kontraktsum at udgøre ca. 362 
mio. kr. for 2015. Dette vurderes at være realiseret, idet 
regnskabet for 2015 viser et forbrug på 360,2 mio. kr., sva-
rende til et mindreforbrug på 1,8 mio. kr.  
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

02
Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse skal 
sikre, at leverandørerne 
Forenede Service A/S og 
ISS Facility Services AIS 
opfylder den kvalitet, der 
er beskrevet i kontrakten.

For serviceaftale A 
Rengøring er den ønsk-
ede kvalitet fastsat ud fra 
standarden INSTA 800.

Opfyldt, hvis dumpepro-
centen som et gennemsnit 
af samtlige af lever-
andørernes egenkontrol-
ler og Forsvarsminister-
iets Ejendomsstyrelse 
periodiske kontroller 
ligger på eller under 4 %.

Opfyldt:  
N < 4 % 

Delvist opfyldt:
4 % < N < 6 %

Ikke opfyldt: 
N > 6 %

Dumpeprocenten som et 
gennemsnit af samtlige 
kontroller er 5 %.

Delvist opfyldt

Budget:
21,5 mio. kr.

Forbrug: 
18,7 mio. kr. 

For serviceaftale B Kan-
tine og serviceaftale C 
Arealpleje er den ønskede 
kvalitet fastsat ud fra 
blandt andet brugertil-
fredshed og leverence- 
fejl. Hvis den fastsatte 
tolerance overskrides, 
pålægges der bod. 
Resultatkravet fastsættes 
med udgangspunkt i gen-
nemsnitlig antal klager pr. 
måned i 4. kvartal 2014 
og en fastsat procentuel 
nedgang i antal lever-
ancefejl pr. periode.

Opfyldt, hvis antal 
leverancefejl i perioden 
er faldende i takt med 
det opfyldelseskrav, der 
er fastsat for det enkelte 
serviceniveau, indtil 
tolerancekrav iht. KPI 
er nået.

Antal leverancefejl i for-
hold til antal leverancefejl 
i referenceperioden = N4 

Opfyldt: N > 2 %

Delvis opfyldt: 
1 %  < N < 2 %
 
 Ikke opfyldt: N < 1 %

Antal af klager i perioden 
er stigende for både 
serviceaftale B og C.

Serviceaftale B:  
Stigende med 48 % 

Serviceaftale C:  
Stigende med 46 % 

Ikke opfyldt 

Tabel 4.2. Målopfyldelse for område 2 Levering af ensartet service

4 N er revideret på grund af uhensigtsmæssig formulering.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

03
Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse leverer 
etablissementsydelser 
svarende til de mængder 
og den kvalitet, som er 
aftalt på de årlige forvent-
ningsafstemningsmøder 
med de enkelte kunder.

Mindst 95 % af den af-
talte mængde kapacitets
ydelser skal være leveret 
hver måned.

Opfyldt: 
N > 95 %

Delvist opfyldt:
85 % < N < 95 %

Ikke opfyldt: 
N < 85 %

99 % af den aftalte 
mængde kapacitetsydelser 
er leveret. 

Opfyldt

Budget:
Opfølgning ikke mulig

Forbrug: 
Opfølgning ikke mulig

Der gennemføres en årlig
Kundetilfredshedsunder
søgelse, hvor den aftagen-
de enhed/ myndighed 
vurderer kvaliteten af den 
modtagende kapacitets
ydelse til mindst 3,4 på 
en skala fra 1- 5.

Opfyldt:  
N > 3,4

Delvist opfyldt:
3,0 < N < 3,4 
  
Ikke opfyldt: 
N < 3.0 

Ikke opfyldt, idet der 
ikke er gennemført en 
kundetilfredshedsun-
dersøgelse i 2015. Der 
er dog gennemført en 
brugertilfredshedsun-
dersøgelse, se nedenfor.

04
Med henblik på at sikre 
en bedre kapacitetsud-
nyttelse af forsvarets 
etablissementer, skal ikke 
anvendte og/eller efter-
spurgte faciliteter i størst 
mulig omfang lukkes og/
eller afhændes (alternativt 
udlejes til eksterne).

Ved udgangen af 2015 har 
Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse gennemført 
alle, for 2015, planlagte 
afhændelse, nedrivning 
eller lign. af depoter og 
skydebaner.

Opfyldt:  
N > 95 %

Delvist opfyldt:
85 % < N < 95 %

Ikke opfyldt: 
N < 85 %

Magasiner og skydebaner 
er nedlagt og nedbrudt 
til en målopfyldelsesgrad 
på 96 %.

Opfyldt

Budget: 
7,8 mio. kr. 

Forbrug: 
 6,5 mio. kr.

Tabel 4.3.1. Målopfyldelse for område 3  Anvendelse af Forsvarsministeriets bygninger og faciliteter

4.3 �Anvendelse af Forsvarsministeriets  
bygninger og faciliteter

Samlet set er områdets mål opfyldt. Både levering af etablis-
sementsydelser og bedre kapacitetsudnyttelse overholder 
opfyldelseskravene, hvilket også afspejles i tilfredshedsun-
dersøgelsen. På trods af mange ændringer i Ejendomssty-
relsens organisation og metoder har styrelsen formået at 
bibeholde et højt niveau af service og levering af etablisse-
mentsydelser, både over for kunder og brugere. 

Kommentar til resultatmål nr. 3 (kapacitetsydel­
ser):
Resultatet er udtryk for, at Forsvarsministeriets Ejendoms-
styrelse har leveret kapacitetsydelser svarende til den mæng-
de, som er aftalt med kunden på det årlige forventningsaf-
stemningsmøde. 

Kommentar til resultatmål nr. 3 (tilfredshedsun­
dersøgelse):
Ejendomsstyrelsen arbejder med to tilfredshedsundersøgel-
ser, nemlig en brugertilfredshedsundersøgelse og en kun-
detilfredshedsundersøgelse. Brugertilfredshedsundersøgel-
sen er kvantitativ og rettet mod brugerne, dvs. den enkelte 
soldat og medarbejder. Kundetilfredshedsundersøgelsen er 
kvalitativ og rettet mod kunderne, dvs. den enkelte enhed 
og myndighed, som betaler for kapacitetsydelserne. Ud-
gangspunktet for opfyldelse af resultatkravet er formuleret 
som kundetilfredshedsundersøgelsen, men der har ikke væ-
ret gennemført en kundetilfredshedsundersøgelse i 2014 og 
2015. Resultatkravet er således ikke opfyldt. Ejendomssty-
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relsen ønsker dog at gøre opmærksom på, at der er gennem-
ført årlige brugertilfredshedsundersøgelser, hvor bl.a. kvali-
teten af de modtagne ydelser vurderes. Over 6.000 ansatte 
har besvaret brugertilfredshedsundersøgelsen for 2015. Det 
samlede gennemsnitlige resultat af brugertilfredshedsun-
dersøgelsen er  på en skala fra 1-5. Vurderingen foretages 
med udgangspunkt i hvert af de 11 områder, som indgår i 
undersøgelsen. Heraf ligger de otte områder over 3,4. Hø-
jeste tilfredshed er opnået på områderne ’Indkvartering’ og 
’Undervisnings- og møderum’, begge med en tilfredsheds-
grad på 3,9. Området ’Snerydning’ har en tilfredshedsgrad 
på 3,3, mens områderne ’Wifi’ og ’Booking’ opnår laveste 
tilfredshedsgrad på henholdsvis 2,9 og 2,8. 

Kommentar til resultatmål nr. 4:
Magasiner og skydebaner er nedlagt og nedbrudt til en 
målopfyldelsesgrad på 96 pct. Målet omfatter i alt 45 byg-
ninger/anlæg og er opfyldt, idet 43 heraf er fuldt afsluttede.

Manglende afklaring af de resterende to bygninger skyldes 
henvendelse fra ekstern interessent, som har vist interesse 
for overtagelse af faciliteterne. Dette har medført en udsky-
delse af afviklingsprocessen, indtil en afklaring foreligger. 
Behandlingen pågår således fortsat og vil efter al sandsynlig-
hed blive afsluttet i 2016 enten i form af kontraktforhold el-
ler genoptagelse af den planlagte nedlukning/nedbrydning.  
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi6

05
Kundernes forslag til 
bygge- og anlægsprojek-
ter skal planlægges og 
– hvis besluttet – udføres 
med udgangspunkt i 
Kapacitetsplan Etablis
sement.

Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse har inden 
for planlægningsperioden 
behandlet indkomne 
forslag til bygge- og an- 
lægsprojekter i form af 
projektdefineringer eller 
Business Cases og planlagt 
disse, så projekterne 
enten er:

•	 lndprioriteret på 
Kapacitetsplan Etab-
lissement eller fremgår 
“ikke i budget”

•	 Projektet/projekterne 
behandles ikke yder-
ligere. Relevant myn-
dighed er informeret 
herom.

Opfyldt hvis mere end 
90 % af de indkomne 
forslag til bygge- og 
anlægsprojekter i form af 
projektdefineringer eller 
Business Cases er be- 
handlet og planlagt samt 
indstillet om eller afvist 
inden for seks måneder.

Opfyldt: 
N > 90 %

Delvist opfyldt:   
70 % < N < 90 %

Ikke opfyldt: 
N < 70 %

91 % af de indkomne 
projektdefineringer er 
behandlet inden for seks 
måneder efter mod-
tagelse.

Opfyldt 

Budget:
25,8 mio. kr. 

Forbrug: 
7,9 mio. kr.

Forbrug: 
7,9 mio. kr.

Forbrug: 
7,9 mio. kr.

06
Fremdriften i bygge- og 
anlægsprojekter skal ske i 
henhold til projektplanen 
og årets ankerbudget.

Der er ikke overskridels-
er i tidsplanen for større 
bygge- og anlægspro-
jekter (med en samlet 
projektværdi på mere end 
15 mio. kr.)5

Resultatet måles ved 
afslutningen af året og 
her set i forhold til årets 
ankerbudget.

Opfyldt hvis der i 90 
% af de igangværende 
projekters samt i 2015 
afsluttede projekters 
afleveringstidspunkt ikke 
er overskredet med mere 
end tre måneder.

Opfyldt: 
N > 90 %

Delvist opfyldt:    
70 % < N < 90 % 

Ikke opfyldt N: < 70 %

Der er ikke afsluttet 
projekter i perioden, som 
opfylder de opstillede 
kriterier.

07
Budgetstyring af 
bygge- og anlægspro-
jekter

Bygge- og anlægsprojek-
ter skal gennemføres i 
henhold til godkendt to-
taludgift (med en samlet 
projektværdi på mere end 
15 mio. kr.)5

Resultatet måles ved 
afslutningen af året og 
her set i forhold til det 
enkelte projekts endelige 
samlede licitationsbudget.

Opfyldt:
For projekter afsluttet i 
kontraktåret må faktisk 
forbrug maksimalt afvige 
10 % fra den godkendte 
totaludgift.

 Ellers ikke opfyldt

Der er ikke afsluttet 
projekter i perioden, som 
opfylder de opstillede 
kriterier.

Tabel 4.3.2. Målopfyldelse for område 3.1 Bygge- og anlægsprojekter

5  �Tillægsaftale som følge af kunders merbehov eller ændringer, udefrakommende forhold, som nødvendiggør sparerunder, behov for genudbud og merbevillinger m.v. eller 
tidsforbrug til kundens godkendelser/afklaringer m.v., der overskrider det aftalte, medregnes ikke som forsinkelse.

6  Forbrug er 23,8 mio. kr., men er angivet som en estimeret fordeling på de tre mål, da der ikke foreligger en registrering. Afvigelser på decimalerne skyldes afrundinger.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

08
At opretholde Forsvars
ministeriets bygnings
masse i den nødvendige 
lovpligtige og den i 
vedligeholdskonceptet 
beskrevne stand

Projekter indeholdt i pro-
duktionsplanen skal være 
gennemført i henhold til 
den aftalte tid, pris og 
kvalitet.

Da der er tale om en rul-
lende planlægning, anses 
resultatkravet for opfyldt 
når 80-120 % i forhold til 
den oprindelige produk-
tionsplan er gennemført.

Opfyldt:  
N > 80 %

Delvist opfyldt:
70 % < N < 80 %

Ikke opfyldt:  
N < 70 %

Pris: 85 %

Tid: 100%

Kvalitet: 100%

Opfyldt

Budget:
13,4 mio. kr.

Forbrug: 
14,1 mio. kr.

09
Med henblik på at sikre et 
solidt udgangspunkt for 
afviklingen af projek-
terne i det sidste halvår, 
skal projektplanlægning 
suppleres med mere 
konkrete disponeringer  
(i form af kontrakt- 
indgåelser).

Der afrapporteres 
løbende på disponerings-
graden i forbindelse med 
den månedlige ledelses-
rapportering.

Disponeringer ses som 
summen af forbruget og 
værdien af indgåede kon-
trakter (indkøbsordrer).

Specifikt skal der senest 
efter måned 6 være en 
væsentlig økonomisk 
afvikling og disponer-
ing, der sandsynliggør 
afviklingen af projekt-
massen.

Disponeringsgraden (for-
brug + disponeringer) 
efter måned 6 skal være

Opfyldt: 
N > 70 %

Delvist opfyldt:
60 % < N < 70 %

Ikke opfyldt: 
N < 60 %

Resultatet for 2015 viser 
et forbrug på 110 %. 

Opfyldt

Tabel 4.3.3. Målopfyldelse for område 3 Anvendelse af Forsvarsministeriets bygninger og faciliteter

Samlet set  er målet opfyldt, da mål 5 vedrørende planlæg-
ning af bygge- og anlægsprojekter er opfyldt, mens det ikke 
er muligt at sige noget om mål 6 og 7 vedrørende fremdrift 
og budgetstyring af bygge- og anlægsprojekter, idet der ikke 
har været projekter i 2015, der falder inden for kriteriet i 
resultatkravet.

Kommentar til resultatmål nr. 5:
Målet er opfyldt, da 91 pct. af de indkomne projektdefine-
ringer er behandlet inden for seks måneder efter modtagelse. 

Kommentar til resultatmål nr. 6 og 7:
I 2015 var der 11 projekter, der havde en totaludgift på mere 
end 15 mio. kr. Alle havde en levetid ud over 2015. Der er 
derfor ikke afsluttet projekter i 2015, som opfylder de op-
stillede kriterier.



Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse | 16

Samlet set er områdets mål vedrørende bygningsvedligehold 
opfyldt, idet målet, vedrørende gennemførte projekter in-
deholdt i  produktionsplanen, og målet, som omhandler dis-
poneringsgraden vedrørende projektplanlægningen, begge 
er opfyldt. 

Kommentar til resultatmål nr. 8:
Pris: Der har på vedligehold samlet set været en afvigelse 
mellem det planlagte og det forbrugte. Der var planlagt pro-
jekter for i alt 147,8 mio. kr., mens forbruget var på 125,6 
mio. kr., hvilket svarer til en besparelse på 15 pct. Det vur-
deres, at projekterne er blevet billigere, da de er blevet pul-
jet, hvilket har skabt en besparelse. 

Tid: Samlet set er projekterne, som var planlagt til fuld-
førelse i 2015, udført. Der har i løbet af året været nogle 
udskiftninger i listen af projekter. På BVP-rammen er plan-
lægningshorisonten fra 1. januar til 31. december. Der har 
været nogle få projekter, som er blevet rykket af forskellige 
grunde, men alt i alt har det ikke vist sig at være et problem, 
da de er blevet erstattet af andre projekter.  

Kvalitet: I denne sammenhæng defineres kvalitet som det for-
hold, at der foreligger et gennemarbejdet udbudsmateriale 
på de opgaver, der har været i udbud.   

Der har ikke været nogle større mangler i forhold til kvali-
teten af det planlagte vedligehold. Projekter er gennemført i 
forhold til indgåede kontrakter.

Kommentar til resultatmål nr. 9:
Ejendomsstyrelsen har samlet set forbrugt budgettet samt 
det merforbrug, som blev bevilliget, og målet er dermed 
opfyldt.

Generelt er produktionen vedrørende bygningsvedligehold 
i 2015 forløbet som planlagt. Opstarten på vedligeholds-
projekterne var generelt forsinket i forhold til tidligere år, 
hvilket blandt andet skyldes, at processerne i forbindelse 
med implementering af ny organisation skulle på plads. Den 
sene opstart blev imidlertid indhentet i løbet af året, og det 
samlede forbrug endte på 110 pct. Overdisponeringen på 
rammen for bygningsvedligehold hænger sammen med, at 
der har været en rammeoverførsel fra etablissementsdrift til 
bygningsvedligehold på ca. 20 mio. kr.

4.4 Grøn Koncern

Resultatmål 10 består af otte forskellige mål i Forsvarsmini-
steriets Klima- og Energistrategi 2012-2015 og Forsvarsmi-
nisteriets Miljø- og Naturstrategi 2012-2015.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

10
Bidrage til opfyldelse af 
henholdsvis klima- og en-
ergistrategien samt miljø- 
og naturstrategien.

Inden årets udgang skal 
samtlige mål, som For- 
svarsministeriets Ejen- 
domsstyrelse er ansvarlig 
for, være opfyldt.

Opfyldt såfremt Forsvar-
sministeriets Ejen-
domsstyrelse opfylder 
de fem mål i klima- og 
energistrategien samt 
miljø- og naturstrate-
gien, som styrelsen er 
ansvarlig for at opfylde i 
2015. Derudover skal de 
tre mål, som forventes 
delvist opfyldt i 2014, 
opfyldes.

Delvist opfyldt, såfremt 
de tre mål, som forventes 
delvist opfyldt i 2014, er 
opfyldt, mens op til tre 
af 2015 målene alene er 
delvist opfyldt.

 Ellers ikke opfyldt.

Ikke opfyldt Budget:
27,4 mio. kr.

Forbrug: 
16,0 mio. kr.

(Oprindeligt budget/
økonomigrundlag 
indeholdt ved en fejl ni 
årsværk, der i dag er 
udliciteret)

OBS! Ikke oprindeligt 
opgjort

Tabel 4.4. Målopfyldelse for område 4 Grøn Koncern

Note: Målopfyldelse for 2015 omfatter målene: KE7, KE35, MN10, MN13, MN14, mens de delvist opfyldte mål fra 2014 vedrører målene: KE6, KE33, MN20.
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Målet er ikke opfyldt, da to strategimål i opfyldelseskravet, 
som blev delvist opfyldt i 2014, fortsat kun er delvist op-
fyldt i 2015. Opfyldelse af disse to mål var en forudsætning 
for målopfyldelse i 2015. Disse to mål overgår til den næste 
strategiperiode efter aftale med Forsvarsministeriet. Af de 
fem nye mål for 2015 er fire opfyldt, og et mål opfyldes in-
den udgangen af 2016.

Ét af de mål, der forventedes at blive delvist opfyldt i 2014, 
blev opfyldt i 2015:

• �(MN20) Undersøgelse af de potentielle forureningskilder, 
som har størst betydning for drikkevandsressourcerne.

To delvist opfyldte mål i 2014 er fortsat kun delvist opfyldt 
i 2015: 

• �(KE33) Fastsættelse af procentvise CO2-reduktionsmål 
samt identificere indsatsområder for nedbringelse af NOx, 
SOx- og partikeludledningen. 

• �(KE6) Etablering af fjernaflæsning på samtlige afregnings-
målere:	

Målet opfyldes i forbindelse med montering af fjernaflæste 
vandmålere af forsyningsselskaberne, hvilket er en aktiv be-
slutning fra Forsvarsministeriets side om ikke selv at investe-
re i målere, når forsyningsselskaberne har opgaven. 

Ét mål i 2015 er delvist opfyldt:

• �(KE35) Implementering af energiledelse på Flyvestation 
Aalborg, Flyvestation Karup og Flyvestation Skrydstrup:

Målet er delvist opfyldt i 2015 og forventes opfyldt i 2016.

Endelig er fire mål opfyldt i 2015:

• �(KE7) Etablering af fjernaflæsning af forbrug på bygnings-
niveau (ikke afregningsmålere)

• �(MN10) Udlægning af 15 pct. af Forsvarsministeriets sam-
lede arealer til urørt skov eller anden skovnatur.

• �(MN13) Iværksættelse af analysearbejde for implemente-
ring af Miljøministeriets vandplaner

• �(MN14) Vurdering af militære aktiviteters påvirkning af 
internationalt beskyttede naturtyper og arter.

  

4.5 Tværgående mål

Kvartalsvise budgetafvigelser på driftsbudgetterne skyldes 
blandt andet en korrigerende omkontering af løn på 7,5 
mio. kr. vedrørende 2014. Herudover blev en række vedli-
geholdsprojekter igangsat senere end forventet blandt andet 
på grund af omstruktureringer, hvilket igen resulterede i pe-
riodeforskydninger.

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

11
Styrket prognose-
sikkerhed.

Den kvartalvise 
afvigelse for 
grundbudget (1. 
kvartal) og de 
løbende prognoser 
(2.-4. kvartal) i 
styrelsens bidrag 
til udgiftsop-
følgninger skal 
minimeres.

Driftsbevillinger:  
Opfyldt, hvis afvigelsen holdes inden for 5 % i alle 
kvartaler.

Delvis opfyldt: 
Hvis afvigelsen i maksimalt et kvartal overstiger 5 %

Ikke opfyldt: 
Hvis afvigelsen i to eller flere kvartaler overstiger 5%.

Anlægsbevillinger BAP+BED+BVP:
Opfyldt:
Hvis afvigelsen holdes inden for 10 % i alle kvartaler

Delvis opfyldt:
Hvis afvigelsen i et kvartal overstiger 10 %

Ikke opfyldt:
Hvis afvigelsen i  mere end et kvartal overstiger 10 %

Driftsbevilllinger:
§ 12.14.01: 
Over 5 % i ét 
kvartal. 
Delvist opfyldt

§ 12.14.02:  
Over 5 % i tre 
kvartaler.
Ikke opfyldt

Anlægsbevilling:
§ 12.14.03:  
Over 10 % i tre 
kvartaler.
Ikke opfyldt

Samlet er målet: 
Ikke opfyldt

Budget:
Ej opgjort

Forbrug: 
Ej opgjort

Tabel 4.5.1. Målopfyldelse for område 5.1 Prognosesikkerhed
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

12
Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelses lønud-
vikling overstiger ikke 
statens lønudvikling.

Lønudviklingen i fast
løn7 overstiger ikke stat-
ens lønudvikling.

Opfyldt:  
Hvis lønudviklingen i 4. 
kvartal 2015 < statens 
lønudvikling.

 Ellers ikke opfyldt.

Ejendomsstyrelsens 
lønudvikling er 1,5 % og 
dermed over statens på 
1,3 %.

Ikke opfyldt

Budget:
Ej opgjort

Forbrug: 
Ej opgjort

Tabel 4.5.2. Målopfyldelse for område 5.2 Lønudvikling

På bygge- og anlæg er der forekommet budgetafvigelser på 
grund af en række uforudselige omstændigheder, som for 
eksempel konstateret skimmelsvamp under byggearbejder. 
Enkelte projekters planlægning blev desuden ændret i løbet 
af året på grund af ændrede kapacitetsbehov, ligesom en æn-
dret finansiering af depotnedlæggelser også har bidraget til 
årets budgetafvigelser.

 
4.5.2 Lønudvikling

Kommentar til resultatmål nr. 12:
Statens lønudvikling fra 2014-2015 er 1,3 pct. Ejendomssty-
relsens lønudvikling for perioden er 1,5 pct. Målet er der-
med ikke opfyldt.

I forbindelse med at Ejendomsstyrelsen er overgået fra at 
være serviceleverandør til at være kontraktholder, er der 
sket en væsentlig ændring i personalesammensætningen. 
Antallet af medarbejdere, der arbejder på manuelt niveau, er 
i perioden 2013-2015 reduceret fra 991 årsværk til 306 års-
værk. Antallet af medarbejdere i specialiserede administrati-
ve funktioner og ledere i organisationen udgør derfor nu en 
forholdsmæssig større andel af personalesammensætningen, 
hvilket er årsagen til en gennemsnitlig stigning i lønniveauet 
i forhold til den øvrige stat.

7 �Det præcise begreb er Samlet løn – fast opgjort i simpelt gennemsnit – som består af basisløn, kvalifikations- og funktionstillæg, som udbetales løbende hver måned samt 
pensionsbidrag – og er defineret af Moderniseringsstyrelsen. Lønudviklingen i staten opgøres ved anvendelse af Moderniseringsstyrelsens database ISOLA.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat Økonomi

13
Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse skal være en 
attraktiv og velfungeren-
de arbejdsplads med en 
høj social kapital.

Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse skal 
fastholde sin sociale 
kapital i 2015 på det 
højeste niveau i forhold 
til opgørelserne fra 2013 
og 2014.
 

Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse opnår 
minimum 9,7 point i  
social kapital i den seneste 
gennemførte HR-måling 
i 2015.

Delvist opfyldt ved 9,4-
9,6. 

Ellers ikke opfyldt.

Ejendomsstyrelsen har 
opnået 9,2 i social kapital.

Ikke opfyldt

Budget:
Ej opgjort

Forbrug: 
Ej opgjort

14
Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse skal være en 
attraktiv og velfungerende 
arbejdsplads med et lavt 
korttidssygefravær.

Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse skal 
fortsætte den posi-
tive tendens inden for 
nedbringelse af korttids- 
sygefravær.

Opfyldt ved reduktion 
af det gennemsnitlige 
korttidssygefravær med 2 
% i forhold til 2014.

Delvist opfyldt ved en 
fastholdelse på niveauet 
fra 2014.

Ellers ikke opfyldt.

Korttidssygefravær er 
steget med 2 %.

Ikke opfyldt

Budget:
Ej opgjort

Forbrug: 
Ej opgjort 

15
Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse skal 
reducere antallet af 
arbejdsulykker.

Der skal opnås en reduk-
tion af antal arbejdsulyk-
ker på i alt 15 % frem til 
år 2020.

Opfyldt ved minimum 
en 3 % reduktion af reg-
istrerede arbejdsulykker, 
målt  i forhold  til  2014.

Ellers ikke opfyldt.

Antallet af arbejdsulykker 
er faldet med 
48 %

Opfyldt

Budget:
Ej opgjort

Forbrug: 
Ej opgjort 

Tabel 4.5.3. Målopfyldelse for område 5.3. Arbejdsmiljø

4.5.3 Arbejdsmiljø

Samlet set er områdets mål ikke opfyldt. Mål 13 vedrørende 
social kapital er ikke opfyldt, og mål 14 vedrørende reduk-
tion af korttidssygefravær er ikke opfyldt, mens mål 15 ved-
rørende en reduktion på 3 pct. i antallet af arbejdsulykker 
er opfyldt. 

Kommentar til resultatmål nr. 13:
Ejendomsstyrelsen har opnået en score på 9,2 i social kapital 
i den seneste HR-måling, og målet er dermed ikke opfyldt. 

Især i forhold til ledelsen er der en lav score i HR-målingen. 
Den lave score hænger sandsynligvis sammen med frustrati-
onerne i forhold til organisationsændringerne i forbindelse 
med overgangen til ny organisation i 2015. 

Der er nedsat en arbejdsgruppe i SU-regi, der skal udarbejde 
en handlingsplan på baggrund af HR-målingen. Der vil lige-
ledes i styrelsens nyoprettede arbejdsmiljøorganisation være 

øget fokus på arbejdsmiljø og trivsel, hvilket bør føre til en 
højere score på social kapital. Arbejdet med social kapital har 
høj prioritet i det fremtidige arbejdsmiljøarbejde med det 
formål at samle virksomheden med fokus på relationer, ker-
neydelsen og samarbejde på alle niveauer i organisationen.

På baggrund af Forsvarsministeriets koncernfælles målsæt-
ninger for arbejdsmiljø har Ejendomsstyrelsen udarbejdet 
fire styrelsesmålsætninger, hvoraf en er relateret til social 
kapital. Ejendomsstyrelsen vil derfor (fortsat) arbejde med 
det psykosociale arbejdsmiljø blandt andet med fokus på for-
andringsprocesser internt i afdelingerne og på tværs af orga-
nisationen. Der vil fortsat være fokus på mobning, chikane 
og vold.

Social kapital bliver et vigtigt område i forhold til det psyko-
sociale arbejdsmiljø. Tilpasning i forhold til det psykosociale 
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arbejdsmiljø sker i de enkelte afdelinger på baggrund af re-
sultatet af den psykiske arbejdspladsvurdering, der gennem-
føres i foråret 2016. 

Kommentar til resultatmål nr. 14:
Korttidssygefravær er steget med 2 pct., og målet er der-
med ikke opfyldt. Korttidssygefraværet menes at være ste-
get grundet dårlig trivsel jf. den seneste HR-måling. Følgen-
de tiltag skal være med til at reducere korttidssygefraværet 
fremadrettet:

• �En ny arbejdspladsvurdering med fokus på psykisk arbejds-
miljø og sundhedsfremme i hverdagen med efterfølgende 
udarbejdelse af handlingsplaner

• �Arbejde med styrelsens nye arbejdsmiljøstrategi, hvor 
blandt andet sundhedsfremme integreres i det traditionelle 
arbejdsmiljøarbejde.

Kommentar til resultatmål nr. 15:
Antallet af arbejdsulykker er faldet med 48 pct., og målet 
er dermed opfyldt. Det store fald i arbejdsulykker skyldes 
udlicitering af kantinedrift, områdepleje og tekniske basisin-
stallationer.
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§ 12.14.01 Regnskab 2014 Budget 20158 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 20169

Udgifter 409,0 328,2 333,2 -5,0 319,4

Indtægter -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Resultat, brutto 408,9 328,2 333,2 -5,0 319,4

Bevilling, netto 411,2 328,2 328,2 0,0 319,4

Resultat, netto 2,3 0,0 -5,0 5,0 0,0

Tabel 5.2.1 Bevillingsregnskab for finanslovskonti på driftsbevillingen (mio. kr.) 

Regnskab

9

TIL  INDhoLDSForTegNeLSe

SEKUNDær SKriFTTYPE 2 

Perpetua - Brødtekst. Til større, teksttunge publikationer
f.eks. årlig redegørelse 2005

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

regular

bold

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
italic

1 grundelementer- Typografi - Sekundær

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A B c D E F G H i j K L M N o P q r S T U V w x Y z æ ø Å

SEKUNDær SKriFTTYPE 1

Foundry Gridnik - overskrifter og identitetsgivende tekster i f.eks. pjecer og stillings-
annoncer. Tal kan bruges i stor størrelse som identitetsgivende grafik.
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5.1 Anvendt regnskabspraksis 

Regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med bestem-
melserne i Regnskabsbekendtgørelsen, Finansloven og ret-
ningslinjerne i Moderniseringsstyrelsens Økonomisk Admi-
nistrative Vejledning (ØAV), dog med enkelte undtagelser 
som angivet nedenfor. 

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er regnskabsmæs-
sigt ikke en selvstændig virksomhed, der skal aflægge selv-
stændig årsrapport. Regnskabet for Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse indgår i virksomheden med CVR nr.  
16 28 71 80. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse aktiver 
og passiver indeholdes i én samlet balance for virksomheden 
med CVR nr. 16 28 71 80 og afrapporteres i den samlede 
årsrapport for følgende styrelser: Værnsfælles Forsvarskom-
mando, Hjemmeværnskommandoen, Forsvarsministeriets 
Materiel- og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Perso-
nalestyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og For-
svarsministeriets Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne årsberetning indeholder alene et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilhørende noter og skal derfor ses 
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden 
med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet for Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er 
udarbejdet i overensstemmelse med statens udgiftsbaserede 
regnskabsprincipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede. 
Der henvises i øvrigt til beskrivelsen af anvendt regnskabs-
praksis i årsrapporten for 2015 for virksomheden med CVR 
nr. 16 28 71 80.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Forsvarsmi-
nisteriets Ejendomsstyrelse er ansvarlig for, jf. ledelsespåteg-
ningen.

5.2 Bevillingsregnskab

Tabel 5.2.1 viser driftsregnskabet for 2015 for Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelse opdelt på relevante niveauer.

Det fremgår af tabel 5.2.1, at Ejendomsstyrelsen havde et 
merforbrug på § 12.14.01 på 5,0 mio. kr. og et mindrefor-
brug på §12.14.02 på 27,5 mio. kr.

Der henvises til kapitel 2.3 for forklaringer på driftsbevil-
lingerne.

8 Budget 2015 er finanslov og tillægsbevilling
9 Budget 2016 er gældende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet

§ 12.14.02 Regnskab 2014 Budget 2015 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 2016

Udgifter 1.763,4 1.464,3 1.449,5 14,8 1.522,3

Indtægter -128,2 -109,4 -122,2 12,8 -107,0

Resultat, brutto 1.635,2 1.354,9 1.327,4 27,5 1.415,3

Bevilling, netto 1.623,0 1.354,9 1.354,9 0,0 1.415,3

Resultat, netto -12,2 0,0 27,5 -27,5 0,0

Note: I forbindelse med Rigsrevisionens bevillingskontrol for 2014 blev der konstateret fejl i statsregnskabet vedrørende lønsumsudgiften. Der henvises til del 5 i årsrapporten 
for CVR nr. 16 28 71 80 for uddybning. 
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Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse (drift)* Regnskab 
2015

Budget 
2016

Nettoudgift 1.660,6 1.734,7

Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 63,3 0,0

18. Lønninger / personaleomkostninger 316,9 306,4

19. Fradrag for anlægsløn 0,0 0,0

22. Andre ordinære driftsomkostninger 1.402,5 1.535,3

26. Finansielle omkostninger 0,0 0,0

43. Interne statslige overførselsudgifter 0,0 0,0

44. Tilskud til personer 0,0 0,0

Indtægt

11. Salg af varer -113,0 -107,0

21. Andre driftsindtægter -9,3 0,0

25. Finansielle indtægter 0,0 0,0

30. Skatter og afgifter 0,0 0,0

33. Interne statslige overførselsindtægter 0,0 0,0

Tabel 5.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation 

*Omfatter §§ 12.14.01 og 12.14.02
Note: Budget er lig grundbudget

Tabel 5.2.2 viser regnskab for 2015 og budget for 2016 for 
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse opdelt på relevante 
konti.

Det fremgår af tabel 5.2.2, at de samlede nettoudgifter til 
driften for Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse forøges 
med 74,1 mio. kr. fra 2015 til 2016, hvilket primært skyldes 
afsatte midler til nedbrydning og miljøoprydning efter luk-
ning af Marinestation Grønnedal i Grønland. 
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Hovedkonti Bevilling Regnskab 2015 Årets overskud Disponibelt 
overskud der 

bortfalder

Akkumuleret 
overskud til  

videreførelse 

Anlægsbevilling 
§ 12.14.03

Udgifter 281,2 183,5 97,7 0,0 647,4

Indtægter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Anlægsbevilling 
§ 12.14.04.

Udgifter 2,6 3,1 -0,5 0,0 9,5

Indtægter 156,5 141,7 14,8 0,0 0,0

Anlægsbevilling 
i alt

283,8 186,6 97,2 0,0 656,9

Driftsbevilling 
§ 12.14.01

Lønsum 318,6 323,6 -5,0 0,0 -5,8

Øvrig drift 9,6 9,6 0,0 0,0 3,0

Driftsbevilling 
§ 12.14.02

Lønsum 0,0 -7,5 7,5 0,0 0,0

Øvrig drift 1.354,9 1.334,8 20,1 0,0 15,3

Driftsbevilling i alt 1.683,1 1.660,2 22,5 0,0 12,5

Drifts- og  
anlægsbevilling 
i alt

1.966,9 1.847,2 119,7 0,0 669,4

Tabel 5.2.3 Bevillingsafregning (mio. kr.) 

Tabel 5.2.3 viser bevillingsafregning for 2015 for Forsvars-
ministeriets Ejendomsstyrelse opdelt på hovedkonti.

Det fremgår af tabel 5.2.3, at Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse havde et samlet overskud i 2015 på 119,7 mio. kr.

Anlægsbevilling § 12.14.03:
Årets overskud på 97,2 mio. kr. skyldes blandt andet peri-
odeforskydninger af en række projekter fra 2015 til 2016. 
Det gælder blandt andet nogle af Hjemmeværnets bygge-
projekter og blandt andet projekterne vedrørende Hoved-
kompleks til SeaHawk MH-60R samt etableringen af fore-
byggende foranstaltninger ved Kastellet.

I forhold til det akkumulerede overskud til videreførelse er 
rammen disponeret fuldt ud i henhold til Forsvarsministeri-
ets Kapacitetsplan Etablissement.  

Anlægsbevilling § 12.14.04:
Afvigelsen skyldes modsatrettede forhold, idet en planlagt 
afhændelse af en boligejendom  ved Nyboder ikke blev gen-
nemført i 2015 grundet manglende udstykning, mens der til 
gengæld er opnået en høj handelspris ved salg af flere mindre 
ejendomme.  
 
Driftsbevilling §12.14.01: 
Afvigelsen på lønsum skyldes rettelser af fejlkonteringer 
vedrørende 2014. Se også note til tabel 5.2.1.

Driftsbevilling §12.14.02:  
Afvigelsen på lønsum skyldes rettelser af fejlkonteringer 
vedrørende 2014. Se også note til tabel 5.2.1.

På øvrig drift skyldes afvigelsen bevillingsforøgelse på 12,2 
mio. kr. til inddækning af underskud vedrørende 2014 samt 
færre udgifter til energi grundet det milde vejrlig. 

Note: Indtægter på anlægsbevillingen er ikke medregnet i opgørelsen, idet der er tale om bruttobevillinger, hvorfor forskelle mellem bevilligede og realiserede indtægter på disse 
hovedkonti ikke påvirker årets resultat.
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Tabel 5.2.4 viser akkumuleret resultat for Forsvarsministe-
riets Ejendomsstyrelse i perioden 2012 til 2015.

Tabel 5.2.4 Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Tabel 5.3.1 Personaleomkostninger (antal årsværk) 

Tabel 5.3.3 Indtægtsdækkende virksomhed 

Tabel 5.3.2 Tilgang og afgang medarbejdere 

5.3 Note

Det anførte antal på 838 årsværk i 2016 er hentet fra forslag 
til finanslov 2016. Der er i mellemtiden virksomhedsover-
draget årsværk til eksterne leverandører og foretaget or-
ganisationstilpasninger, hvorfor der er budgetteret med ca. 
700 årsværk for 2016. 

Note: De budgetterede årsværk er hentet fra forslag til finanslov 2016

Hovedkonti Ultimo 2012 Ultimo 2013 Ultimo 2014 Resultat 2015 Ultimo 2015

Driftsbevilling § 
12.14.01

0,0 0,0 2,2 -5,0 -2,8

Driftsbevilling § 
12.14.02

0,0 0,0 -12,2 27,5 15,3

Anlægsbevilling 
§ 12.14.03

0,0 395,0 549,7 97,7 647,4

Anlægssbevilling 
§ 12.14.04

0,0 10,0 10,0 -0,5 9,5

Samlet resultat 0,0 405,0 549,7 119,7 669,4

(antal årsværk) 2015 Budget 201612

Officerer 36

Stampersonel 110

Værnepligtige 0

Civile 577

Kontraktansatte 1

Andet der er relevant for 
styrelsen

0

I alt 725 838

2015

Tilgang af medarbejdere 79

Afgang af medarbejdere 150

I alt -71

(mio. kr.) 2012 2013 2014 2015 Akkumuleret 
resultat

Køreteknisk anlæg 1,6 1,2 1,9 1,5 6,2

Årets resultat 1,6 1,2 1,9 1,5 6,2

Overskuddet på Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses 
indtægtsdækkede virksomhed blev i 2015 på 1,5 mio. kr. 
ud af en samlet omsætning på 3,7 mio. kr. Overskuddet er i 
2015 overført til almindelig virksomhed.
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5.4 Bygge- og anlægsregnskab

5.4.1 Bygge- og anlægsprojekter, projektredegørelser.
Der er udvalgt to bygge- og anlægsprojekter til særlig rap-
portering. De udvalgte projekter er:

• �Maritimt Overvågningscenters udflytning fra Segen Kaser-
ne til Almegaard Kaserne

• �Opbygning af maritime uddannelsesfaciliteter ved  Nr. Ut-
trup Kaserne

Udflytning af Maritimt Overvågningscenter 

Baggrund
Projektet gennemføres i forbindelse med omorganisering af 
Maritimt Overvågningscenter, hvor blandt andet minørerne 
på Bornholm blev berørt, samt som følge af ønsket om en 
mere effektiv udnyttelse af Forsvarets faciliteter. I den for-
bindelse har det været et ønske, at man på sigt kan afhæn-
de Segen Kaserne, hvor netop minørerne var indplaceret. 
Projektet er således et af flere delprojekter, som skal skabe 
mulighed for afhændelse af Segen Kaserne samt en mere ef-
fektiv udnyttelse af Almegaard Kaserne.

Projektbeskrivelse
Projektet omhandler en totalombygning og renovering af 
bygning 23 på Almegaard Kaserne, tilbygning af overdæk-

ning samt en delvis modernisering af halvdelen af bygning 
24 til depot og lagerfaciliteter. Begge bygninger er en del af 
den samlede bevaringsværdige bygningsmasse på Almegaard 
Kaserne.

Bygning 23 blev opført i 1945-1947 og var indtil ombyg-
ningen benyttet som lager og henstod i meget nedslidt stand 
med fugtskader, dårlig isolering og nedslidte installationer, 
vægge og lofter. Bygningen skulle derfor totalombygges, så 
den fremover kunne rumme faciliteter for minørerne bestå-
ende af administration, mødelokale, bade- og omklædnings-
faciliteter, lager, depot for dykkerudstyr, tørrefaciliteter for 
våddragter, kompressorrum, vaskeplads for dykkerudstyr 
mm.

Projektet blev påbegyndt af brugerne i 2013 ved udarbejdel-
se af projektdefinering. Projektet blev iværksat primo 2015.

Da bygning 23 var i dårlig stand, blev der først gennemført 
miljøundersøgelser af bygningen for at lokalisere skadelige 
stoffer. Efterfølgende blev der gennemført en nedrivning-
sentreprise, så det var muligt at få overblik over bygningens 
stand inden projekteringen, så antallet af uforudsete forhold 
blev minimeret inden udbuddet. 

Efterfølgende blev der gennemført en jord-/beton-/klo-
akentreprise, så installationer og gulve var støbt og under 
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Hjemmel FL rådighedspulje

Byggestart – nedrivning/ombygning April 2015 / juni 2015

Forventet afslutningstidspunkt ved byggestart Ultimo september 2015

Faktisk afslutningstidspunkt Medio oktober 2015

Tildelt budgetramme 5,8 mio. kr. 

Endeligt forbrug 4,7 mio. kr. 

Maritimt Overvågningscenters udflytning fra Segen Kaserne til Almegaard Kaserne

udtørring, mens projekteringen blev afsluttet og udbuddet 
gennemført. 

Det egentlige ombygningsarbejde blev udført i hovedentre-
prise og bestod i etablering af nye indvendige forsatsvægge, 
efterisolering, nye vinduer og døre, skillevægge, lofter, gulve 
og helt ny ventilation, el, vand og varme. Derudover blev 
der udført en tilbygning af overdækningen udvendigt i den 
ene gavl på bygning 23 sammen med vaskefaciliteter og kom-
pressorrum samt en række udvendige vedligeholdsarbejder 
af tag og facade mm.

Vurdering
Byggeriet blev gennemført i en tæt og god dialog med bru-
gerne og forløb planmæssigt, dog med en mindre forsinkelse 
på ca. 14 dage. Byggeriet blev dog samtidig gennemført med 
en besparelse på 1 mio. kr. i forhold til budgettet. Ud over at 
projektet har skabt yderst tilfredsstillende faciliteter for bru-
gerne, har det også været med til at skabe væsentlige ener-
gibesparelser, da man i forbindelse med ombygningen og de 
gennemførte energitiltag har fået bygningens energimærke 
til at gå fra G (dårligste mærke) til C (middel mærke). 
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Maritime uddannelsesfaciliteter ved  
Nr. Uttrup Kaserne 

Baggrund
Projektet er gennemført for at tilvejebringe en maritim ud-
dannelsesfacilitet som erstatning for Alcatel-bygningen, be-
liggende på Flådestation Korsør. Alcatel-bygningen har tidli-
gere udgjort den fysiske ramme for Søværnets Militærpolitis 
enhedsuddannelse, der kvalificerede militærpolitipersonel 
til varetagelse af de opgaver, som de har i forbindelse med 
indsættelse i Operation OCEAN SHIELD (OOS).

Disse opgaver inkluderer blandt andet tilbageholdelsesfunk-
tioner, efterforskning på et flygtigt gerningssted og støtte 
til bording af fartøjer. Elementer af uddannelse og træning 
i de tre nævnte opgaver har været gennemført i Alcatel-byg-
ningen, og projektet skal tilvejebringe tilsvarende mulighe-
der for gennemførelse af uddannelser og træning på Aalborg 
Kaserner i bygning 9 (gl. varmecentral).

Målet var at lave en så realistisk facilitet som muligt for at 
kunne simulere tilbageholdelsesfunktioner og andre særlige 
politifunktioner. Faciliteterne skulle indeholde mulighed for 
at træne teknisk efterforskning og kampscenarier på skibe. 
Projektmaterialet med tegninger og beskrivelser blev fær-
diggjort ultimo august 2015.

Vurdering
Byggeriet forløb planmæssigt med aflevering 14 dage før 
planlagt og inden for budget. Projektet vurderes at leve op 
til det ønskede formål.

5.4.2. Bygge- og anlægsarbejder

Der rapporteres for bevillingerne på 12.14.03 Bygge- 
anlægsarbejder og 12.14.04 Provenu ved afhændelse af ejen-
domme.

Årets udgift til igangværende projekter på 12.14.03.10 
fremgår af tabel 5.4.1 og udgør 106 mio. kr.

Renoveringen af Nyboder Etape 2 (337 mio. kr.), Renove-
ring og opgradering af Flådestation Frederikshavn (278 mio. 
kr.), Grønne etablissementer Aalborg Kaserner (138 mio. 
kr.) og Projekt Hovedkompleks for Seahawk MH-60R (118 
mio. kr.) er i øjeblikket nogle af de største igangværende 
projekter. 

To tredjedele af projektet vedrørende Nyboder Etape 2 fi-
nansieres af fondsbidrag fra A.P. Møller og Hustru Chastine 
Mc-Kinney Møllers Fond til almene Formaal.

Af tabel 5.4.2.fremgår en oversigt over de anlægsprojekter, 
der er afsluttet i 2015.

Opbygning af maritime uddannelsesfaciliteter, Nr. Uttrup Kaserne

Hjemmel FL Rådighedspulje

Byggestart September 2015

Forventet afslutningstidspunkt ved byggestart December 2015

Faktisk afslutningstidspunkt Medio november 2015

Tildelt budgetramme 1,5 mio. kr.

Totaludgift 1,5 mio. kr. 
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Tabel 5.4.1 Igangværende anlægsprojekter

Igangværende anlægsprojekter Byggestart Forventet 
afslutning

Årets udgift 
mio. kr.

Forventet 
totaludgift 

mio. kr.

Kunst 2015 - Mindre kunstprojekter 2015 2016 0,0 0,1

Perimeterhegn, Hjemmeværnsdis Østjylland 2015 2016 0,0 0,3

Kunst 2014 - Seahawk Karup 2014 2016 0,0 0,4

Kunst 2014 - Redningsstation Skagen 2014 2016 0,0 0,4

FDD Halvtag bygn. 55C, Oksbøllejren 2015 2016 0,1 0,5

Vagar tilpasning af eksist. faciliteter 2015 2016 0,0 0,5

Kunst 2014 - Kommandantgården Kastellet 2014 2016 0,2 0,5

Kunst 2014 - GE Almegårds Kaserne 2014 2017 0,0 0,5

Kunst 2014 - Arktisk Kommando Nuuk 2014 2016 0,0 0,7

Kunstrådgivning 2014 Toubro/Markman 2014 2018 0,2 0,8

Befestet overkørsel bane 25, Torsbæk 2015 2016 0,0 1,0

Kunst Grønne Etab. Aalborg Kaserner 2014 2017 0,0 1,0

Skridtmaskine, Antvorskov 2014 2016 1,6 2,0

Auditorium byg 75, Svanemøllen 2015 2016 1,6 2,1

Etablering af antenner, Almindingen 2015 2016 0,0 3,0

Worldwide Global Satelite, Karup 2015 2016 1,7 7,9

Kystredningsstation, Østerby (Læsø) 2015 2016 3,8 8,5

Ny stationsbygning, RST Rønne 2014 2016 6,9 11,7

VFK FSU Undertrykskammer, Skrydstrup 2015 2017 0,0 12,0

Separering af spildevand, FSN Aalborg 2014 2016 2,9 14,1

Ny stationsbygning, RST Skagen: 2014 2016 8,3 14,6

Renovering af Kommandantgården 2014 2016 11,1 24,5

Støjdæmpning af skydebane, Sjælsø 2014 2016 0,0 25,8

Forebyggende foranstaltninger, Kastellet 2014 2018 1,6 68,2

Grønne etablissementer, Almegårds Kasern 2014 2017 2,9 68,3

Renovering af De Gule Stokke 2010 2016 0,9 96,8

Hovedkompleks for Seahawk MH-60R, KAR 2014 2016 18,2 118,7

Grønne etablissementer, Aalborg Kaserner 2014 2017 13,3 138,7

Renovering og opgradering, FLS FRH 2014 2017 15,6 278,0

Nyboder Etape 2 2014 2020 14,9 337,7

I alt   106,0 1.239,2
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Tabel 5.4.2 Afsluttede bygge- og anlægsprojekter 

Projektbetegnelse Byggestart 
år

Forventet 
afslutning ved 
byggestart år

Faktisk 
afslutningstid­

spunkt

Oprindeligt 
budgetteret 
totaludgift 

mio. kr.

Totaludgift 
mio. kr.

Bevilling 
modtaget

Hjemmel

Støjdæmpning, Aborg 
skydebane

2014 2014 2015 0,1 0,1 2014 FL rådighed-
spulje

Radarfaciliteter, Rømø 
Skydeområde

2014 2014 2015 1,4 0,3 2014 FL rådighed-
spulje

Seden skydebane, stø-
jdæmpning og skydehus*

2008 2010 - 14,5 0,3 2008 FL 
2008/2009

Etabl. Af spildevandsafled-
ning, Korsør

2015 2015 2015 0,5 0,5 2015 FL rådighed-
spulje

Fundament til opstilling 
af radar TPS-77, FLS 
Skrydstrup

2013 2013 2015 1,7 0,8 2013 Del af Akt.  
56 2004

Etablering af Skydebane-
anlæg, Grønholt Skydeba-
neanlæg

2014 2014 2015 1,1 0,8 2014 FL rådighed-
spulje

Etablering af video
overvågning af sydterræn

2013 2014 2015 1,6 1,2 2013 FL rådighed-
spulje

Etablering af parkerings
arealer til VFK, FLS Karup

2014 2015 2015 1,4 1,5 2014 FL rådighed-
spulje

Opbygning af maritime 
uddannelsesfaciliteter, Nr. 
Uttrup Kaserne

2015 2015 2015 1,2 1,5 2015 FL rådighed-
spulje

Produktionsfacilitet for 
BRS kemisk beredskab

2014 2014 2015 0,8 1,6 2014 FL rådighed-
spulje

Styre-/ bremsebane 
på øvelsesområde, 
Almegårds kaserne

2014 2014 2015 1,1 1,7 2014 FL rådighed-
spulje

Etabl. af parkeringsplads-
er, Antvorskov

2014 2014 2015 2,2 1,9 2014 FL rådighed-
spulje

Ombygning af bygning 
19, Ryes Kaserne

2013 2015 2015 3,0 2,9 2013 FL rådighed-
spulje

VNII værksted, FSN 
Aalborg

2014 2017 2015 7,0 3,3 2014 Del af Akt. 
102 2012

Miljøplads, Flyvestation 
Skrydstrup

2013 2014 2015 9,5 4,4 2013 FL rådighed-
spulje

MOCS udflytning fra 
Segen Kaserne

2014 2014 2015 4,0 4,7 2014 FL rådighed-
spulje

Køb af Microvej 2015 2015 2015 5,0 4,9 2015 FL rådighed-
spulje

Tilpasning af bygning 36, 
Antvorskov

2015 2015 2015 5,1 5,3 2015 FL rådighed-
spulje
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Tabel 5.4.2 (fortsat) 

* �Projektet er ikke gennemført. Grundet langvarig myndighedsbehandling, herunder landzonegodkendelsen, er behovet for anvendelsen af Seden Skydebane ikke længere aktuel, da behovet for 
skydetider er inddækket ved øvrige skydebaner.

Handicapfaciliteter, 
Svanemøllens Kaserne

2013 2014 2015 4,4 7,0 2013 FL rådighed-
spulje

Renovering af tagetager, 
Varde Kaserne

2014 2014 2015 7,8 7,7 2014 FL rådighed-
spulje

Etablering af parker-
ingsareal med delvis 
overdækning

2014 2014 2015 14,5 7,8 2014 FL rådighed-
spulje

Opførelse af Multihal, 
Kongsøre

2014 2014 2015 6,8 9,6 2014 FL rådighed-
spulje

Modernisering af SKB, 
Raghammer

2014 2014 2015 17,6 10,2 2014 FL rådighed-
spulje

Etablering af FHV spe-
cialværksted, FLS Aalborg

2014 2014 2015 6,0 12,0 2014 FL rådighed-
spulje

Indflytning af HJK, Vord-
ingborg

2015 2015 2015 10,9 12,5 2015 FL rådighed-
spulje

Simulatorbygning for Sea-
hawk MH60H, Karup

2013 2015 2015 15,5 15,7 2013 Del af Akt. 
102 2012

I alt   144,7 120,1  
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Salg af ejendomme
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har solgt et større 
antal ejendomme i 2015, hvoraf de største var Sjælsmark 
Kaserne samt en række ejendomme ved De Grå Stokke, Ny-
boder.

Tabel 5.4.3 Afhændelser

Mio. kr. Årets indtægt

Rævegade 2-3, København K 9,2

Gernersgade 36, København K 7,0

Kronprinsessegade 80, København K 7,8

Harregade28, København K 7,3

Harregade 26-27, København K 6,8

Harregade 24-25, København K 8,3

Kronprinsessegade 78, København K 7,6

Sankt Pauls Plads 4, København K 9,0

Gernersgade 42-44, København K 8,5

Gernersgade 38-40, København K 7,8

Haregade 29-30, København K 8,7

Gernersgade  28-30, V 8,4

Gernersgade 26, København K 7,8

Haregade 31-32 9,2

Stationsvej 84, Fredericia 1,9

Skovridervej, Esbjerg 0,4

Sjælsmark Kaserne,  Sjælsmarkvej 10, Hørstholm 24,7

Holstebrovej 13, Ringkøbing 0,6

Hjertingvej 121, 6800  Varde 1,0

Hjertingvej 123, 6800  Varde 1,0

I alt 143,1 
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Årsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgørelse nr. 70 
af 27. januar 2011 om statens regnskabsvæsen.

Årsberetningen omfatter de bevillinger på finansloven som 
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er ansvarlig for, 
herunder de regnskabsmæssige forklaringer, som skal tilgå 
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for fi-
nansåret 2015:

§12.14.01	 Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
§12.14.02	 Etablissementsdrift og bygningsvedligeholdelse
§12.14.03	 Bygge- og anlægsarbejder
§12.14.04	 Provenu ved afhændelse af ejendomme	

 

Påtegning

Styrelsesdirektøren tilkendegiver hermed:

• �For koncernstyringsdirektøren, at underskriveren ikke er 
bekendt med økonomiske forpligtelser udover de i regn-
skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautions-
forpligtelser, hensættelser og eventualforpligtelser, og at 
det aflagte regnskab indeholder de udgifter/indtægter, der 
vedrører driften for pågældende styrelse i regnskabsåret. 
Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de disposition-
er, som er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis.

• �For departementschefen, at målrapporteringen i årsbe-
retningen er rigtig, dvs. at målopstillingen og målrapport-
eringen på resultatkontrakten er fyldestgørende, at der er 
adgang til det grundmateriale, som målrapporteringen i 
årsberetningen bygger på, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger, 
der indgår i årsrapporten. 

 

Hjørring, den

	
		             		

Hans Jørgen Høyer
Styrelsesdirektør

	 København, den	 København, den

	 Bjørn I. Bisserup	 Thomas Ahrenkiel
	 Koncernstyringsdirektør	 Departementschef
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1.1. Præsentation af styrelsen 

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er en styrelse under 
Forsvarsministeriet. 

Styrelsen er på finansloven placeret under finanslovskonto  
§ 12.15.01. Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse.

I finansloven for 2016 er Forsvarsministeriets Regnskabssty-
relses finanslovsbevilling 77,8 mio. kr. Som følge af lov om 
tillægsbevilling er Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses 
finanslovsbevilling i løbet af 2016 reguleret til 88,4 mio. kr. 
for opgaven vedrørende lønadministration.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses strategiske pejle-
mærker er placeret inden for tre områder:

Standardiserings- og effektiviseringsgevinster 
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse tilsikrer, som Shared 
Service Center, realiseringen af standardiserings- og effek-
tiviseringsgevinsterne i koncernens administrative opgaver. 
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse vil derfor fortsat  
aktivt anvende den systematiske og strukturerede driftssty-
ring og procesoptimering som et solidt fundament.

Koncernfælles og kvalitative opgaveløsninger 
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse bidrager, som Cen-
ter of Excellence, til en opnåelse af en større kvalitet og fæl-
les handlekraft i koncernen. Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelse bidrager med udvikling af koncernfælles standarder 
og gensidigt forpligtende aftaler med kunderne, ligesom den 
understøtter en mere sammenhængende og standardiseret 
finansiel styring på tværs af koncernen. 

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse vil ligeledes under-
støtte koncernens fortsatte behov for udvikling af løsninger 
indenfor koncernoptimering på det administrative område 
gennem aktiv anvendelse af egne professionelle kompeten-
cer.

Kunderelationer og understøttelse 
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse vil med baggrund 
i dialog med øvrige styrelser løbende udvikle produktpor-
teføljen og være på forkant med fremtidens udfordringer. 
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse bidrager dermed til 
en styrkelse og fortsat understøttelse af koncernens forret-
ningsudvikling gennem effektive og kvalitative opgaveløs-
ninger, der matcher kundernes behov.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse ønsker tillige fortsat 
at være en væsentlig faktor i udviklingen af den koncernfæl-
les økonomistyring.

For alle områderne gælder, at Forsvarsministeriets Regn-
skabsstyrelse arbejder strategisk med optimering af såvel 
egne processer som koncernens processer ud fra kendte  
Lean-principper. Optimeringen sker med henblik på at fri-
gøre ressourcer til at udføre kerneopgaver i koncernen.  

Mission:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og 

borgernes tryghed.

Vision:

• �Vi driver og udvikler opgaveløsningen, så vi får mest  

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen råder over.

• �Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejds­

partner.

• �Vi skaber fælles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt 

samarbejde.

1.2. Ledelsesberetning

De faglige og økonomiske resultater for Forsvarsministeriets 
Regnskabsstyrelse har været tilfredsstillende for 2016. 

Hovedopgaven for Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse 
er at kunne aflægge et årsregnskab for virksomheden med 
CVR nr. 16 28 71 80 uden forbehold. Denne opgave er løst 
på tilfredsstilende vis ved, at fundamentet for opgaveløsnin-
gen, i form af kerneprocesserne omkring bogføring, faktura-
behandling, rejseafregning, lønadministration og regnskabs-
udarbejdelse, fungerer optimalt.

Regnskabet for 2015 er godkendt uden forbehold af såvel 
Forsvarsministeriets Interne Revision og Rigsrevisionen. 

Rigsrevisionen har endvidere vurderet, at Forsvarsministeri-
ets Regnskabsstyrelses interne kontroller har en sådan styrke 
og kvalitet, at Rigsrevisionens finansielle revision kan bygge 
på disse kontroller og arbejdet omkring finansiel controlling.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses opgaveløsning 
har i 2016 udover den normale drift været karakteriseret 
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ved overtagelse og udvikling af flere større administrative, 
økonomiske og regnskabsmæssige understøttende opgaver. 
Overtagelserne er gennemført sideløbende med, at For-
svarsministeriets Regnskabsstyrelse på tilfredsstillende vis 
har løst eksisterende opgaver. Opgaverne har haft forskellige 
volumen og kompleksiteter og har alle karakter af koncern
understøttende opgaver. 

Pr. 1. august 2016 overtog Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelse ansvaret for lønadministration i koncernen. Opbyg-
ningen af de nødvendige kompetencer og ressourcer blev 
gennemført i tæt koordination med Forsvarsministeriets 
Personalestyrelse, der parallelt hermed gennemførte en til-
svarende nedbygning. Den tætte dialog og samarbejdet er 
fortsat med henblik på optimal snitflade- og procesafklaring. 

Placering af en finansiel controllingfunktion hos Forsvars
ministeriets Regnskabsstyrelse blev besluttet i forbindelse 
med gennemførelse af Forsvarets økonomistyringsstrategi 

Mål Opfyldt Delvist  
opfyldt

Ikke  
opfyldt

A	� Udarbejdelse af servicemål for rejseprocessen, fakturabehandlings
processen og regnskabsprocessen

X

B	� Prækvalificering af processen for udarbejdelse af perioderegnskabet i 
relation til kvalitetsledelse (ISO 9001)

X

C	� Opgaveoverdragelse til og konsolidering af lønadministration til 
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse pr. 1. august

X  

D	� Reduktion af det samlede registrerede tidsforbrug på kerneprocesserne 
med 30 pct. målt i forhold til opgjort baseline pr. 31. december 2012

X

E	� Godkendelse af koncernens årsrapport for 2015 uden forbehold af 
Rigsrevisionen

X

F	� Etablering af en pulje på 25 udvalgte medarbejdere, der tvær
organisatorisk og periodisk kan understøtte kerneprocesserne

X

G	� Tilfredsstillende etablering og udmøntning af konceptet for finansiel 
controlling med baggrund i en kundetilfredshedsundersøgelse

X

H	� Dedikerede og understøttende ressourcer og kompetencer, der 
anvendes til koncernens strategiske udvikling, fastholdes på samme 
niveau som 2015

X

I alt 8 0 0

Tabel 1.2.1. Årets faglige resultater

2014-2015, hvor der blev arbejdet med en omfordeling af 
opgaver i koncernens økonomifunktioner. Opbygningen 
blev gennemført i løbet af 2016.

De succesfulde opgaveoverdragelser, herunder de forudgå-
ende strukturerede forberedelser, har i praksis vist Forsvars-
ministeriets Regnskabsstyrelses evne som et effektivt Shared 
Service Center i koncernen.

I mål- og resultatplanen for 2016 er der opstillet otte mål 
(A-H). Det samlede resultat for den faglige målopfyldelse 
fremgår af tabellen nedenfor. 

Henset til nedenstående målopfyldelser vurderer Forsvars
ministeriets Regnskabsstyrelse, at de faglige resultater for 
året har været tilfredsstillende, og målene er opfyldt gennem  
løbende styring og opfølgning. 
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Der henvises til yderligere kommentarer vedrørende målop-
fyldelsen af de enkelte mål under afsnit 2.1. og 2.2., idet 
der for mål C (Overtagelse af lønadministrationen) og mål G 
(Etablering af koncernfælles finansiel controlling) er anført 
uddybende analyser.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses økonomiske resul-
tat i 2016 blev et mindreforbrug på 1,2 mio. kr. i forhold til 
driftsbevillingen på 88,4 mio. kr. Mindreforbruget skyldes 
hovedsageligt effektiviseringer for at imødegå kommende 
rammereguleringer i 2017 og frem. Det samlede resultat 
fremgår af tabel 1.2.2. Ved udgangen af 2016 er der et samlet 
overskud til videreførelse på 1,8 mio. kr.

Tabel 1.2.2. Årets resultat (mio. kr.)

2016

Bevilling 88,4

Regnskab 87,2

Årets overskud 1,2

Tidligere års overførte overskud 0,6

Overskud herefter til videreførelse 1,8

Tabel 1.2.3. Økonomiske hovedtal (mio. kr.)

Regnskab 2016

Ordinære driftsindtægter (ekskl. bevillinger) -0,1

Ordinære driftsomkostninger 87,3

- Heraf personaleomkostninger 83,1

Andre driftsposter, netto 0,0

Finansielle poster, netto 0,0

Ekstraordinære poster, netto 0,0

Årets resultat (ekskl. bevillinger) 87,2

Driftsbevilling Anlægsbevilling 

Indtægter -0,1 Indtægter 0,0

Udgifter 87,3 Udgifter 0,0

Årets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 87,2 Netto 0,0

Bevilling inkl. tillægsbevilling, netto 88,4 Bevilling, indtægter 
inkl. tillægsbevilling

0,0

Bevilling, udgifter 
inkl. tillægsbevilling

0,0

Årets overskud 1,2 0,0

Til videreførelse 1,2

1.3. Forventninger til det kommende år

På det faglige område forventer Forsvarsministeriets Regn-
skabsstyrelse i 2017 at fortsætte det kontinuerlige arbejde 
med optimering af egne kerneprocesser. Det sker bl.a. gen-
nem en bedre udnyttelse af de eksisterende elektroniske sy-
stemer og gennem en øget anvendelse af automatisering af 
arbejdsopgaver.

I 2017 forventer Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse 
ligeledes at understøtte en solid og sikker implementering 
af Beredskabsstyrelsens bogholderi- og regnskabsmæssige 
opgaver samt bidrage til en øget administrativ understøttelse 
af Hjemmeværnet. Begge områder er af højeste prioritet for 
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse, således der gennem 
det tætte samarbejde med de to styrelser opnås de bedste og 
mest effektive helhedsløsninger.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse forventer i 2017 at 
videreudvikle ydelser gennem kundeorienterede dialog
møder og kundetilfredshedsundersøgelser.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse forventer også at  
bidrage med ressourcer til koncernens strategiske priorite-
rede opgaver vedrørende budgetanalyser og øvrige udvik-
lingsprojekter.  
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over årets målopfyldelse

A.  Udarbejdelse af servicemål

Succeskriterium
Målet for 2016 er opfyldt, når der på rejseprocessen, fakturabehandlingsprocessen og regnskabsprocessen er 
udarbejdet servicemål.
•  Opfyldt: Servicemål på tre processer.
•  Delvist opfyldt: Servicemål på to processer.
•  Ikke opfyldt: Servicemål på en proces.

Målopfyldelse
Opfyldt

Opnåede resultater
Der er udarbejdet servicemål på tre processer (rejseprocessen, fakturabehandlingsprocessen og regnskabs
processen).

Økonomi
Ikke opgjort

B.  Prækvalificering i 2016 af en udvalgt regnskabsproces

Succeskriterium
Målet for 2016 er opfyldt, når der foreligger en prækvalificering af processen for udarbejdelse af perioderegnskabet 
med henblik på efterfølgende ISO 9001 certificering i 2017.
•  Opfyldt: Processen er prækvalificeret inden udgangen af 2016.
•  Ikke opfyldt: Processen er ikke prækvalificeret ved udgangen af 2016.

Målopfyldelse
Opfyldt

Opnåede resultater
Kvalitetsledelsessystemet hos Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er vurderet til at være tilpasset til 
virksomhedens ydelser og processer og er dermed prækvalificeret.

Økonomi
Ikke opgjort

C.  Opgaveoverdragelse lønadministration

Succeskriterium
Målet for 2016 er opfyldt, når der pr. 1. august 2016 er gennemført en solid og sikker opgaveoverdragelse til og 
konsolidering af lønadministration ved Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse.
•  Opfyldt: Implementeringen er gennemført pr. 1. august 2016.
•  Ikke opfyldt: Implementeringen er ikke gennemført pr. 1. august 2016.

Målopfyldelse
Opfyldt

Opnåede resultater
Implementeringen er gennemført pr. 1. august 2016, idet overdragelse er gennemført, jf. faseoverdragelsesplan 
afsluttende med driftsfase pr. 1. august 2016.

Økonomi
Ikke opgjort

D.  Effektivisering af kerneprocesser

Succeskriterium
Målet for 2016 er opfyldt, når det samlede registrerede tidsforbrug på kerneprocesserne er reduceret med 
30 pct. i 2016 målt i forhold til opgjort baseline pr. 31. december 2012. Den realiserede målopfyldelsesgrad 
pr. 31. december 2015 var på 20 pct.
•  Opfyldt: N ≥ 30 pct.
•  Delvist opfyldt: 27,5 pct. ≤ N < 30 pct.
•  Ikke opfyldt: N <27,5 pct.

Målopfyldelse
Opfyldt

Opnåede resultater
• � Det samlede registrerede tidsforbrug på kerneprocesserne er reduceret med 35 pct. i forhold til den opgjorte 

baseline pr. 31. december 2012. 

Økonomi
Ikke opgjort

2.1. �Målrapporteringens 1. del – skematisk oversigt
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over årets målopfyldelse  (fortsat)

E.  Årsrapport for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 godkendes med påtegningen “tilfredsstillende”

Succeskriterium
Målet for 2016 er opfyldt, når årsrapporten for 2015 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 godkendes uden 
forbehold af Rigsrevisionen.
•  Opfyldt: Rigsrevisionens påtegning er uden forbehold.
•  Ikke opfyldt: Rigsrevisionens påtegning er ikke uden forbehold.

Målopfyldelse
Opfyldt

Opnåede resultater
• � Rigsrevisionens påtegning af årsrapporten for 2015 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 er uden 

forbehold og hermed tilfredsstillende.

Økonomi
Ikke opgjort

F.  Pulje af tværfaglige medarbejdere

Succeskriterium
Målet for 2016 er opfyldt, når der er etableret en pulje på 25 udvalgte medarbejdere, der tværorganisatorisk og 
periodisk kan understøtte kerneprocesserne.
•  Opfyldt: N ≥ 25 medarbejdere.
•  Delvist opfyldt: 25 medarbejdere > N ≥ 20 medarbejdere.
•  Ikke opfyldt: N < 20 medarbejdere.

Målopfyldelse
Opfyldt

Opnåede resultater
25 medarbejdere er kompetencemæssigt uddannet og kan tværorganisatorisk og periodisk understøtte 
kerneprocesserne.

Økonomi
Ikke opgjort

G.  Koncernfælles finansiel controlling

Succeskriterium
Målet for 2016 er opfyldt, når kunderne med baggrund i en kundetilfredshedsundersøgelse oplever en 
tilfredsstillende etablering og udmøntning af konceptet for finansiel controlling.
•  Opfyldt: N ≥ 4,0.
•  Delvist opfyldt: 4,0 > N ≥ 3,0.
•  Ikke opfyldt: N < 3,0.

Målopfyldelse
Opfyldt

Opnåede resultater
Kunderne har i kundetilfredshedsundersøgelse pr. 31. december 2016 givet konceptet for finansiel controlling 
karakteren 4,5. Der er her tale om en gennemsnitskarakter af de samlede besvarelser. 

Kundetilfredshedsundersøgelsen indeholder spørgsmål vedrørende kvalitet, kommunikation og service.

Økonomi
Ikke opgjort

H.  Strategisk forretningsunderstøttelse og udvikling

Succeskriterium
Målet er opfyldt, når omfanget af de dedikerede og understøttende ressourcer og kompetencer, der anvendes til 
koncernens strategiske udvikling, fastholdes på samme niveau som 2015.
•  Opfyldt: N ≥ anvendt tid i 2015.
•  Delvist opfyldt: Anvendt tid i 2015 > N ≥ 80 pct. af anvendt tid i 2015.
•  Ikke opfyldt: N < 80 pct. af anvendt tid i 2015.

Målopfyldelse
Opfyldt

Opnåede resultater
•  Der er i 2016 anvendt 3,0 pct. mere tid end i 2015 til at understøtte koncernens strategiske udvikling.  

Økonomi
Ikke opgjort
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2.2. �Målrapporteringens 2. del – uddybende 
analyser og vurderinger

2.2.1. �Mål C: Overdragelse af 
lønadministrationen

Overtagelse af opgaven med den centrale lønadministra
tion fra Forsvarsministeriets Personalestyrelse til Forsvars-
ministeriets Regnskabsstyrelse blev initieret af regeringens 
udflytningsplan ’Bedre Balance’. Opgaven havde et relativt 
stort ressourcemæssigt omfang (55 normer jf. udflytnings-
planen) og berørte indirekte alle ansatte grundet udbetaling 
af løn, tillæg m.v.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse udarbejdede, i sam-
arbejde med Forsvarsministeriets Personalestyrelse, en fase-
opdelt overtagelsesplan, der stillede krav til overtagelse her-
under tid og kvalitet. Planen holdt, idet koordinationen og 
samarbejdet mellem Forsvarsministeriets Personalestyrelse 
og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse var effektivt og 
struktureret.

Der blev anvendt væsentlige ledelsesressourcer i forbere-
delses- og koordinationsfasen, dels med afgivende styrelse 
og dels internt, hvorfor overtagelsen har været en naturlig 
og væsentlig del af Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses  
fokusområde. Overtagelsen har derved sikret kvalitet og sta-
bilitet. Dette har medført, at overdragelsen ikke har haft kon-
sekvenser for andre styrelser eller modtagere af lønydelser. 

I forbindelse med overtagelsen af opgaven blev der defineret 
en baseline inden for tre kvalitetsområder. På baggrund af 
målingerne kan det konstateres, at der ikke er sket en forrin-
gelse af kvaliteten på de udførte opgaver inden for lønadmi-
nistration efter overtagelsen.

Opgaven indgår nu i Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses 
kerneprocesser med løbende forbedringer og effektiviserin-
ger. 

2.2.2. Mål G: Koncernfælles finansiel controlling
Den 1. januar 2016 overtog Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelse det formelle ansvar for finansiel controlling. Etable-
ring af en central placeret finansiel controllingfunktion har 
medført, at der udføres en systematisk og ensartet finansiel 
controlling. 

Det er Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses ambition, at 
der opnås en sammenhængende og effektiv finansiel control-
ling og at øge kvaliteten i datagrundlaget. Forsvarsministe-
riets Regnskabsstyrelse har derfor udarbejdet et koncept for 
finansiel controlling, hvor en vurdering af risiko og væsent-
lighed indgår som en central del af den finansielle control-
ling. 

Finansiel controlling indgår nu i Forsvarsministeriets Regn-
skabsstyrelses kerneprocesser med løbende forbedringer og 
effektiviseringer. 

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er koncernens administrative 
Shared Service Center, hvilket stiller store krav til medarbejdernes 
kompetencer og kvaliteten af de leverede produkter.

På baggrund af koncernens løbende registreringer er der udarbejdet 
en god proces for regnskabsaflæggelsen i koncernen.
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1 Budget 2016 er finanslov og tillægsbevilling.
2 Budget 2017 er gældende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet.

3.1. Anvendt regnskabspraksis 

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er regnskabsmæssigt 
ikke en selvstændig virksomhed, der skal aflægge selvstændig 
årsrapport. Regnskabet for Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelse er således indeholdt i regnskabet for virksomheden 
med CVR nr. 16 28 71 80. Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelses aktiver og passiver indeholdes i én samlet balance 
for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 og afrapporte-
res i den samlede årsrapport for denne virksomhed, der om-
fatter følgende styrelser: Værnsfælles Forsvarskommando, 
Hjemmeværnskommandoen, Forsvarsministeriets Materiel- 
og Indkøbsstyrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, 
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeri-
ets Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne årsberetning består alene af et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilhørende noter og skal derfor ses 
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden 
med CVR nr. 16 28 71 80.

Tabel 3.2.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti på driftsbevillingen (mio. kr.)

I forhold til opgørelsen af generelle fællesomkostninger hen-
vises der til den for styrelsen gældende regnskabsinstruks.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Forsvarsmi-
nisteriets Regnskabsstyrelse er ansvarlig for, jf. ledelsespå-
tegningen.

Regnskabet for Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er 
udarbejdet i overensstemmelse med statens udgiftsbaserede 
regnskabsprincipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede, 
samt de nærmere retningslinjer herfor i Regnskabsbekendt-
gørelsen, finansloven og Finansministeriets Økonomisk Ad-
ministrative Vejledning, dog med en enkelt afvigelse. Den 
ved udarbejdelsen af regnskabet anvendte regnskabsprak-
sis, herunder afvigelsen fra gældende regler, svarer til den 
praksis, der er anvendt ved udarbejdelsen af regnskabet for 
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80. For nærmere be-
skrivelse af den anvendte regnskabspraksis henvises derfor til 
beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i årsrapporten for 
2016 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80. 

§ 12.15.01 Regnskab 2015 Budget 20161 Regnskab 2016 Afvigelse Budget 20172

Udgifter 74,4 88,5 87,3 1,2 97,0

Indtægter -0,5 -0,1 -0,1 0,0 0,0

Resultat, brutto 73,9 88,4 87,2 1,2 97,0

Bevilling, netto 73,7 88,4 88,4 0,0 97,0

Resultat, netto -0,2 0,0 1,2 -1,2 0,0

3.2. Bevillingsregnskab

Der har i 2016 været et mindreforbrug på udgifter på 1,2 
mio. kr. Mindreforbruget skyldes hovedsageligt, at Forsvars-
ministeriets Regnskabsstyrelse i 2016 løbende har foretaget 

tilpasning i lønsummen med henblik på at imødegå en alle
rede kendt kommende reduktion i bevillingsrammen for 
2017.
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§ 12.15.01. Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse Regnskab 2016 Budget 20173

Nettoudgift 87,2 97,0

Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 0,0 0,0

18. Lønninger / personaleomkostninger 83,1 92,7

19. Fradrag for anlægsløn 0,0 0,0

22. Andre ordinære driftsomkostninger 4,2 4,3

26. Finansielle omkostninger 0,0 0,0

43. Interne statslige overførselsudgifter 0,0 0,0

44. Tilskud til personer 0,0 0,0

Indtægt

11. Salg af varer -0,1 0,0

21. Andre driftsindtægter 0,0 0,0

25. Finansielle indtægter 0,0 0,0

30. Skatter og afgifter 0,0 0,0

33. Interne statslige overførselsindtægter 0,0 0,0

Tabel 3.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation (mio. kr.)

Stigningen i budget 2017 skyldes primært, at der er til-
ført nye opgaver fra Forsvarsministeriets Personalestyrelse 

og Beredskabsstyrelsen. Se endvidere kommentar til tabel 
3.2.1.

Hovedkonti Bevilling Regnskab Årets 
overskud

Disponibelt 
overskud der 

bortfalder

Akkumuleret 
overskud til  

videreførelse 

Driftsbevilling § 12.15.01

Lønsum 83,7 83,1 0,6 0,0 1,2

Øvrig drift 4,7 4,1 0,6 0,0 0,6

Driftsbevilling i alt 88,4 87,2 1,2 0,0 1,8

Tabel 3.2.3. Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonti Ultimo 2013 Ultimo 2014 Ultimo 2015 Resultat 2016 Ultimo 2016

Driftsbevilling § 12.15.01 0,0 0,8 0,6 1,2 1,8

Samlet resultat 0,0 0,8 0,6 1,2 1,8

Tabel 3.2.4. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Se kommentar til tabel 3.2.1.

Se kommentar til tabel 3.2.1.

3 Budget er lig grundbudget.
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2015 2016 Budget 20174

Officerer 2 3

Stampersonel 5 5

Værnepligtige 0 0

Civile 159 182

Kontraktansatte 0 0

I alt 166 190 235

3.3. Øvrige regnskabsoplysninger

Tabel 3.3.1. Personaleomkostninger  

(antal årsværk) 

2015 2016

Tilgang af medarbejdere 24 71

Afgang af medarbejdere 16 27

I alt   8 44

Tabel 3.3.2. Tilgang og afgang medarbejdere 

(antal medarbejdere)

Stigningen skyldes overtagelsen af lønadministration og op-
gaver for Beredskabsstyrelsen.

Tilgangen af medarbejdere skyldes hovedsageligt etablering 
af opgaven vedrørende lønadministration. Afgangen af med-
arbejdere er almindeligt medarbejderflow. 

Ud fra en Lean-tankegang er Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses mål og strategi visualiseret for at involvere medarbejderne på bedste vis.  

4 De budgetterede årsværk er hentet fra forslag til finanslov for 2017.



Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse | 12

Ledelsespåtegning  

9

TIL  INDhoLDSForTegNeLSe

SEKUNDær SKriFTTYPE 2 

Perpetua - Brødtekst. Til større, teksttunge publikationer
f.eks. årlig redegørelse 2005

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

regular

bold

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å
italic

1 grundelementer- Typografi - Sekundær

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A B c D E F G H i j K L M N o P q r S T U V w x Y z æ ø Å

SEKUNDær SKriFTTYPE 1

Foundry Gridnik - overskrifter og identitetsgivende tekster i f.eks. pjecer og stillings-
annoncer. Tal kan bruges i stor størrelse som identitetsgivende grafik.

a b c d e f g h i j k l m n o p q r s t u v w x y z æ ø å

A b c D e F G h i j k L m n o P q r S T u V w x y z æ ø å

regular

bold

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tal

Årsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgørelse nr. 70 
af 27. januar 2011 om statens regnskabsvæsen.

Årsberetningen omfatter de bevillinger på finansloven, som 
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er ansvarlig for, 
herunder de regnskabsmæssige forklaringer, som skal tilgå 
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for fi-
nansåret 2016:

§ 12.15.01. Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse

 

4.1. Påtegning

Styrelsesdirektøren tilkendegiver hermed:

• �For koncernstyringsdirektøren, at underskriveren ikke er 
bekendt med økonomiske forpligtelser udover de i regn-
skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautionsfor-
pligtelser, hensættelser og eventualforpligtelser, og at det 
aflagte regnskab indeholder de udgifter/indtægter, der 
vedrører driften for pågældende styrelse i regnskabsåret. 
Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de dispositio
ner, som er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis.

• �For departementschefen, at målrapporteringen i årsberet-
ningen er rigtig, dvs. at målopstillingen og målrapporte-
ringen på mål- og resultatplanen er fyldestgørende, at der 
er adgang til det grundmateriale, som målrapporteringen 
i årsberetningen bygger på, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger, 
der indgår i årsrapporten.

 

Hjørring, den

	
		             		

John Sørensen
Styrelsesdirektør

	 København, den 7. marts 2016	 København, den 7. marts 2016

	 Per Pugholm Olsen	 Thomas Ahrenkiel
	 Koncernstyringsdirektør	 Departementschef
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Mission:  
Beredskabsstyrelsen arbejder for et robust samfund ved at udvikle og styrke bered-
skabet, så ulykker og katastrofer forebygges og afhjælpes.

Missionen og visionen er afstemt med de 
politiske intentioner for beredskabet. Disse er 
fastlagt i aftale om redningsberedskabet 
2013-2014 af 12. november 2012, som udløb i 
2014, og som blev afløst af en ny etårig poli-
tisk aftale for redningsberedskabet i 2015. 

Beredskabsstyrelsens virksomhed er opdelt 
på hovedopgaverne operativt beredskab, 
uddannelsesvirksomhed, myndighedsopga-
ver og støtteopgaver.

Vision:  
Vi redder liv og miljø
Vi vil være en ledende aktør i samfundets beredskab, nationalt og internationalt - sam-
fundets garant for et robust beredskab ved de store, komplekse og usædvanlige hæn-
delser.

Vi er drivkraft for udvikling af beredskabet
Vi vil være en drivkraft for udvikling af beredskabet. Vi vil styrke sammenhængen mel-
lem det forebyggende og det afhjælpende beredskab og sikre, at de beredskabsfag-
lige uddannelser matcher fremtidens udfordringer. Vi vil inspirere de andre bered-
skabsaktører til at udvikle deres beredskab.

Vi sætter beredskab på dagsordenen
Vi vil sikre, at danske myndigheder og borgere er informeret om beredskabet og 
engageret i forebyggelse. Vi vil engagere borgerne i beredskabet, så de bliver mere 
selvhjulpne under kriser. Vi vil have et sammenhængende og samarbejdende bered-
skab. Vi vil have overblik.

2 Beretning 

2.1 Præsentation af Beredskabsstyrelsen 
Beredskabsstyrelsen er en myndighed under 
Forsvarsministeriet. Styrelsens virksomhed 
bygger på følgende mission og vision:

2. Beretning

Denne årsrapport aflægges for hovedkonto 
12.41.01. Redningsberedskabet. Nærmere 
oplysninger om Beredskabsstyrelsens opga-
ver og organisation mv. kan findes på styrel-
sens hjemmeside: www.brs.dk.

2.2 Ledelsesberetning 
Beredskabsstyrelsens resultatkontrakt med 
Forsvarsministeriet er opfyldt med 91,9 pct. 
Dette dækker over, at styrelsen gennem sin 
prioritering har fastholdt varetagelsen af de 
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helt centrale myndighedsopgaver, uddannel-
sesopgaver og operative opgaver, og at sty-
relsen har en høj målopfyldelse. Årets økono-
miske resultat viser et overskud på 1,6 pct. af 
bevillingen svarende til 7,3 mio. kr., hvilket 
dækker over dels en realisering af de aftalte 
midlertidige besparelser i 2015, dels ekstra-
ordinære indtægter på den indtægtsdæk-
kede virksomhed.   

Myndighedsområdet har i 2015 haft fokus på 
gennem sin rådgivning af kommunerne at 
sikre, at der fastholdes et forsvarligt kommu-
nalt redningsberedskab i forbindelse med 
den igangværende beredskabsreform og 
dannelsen af de nye § 60 selskaber på det 
kommunale beredskabsområde.

Vidensindsamlingen er blevet styrket gennem 
idriftsættelse af nyt registreringssystem for 

2. Beretning

kommunale og statslige indsatser (ODIN) 
samt evaluering af særlige indsatser. Det er 
forventningen, at det nye ODIN vil styrke 
grundlaget for Beredskabsstyrelsens tilsyns- 
og rådgivningsvirksomhed, evalueringer, 
effektiv dimensionering af kommunernes 
redningsberedskab og etablering af det na-
tionale risikobillede.

Samfundets krisestyringsevne er i 2015 blevet 
udviklet gennem afholdelse af en række di-
lemmaøvelser og krisestyringsøvelse 2015 
(KRISØV 2015), ligesom der er sat fokus på 
krisekommunikation og sociale medier, ek-
sempelvis anvendelsen af Twitter under be-
redskabshændelser.

På uddannelsesområdet er der gennemført 
ca. 102.000 kursisttimer vedrørende kurser til 
redningsberedskabets aktører; primært det 

Beredskabsstyrelsen etablerede i 2015 en midlertidig indkvarteringskapacitet på op til ca. 2.200 flygtninge for 
Udlændingestyrelsen.
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kommunale og statslige redningsberedskab 
samt politiet og sundhedsberedskabet. Aktivi-
teterne har bl.a. været tilrettelagt, så de kom-
munale indsatsledere, som endnu ikke har 
gennemført den opkvalificerende uddan-
nelse, har kunnet gennemføre denne.

Beredskabsstyrelsen har konsolideret bered-
skabsevnen gennem øvelser med bered-
skabsfagligt tværsektorielt eller internationalt 
sigte, herunder recertificering af Beredskabs-
styrelsens USAR-hold (Urban Search and 
Rescue), en landsdækkende nuklear måle-
øvelse, øvelse med Fødevarestyrelsen og 
øvelse med Værnfælles Forsvarskommando 
vedrørende indsættelse i Arktis. 

Anvendelsen af Beredskabsstyrelsens opera-
tive kapacitet har været høj, og der er således 
gennemført 578 nationale og internationale 
indsatser og ca. 111.000 indsatstimer i 2015.
Nationalt har indsatserne i 1. og 4. kvartal 
været koncentreret om pumpeindsatser i 
forbindelse med oversvømmelser især i den 
sydlige del af Danmark. Derudover har Be-
redskabsstyrelsen bidraget til løsning af en 
række internationale opgaver, herunder etab-
leret teltlejre i forbindelse med flygtningeind-
kvartering i Afrika og basecamps i forbindel-
se med ebolaudbrud i Vestafrika og jord-
skælv i Nepal. Beredskabsstyrelsens 
internationale indsatser finansieres primært af 
Udenrigsministeriet. 

Samtidig med de operative indsatser har 
Beredskabsstyrelsen ekstraordinært i novem-
ber og december etableret en midlertidig 
indkvarteringskapacitet på op til ca. 2.200 
flygtninge for Udlændingestyrelsen samt 
modtagecentre for Rigspolitiet. Opgaverne, 

2. Beretning

Årets økonomiske resultat – et overskud på 7,3 mio. kr. – svarer til 1,6 pct. af bevillin-
gen. Årets resultat er påvirket af indkvarteringsopgaven, som Beredskabsstyrelsen 
påbegyndte i november 2015, og som ikke indgik i budgetforudsætningerne for 2015.

som ligger uden for styrelsens ordinære virk-
somhed, har betydet en forøgelse af Bered-
skabsstyrelsens omsætning på indtægtsdæk-
ket virksomhed, som i 2015 er ca. 155 pct. 
højere end i 2014. 

Denne opgave har påvirket Beredskabsstyrel-
sens samlede resultat markant i 2015, idet 
opgaverne tilgik styrelsen sent på året. Det 
har således ikke været muligt at tilpasse ka-
paciteten på indtægtsdækket virksomhed i 
tilstrækkelig omfang, hvorfor det har været 
nødvendigt i igangsættelsesfasen at overføre 
ressourcer fra den almindelige virksomhed 
med deraf følgende mindreudgifter på løn- og 
driftsramme på den almindelige virksomhed.

Beredskabsstyrelsen har implementeret afta-
len om redningsberedskabet i 2015, inklusive 
udmøntning af midlertidige besparelser på i 
alt 25 mio. kr. Besparelsen er blandt andet 
udmøntet ved midlertidige besparelser på 
materielinvesteringer og bygningsvedligehol-
delse samt på gennemførelse af et selektivt 
ansættelsesstop. Dette samt den ekstraordi-
nære opgave i forbindelse med håndtering af 
flygtningesituationen har medvirket til at tilve-
jebringe en reduktion i lønudgifterne på den 
ordinære virksomhed på i alt 9,1 mio. kr. i 
forhold til 2014. 

Beredskabsstyrelsens lønudgifter uden for 
lønsumsloftet er steget betydeligt som en 
konsekvens af den store indkvarteringsop-
gave, som Beredskabsstyrelsen har udført på 
vegne af Udlændinge-, Integrations-, og Bolig-
ministeriet i sidste kvartal af 2015. Alt i alt er 
antallet af årsværk reduceret i forhold til 2014, 
jf. tabel 1. 
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Tabel 1: Virksomhedens økonomiske hoved- og nøgletal

Hovedtal (mio. kr) med mindre andet er anført 2013 2014 2015

 
Resultatopgørelse

Ordinære driftsindtægter
Ordinære driftsomkostninger
Resultatet af ordinære drift
Resultatet før finansielle poster
Årets resultat

-542,9
510,8
-32,1
-20,9

0,1

-582,4
545,2
-37,3
-20,6
-0,2

-601,1
563,7
-37,4
-27,0
-7,3

Balance

Anlægsaktiver i alt
Omsætningsaktiver
Egenkapital 
Langfristet gæld
Kortfristet gæld
Lånerammen
Trækket på lånerammen

414,7
21,8

-11,5
-402,6

-85,0
542,8
414,7

403,8
46,3

-11,7
-401,5

-88,6
542,8
403,8

388,2
107,1
-19,0

-385,6
-120,6
542,8
388,2

Finansielle nøgletal

Udnyttelsesgrad af lånerammen
Bevillingsandel

Frivillige nøgletal
Opretholdelsesgrad
Soliditetsgrad
Tab på debitorer
 

76,4 %
90,7 %

111,9 %
2,3 %
0,6 %

74,4 %
84,5 %

125,2 %
2,3 %

0,05 %

71,5 %
78,2 %

36,1 %
3,6 %
0,1 %

Personaleoplysninger

Antal årsværk i alt*
Antal årsværk ekskl. indtægtsdækket* virksomhed

Årsværkspris samlet
Årsværkspris ekskl. indtægtsdækket virksomhed 
og værnepligtige**

581
556

501.121 kr.
 

450.458 kr.

594
556

492.466 kr.
     

444.839 kr.

573
529

508.918
 

448.955

			 
*Forskellen i årsværk mellem 2015 og 2014 skyldes udover et selektivt ansættelsesstop, jf. aftalen om rednings-
beredskabet, at vagtordningen er ændret fra 1. august 2015. Alene vagtordningen medfører et fald på 5 årsværk i 
opgørelsen. 
** De værnepligtiges lønomkostninger er taget ud af beregningen, da de værnepligtige ikke tæller med i antallet af 
årsværk.

2. Beretning

Boks 6: Definition af nøgletal

Nøgletal Definition
Udnyttelsesgrad af lånerammen Ultimosaldo FF4 / låneramme

Opretholdelsesgrad Tilgang af aktiver / årets afskrivninger

Bevillingsandel Indtægtsført bevilling / ordinære driftsindtægter i alt

Soliditetsgrad Egenkapital / Passiver i alt.

Årsværkspris Personaleudgifter i alt / årsværk
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Bevillingsandelen, dvs. størrelsen af bevillin-
gen i forhold til styrelsens samlede indtægter, 
er faldet fra 2014 til 2015. Dette er ligeledes 
en konsekvens af den store omsætningsfrem-
gang, der har været i 2015 forårsaget af ind-
kvarteringsopgaven. Alene i december 2015 
steg omsætningen på Beredskabsstyrelsens 
indtægtsdækkede virksomhed med ca. 63,3 
mio. kr. sammenlignet med prognosen, sva-
rende til en forøgelse af den samlede omsæt-
ning på den indtægtsdækkede virksomhed i 
2015 med ca.  255 pct. i forhold til budgetteret 
ved prognose 3.      

Styrelsens lånerammeudnyttelse ligger på 
cirka 71,5 pct., hvilket er noget under niveau-
et for 2014. Lånerammen er uændret, så årsa-
gen til at lånerammeudnyttelsen falder, er, at 
værdien af Beredskabsstyrelsens anlægsakti-
ver er faldet med 15,6 mio. kr. fra  403,8 mio. 
kr. til 388,2 mio. kr. Ændringen er i overens-
stemmelse med forventningerne, da de mid-
lertidige besparelser i 2015 har betydet la-
vere investeringer, der giver færre afskriv-
ningsudgifter.  

Beredskabsstyrelsens opretholdelsesgrad, 
der defineres som forholdet mellem tilgang af 
aktiver divideret med årets afskrivninger, er 
faldet markant i 2015 fra 125,2 pct. til 36,1 pct. 
Dette følger som en konsekvens af, at Bered-
skabsstyrelsens værditilgang af nye anlægs-
projekter er væsentligt lavere end værdien af 
Beredskabsstyrelsens afskrivninger og er et 
resultat af, at Beredskabsstyrelsens anlægsin-
vesteringer er reduceret som en del af aftalen 
om redningsberedskabet i 2015 . 

Tilpasningen ændrer ikke ved den operative 
opgaveløsning, jf. aftalen. 

Som følge af årets resultat er overskudgraden 
og soliditetsgraden, dvs. egenkapitalen delt 
med styrelsens passiver, steget. 

 Tabene på debitorer ligger fortsat meget lavt 
(0,1 pct.) som følge af en aktiv debitorhåndte-
ring. 

På personaleområdet er antallet af årsværk på 
Beredskabsstyrelsens ordinære virksomhed 
faldet markant og udgør i 2015 529 årsværk, 
svarende til et fald på 27 årsværk i forhold til 
2014. 

Udover effekten af det selektive ansættelses-
stop, der var en del af aftalen om redningsbe-
redskabet for 2015, skyldes en del af faldet (5 
årsværk), at vagtordningen er ændret fra 1. 
august 2015. Ændringen af vagtordningen fra 
1. august medfører, at der ikke længere ud-
betales vagt- og øvelsestillæg, svarende til 7,4 
timer pr. tillæg, som nu ikke indgår i opgørel-
sen. En del af de frigjorte lønmidler er imid-
lertid anvendt til at ansætte en række medar-
bejdere med aftaler om ”plustid”. 
  
Når der korrigeres for indtægtsdækket virk-
somhed og værnepligtige, viser årsværkspri-
sen pr. medarbejder en mindre stigning på 
cirka 0,9 pct. Lønforbruget inden for lønsums-
loftet på 274,3 mio. kr. ligger væsentligt under 
lønsumsloftet for 2015. 

Beredskabsstyrelsen har i 2015 bidraget til løsning af en række internationale opgaver. Herunder etablering af base-
camps i Nepal i forbindelse med jordskælv. 
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Tabel 2: Virksomhedens hovedkonti 

Mio. kr. Bevilling Regnskab Overført overskud 
ultimoFL TB Finansårets 

bevilling i alt.

 
Drift

Udgifter 542,1 -24,5 517,6 594,2 10,3

Indtægter -48,5 -48,5 -131,1

Administrerede 
ordninger mv.

Udgifter 0 0 0

Indtægter 0 0 0

Anlæg
Udgifter 0 0 0

Indtægter 0 0 0

2. Beretning

Hovedkonti

Indtægterne overstiger bevillingen med ca. 
82,6 mio. kr., hvilket primært skyldes, at Be-
redskabsstyrelsen ultimo 2015 har assisteret 
Udlændingestyrelsen med indkvartering af 
asylansøgere. Herudover har Beredskabssty-
relsen også haft en del internationale indsat-

I 2015 var Beredskabsstyrelsen indsat ved oversvømmelser i  Nordjylland.  Foto: Morten Stricker

ser, som har genereret indtægter. Udgifterne 
er ligeledes steget med ca. 76,6  mio. kr., 
hvilket også kan henføres til de to ovennævnte 
faktorer. Beredskabsstyrelsens resultat på 7,3 
mio. kr. indgår som overført overskud ultimo.
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2. Beretning

2.3 Kerneopgaver og ressourcer  

2.3.1 Opgaver og ressourcer: Skematisk 
oversigt
Tabel 3 viser udviklingen fordelt på hovedop-
gaver mellem den finanslovsmæssige bud-
getterede bevilling på Beredskabsstyrelsens 
almindelige virksomhed underkonto 10 og de 
realiserede omkostninger i 2015, dvs. de 
faktiske nettoomkostninger (omkostninger mi-
nus indtægter). Der er foretaget en teknisk 
bevillingsreduktion på 25 mio. kr., jf. anmærk-
ningerne til FL 2015. Udgiftsniveauet ligger 
således under niveauet fra 2014. 

Reduktionen i budgettet i tabel 3 er sket ved 
en forholdsmæssig reduktion  baseret på den 
oprindelige fordeling af de budgetterede 
omkostninger. Det er vurderingen, at denne 
tilgang rammer reduktionsfordelingen mest 
optimalt, idet reduktionerne ikke blev øre-
mærket på hovedopgaver. 

Udgiftsniveauet og fordelingen heraf påvirkes 
som nævnt af den meget store indkvarte-
ringsopgave, som Beredskabsstyrelsen har 
udført for Udlændingestyrelsen i november 
og december måned 2015. Faldet i omkost-
ningerne på den almindelige virksomhed 
som følge af indkvarteringsopgaven har over-
vejende reduceret omkostningerne på det 
operative område, fordi opgaven primært 

varetages ved Beredskabsstyrelsens centre. 
Det indebærer, at de øvrige hovedopgaver, 
herunder Uddannelsesvirksomhed, Myndig-
hedsopgaver og Støtteopgaver, relativt i 2015 
har båret en større andel af Beredskabsstyrel-
sens fællesudgifter sammenlignet med de 
øvrige år. Det vil derfor fremstå som om, at 
der er sket en relativ fordyrelse af disse områ-
der. 

I tabel 3 er indtægtsført bevilling justeret for 
den midlertidige besparelse på 25 mio. kr., 
som derved er indeholdt i de angivne bud-
gettal.   

Tabellen viser, at der på Beredskabsstyrel-
sens almindelige virksomhed var et samlet 
mindreforbrug på i alt 2,2 mio. kr. Dette skal 
ses i sammenhæng med, at Beredskabsstyrel-
sen udover den almindelige virksomhed, 
underkonto 10, har aktiviteter inden for sik-
kerhedssamarbejdet underkonto 60, ADR- 
gebyrindtægter på underkonto 70 og ind-
tægtsdækket virksomhed på underkonto 90., 
jf. tabel 15 i afsnit 4.6.  

Omkostningsfordelingen sikrer, at Bered-
skabsstyrelsens omkostninger kan opgøres 
på hovedopgaver, der sikrer en økonomisk 
sammenhæng mellem økonomi og resultat-
opfølgning. Se mere uddybende tabel 16 i 
afsnit 4.6.

* Fordeling fra Beredskabsstyrelsens resultatkontrakt korrigeret for en besparelse på 25 mio. kr., jf. aftale om red-
ningsberedskabet for 2015.

Tabel 3: Sammenfatning af økonomi for virksomhedens opgaver

Hovedopgaver 
(mio. kr.)

Indtægtsført 
bevilling*

Øvrige in-
dtægter

Omkostninger Andel af årets 
overskud

Operativt beredskab 337,7 0,0 332,0 5,7

Uddannelsesvirksomhed 28,5 0,0 31,2 -2,7

Myndighedsopgaver 48,3 0,0 48,5 -0,2

Generel ledelse og  
administration  
(Støtteopgaver)

55,8 56,4 -0,6

I alt 470,3 0,0 468,1 2,2
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2.3.2 Opgaver og ressourcer: Uddybende 
oplysninger 

Operativt beredskab: 
Beredskabsstyrelsens operative beredskab 
omfatter det statslige redningsberedskab, 
herunder de nationale og internationale assi-
stancer, uddannelse af værnepligtige red-
ningsspecialister samt varetagelse af ekspert-
beredskaberne Kemisk- og Nukleart bered-
skab. 

Beredskabsstyrelsen anvendte i 2015 332 mio. 
kr. til operativt beredskab, hvilket er lavere 
end budgetteret. Udgifterne ligger ligeledes 
under 2014 niveau, men som det fremgår af 
årsrapport 2014, var udgifterne i 2014 ekstra-

ordinært høje bl.a. forårsaget af etablering af 
HazMat  (Hazardous materials and items) 
enheder og ekstraordinære materielindkøb. 
Hertil kommer, at der som et led i aftalen om 
Beredskabet 2015 er sket et fald i indkøb af 
materiel og vedligelsesudgifter, som primært 
vedrører det operative område ligesom asy-
lindkvarteringsopgaven har påvirket omkost-
ningsniveauet på det operative område som 
en konsekvens af flytning af såvel løn som 
driftsudgifter fra ordinær virksomhed til ind-
tægtsdækket virksomhed. 

Uddannelsesvirksomhed: 
Beredskabsstyrelsens uddannelsesvirksom-
hed har til opgave at tilbyde beredskabsfag-
lige kurser til beredskabsfagligt personale i 

Personale fra Beredskabsstyrelsens specialberedskab på Bornholm i gang med at rense en fiskekutter der havde fået 
en sennepsgas granat ombord. 
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2. Beretning

det statslige og kommunale redningsbered-
skab og til andre aktører på beredskabsområ-
det som f.eks. politi og sundhedsberedskab.

Der blev i 2015 anvendt 31,2 mio. kr. til områ-
det, hvilket er ca. 2,7 mio.kr. mere end bud-
getteret, men på niveau med udgifterne i 
2014. En del af forklaringen til denne udgifts-
stigning kan henføres til bemærkningerne 
ovenfor.  Derudover har der i 2015 været en 
ekstraordinær omkostning på 2 mio. kr. som 
følge af en vandskade på Beredskabsstyrel-
sens Tekniske Skole. 

Der har i 2015 været et mindre fald i antallet 
af gennemførte kursisttimer svarende til ca. 
4,5 pct. ift. 2014. Faldet i antallet af kursisttimer 
skal ses i lyset af, at 2015 er afslutningsåret for 
gennemførelse af den obligatoriske over-
gangsuddannelse for indsatsledere, og at der 
sidst på året har været en stigning af sene 
afmeldinger, og kurserne derfor er gennem-
ført med færre deltagere end forventet. Det 
vurderes, at antallet af frameldinger er et 
udtryk for et revideret behov i de nye §20-sel-
skaber og dermed ikke har operative konse-
kvenser for det kommunale beredskab. I 2015 
er der gennemført overgangsuddannelser for 
kommunale indsatsledere svarende til en 
refusionstilbagebetaling på 1,6 mio. kr.  

Omkostningerne for uddannelsesvirksomhed 
fremgår endvidere af tabel 16 i afsnit 4.6.

Myndighedsopgaver : 
Beredskabsstyrelsens opgaveløsning på myn-
dighedsområdet dækker over mange forskel-
ligartede hovedformål, herunder tilsyns- og 
rådgivningsopgaver rettet mod kommuner, 
andre statslige myndigheder, virksomheder 
og borgere samt internationalt beredskabs-
samarbejde. 

Beredskabsstyrelsens tilsyn med det kommu-
nale redningsberedskab omfatter blandt an-
det vurdering af kommunernes beredskabs-
planer (jf. beredskabslovens §25), de fælles-
kommunale beredskabsenheders planer for 
risikobaseret dimensionering samt det kom-
munale redningsberedskabs forvaltning af og 
praksis på uddannelsesområdet. Første januar 
2016 var fristen for kommunernes sammen-
lægning af 86 redningsberedskaber til op til 
20 fælleskommunale beredskabsenheder i 
form af såkaldte §60-selskaber. Beredskabs-

styrelsen har som tilsynsmyndighed fulgt 
processen med henblik på at støtte kommu-
nerne i tilrettelæggelsen af den nye struktur.
 
Endelig indregnes driftsudgifter i forbindelse 
med Beredskabsstyrelsens landsdækkende 
sirenevarslingssystem. 

Samlet set blev der i 2015 anvendt i alt 48,5 
mio. kr. på dette opgaveområde, hvilket er på 
niveau med det budgetterede. 

Udgifterne til myndighedsopgaver fremstår 
endvidere lidt for høje som følge af en skæv-
vridning af de fordelte fællesomkostninger, jf. 
ovenfor.

Omkostningerne for de enkelte hovedformål 
under støtteopgaver fremgår endvidere af 
tabel 16 i afsnit 4.6.

Støtteopgaver (Generel ledelse og ad-
ministration):
Beredskabsstyrelsens omkostninger til Støt-
teopgaver er sammensat af udgifter til hjæl-
pefunktioner og generel ledelse og admini-
stration. Nettoomkostningerne til støtteopga-
ver udgjorde i 2015 i alt 56,4 mio. kr., hvilket 
er marginalt højere end budgetteret, svarende 
til en afvigelse på 0,6 mio. kr. Beredskabssty-
relsens udgifter til støtteopgaver udgør såle-
des 12 pct. af de samlede nettodriftsudgifter. 
Udgifterne til støtteopgaver fremstår endvi-
dere lidt for høje som følge af en skævvrid-
ning af de fordelte fællesomkostninger, jf. 
ovenfor.

Omkostningerne for de enkelte hovedformål 
under støtteopgaver fremgår endvidere af 
tabel 16 i afsnit 4.

2.4 Målrapportering  

2.4.1 Målrapportering 1. del: Oversigt 
over årets resultatopfyldelse 
Beredskabsstyrelsens resultatkontrakt for 
2015 indeholder i alt 17 resultatmål. Som tabel 
4 viser, er 12 mål fuldt opfyldt, 4 mål er delvist 
opfyldt og ét mål er ikke opfyldt. Den sam-
lede vægtede målopfyldelse for året er 91,9 
pct.

Beredskabsstyrelsens resultatkontrakt for 
2015 er udarbejdet på baggrund af det for-
ligsforberedende arbejde forud for den et-
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årige aftale om redningsberedskabet i 2015, 
og har derfor fokus på kerneopgaverne og en 
konsolidering af Beredskabsstyrelsens opga-
veløsning. 

Målet for kontrakten har derfor været at sikre, 

at varetagelsen af Beredskabsstyrelsens ker-
neopgaver fortsat sker med den højst opnå-
elige kvalitet i opgaveløsningen. Sammenhol-
des årets aktivitetsniveau med resultaterne for 
2015, vurderes den samlede målopfyldelse 
på 91,9 pct. som tilfredsstillende.

I 2015 skete der en recertificering  af Beredskabsstyrelsens USAR-hold (Urban Search and Rescue) efter FN’s stan-
darder. USAR-holdets materiel og kompetencer kan bruges i forbindelse med missioner til katastrofer i udlandet, men 
anvendes også i den daglige opgaveløsning i redningsberedskabet.Foto: Lejf Thomsen.
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Tabel 4. Målopfyldelse opdelt på antal mål

Produkt/
opgave

Opfyldte
resultatmål

Delvist opfyldte
resultatmål

Ikke opfyldte
resultatmål

Realiseret 
mål-

opfyldelserad

Antal Antal Antal Procentpoint

1. Operativt 
beredskab

6 2 0 94 %

2. Uddannelsesvirk-
somhed

3 0 0 100,0%

3. Myndigheds-
opgaver

4 2 0 99,9 %

4. Støtte-
opgaver

1 0 1 50,0%

I alt 12 4 1 91,9 %

2.4.2 Målrapportering 2. del: Uddybende 
analyser og vurderinger     

Operativt beredskab
Beredskabsstyrelsens operative beredskab er 
en del af Danmarks katastrofeberedskab, og 
består af dels 6 afdelinger strategisk placeret 
i Danmark, dels af ekspertberedskaberne 
Kemisk Beredskab, Nukleart Beredskab og 
Internationalt Beredskab.  Beredskabsstyrel-
sens operative kapaciteter kan indsættes til 
støtte for andre statslige myndigheder, herun-
der politiet og Fødevareministeriet, og vareta-
ger det nationale overbygningsberedskab til 
det kommunale redningsberedskab. Bered-
skabsstyrelsen kan indsættes internationalt og 
inden for rigsfællesskabet i tilfælde af større 
ulykker og katastrofer.

•	 Resultatmål 1.1 Ankomsttider for 
nationale indsatser, 1.2 Om anven-
delsen af frivillige og 1.3 USAR recer-
tificering

Målopfyldelse: 1.1 og 1.2 er delvist op-
fyldt, og 1.3 er opfyldt.

Analyse og vurdering:
Uddannelse og kompetenceudvikling er en 
vigtig forudsætning for anvendelse af frivillige 
i dagligdagens opgaver såvel som i forhold til 
de sjældent forekommende ulykker og kata-
strofer, herunder har Beredskabsstyrelsens 
faste personel sammen med frivillige i 2015 
gennemført recertificeringen af Beredskabs-
styrelsens USAR-hold (Urban Search and 
Rescue) efter FN’s standard. USAR-holdets 

materiel og kompetencer kan bruges i forbin-
delse med missioner til katastrofer i udlandet, 
men anvendes også i den daglige opgaveløs-
ning i redningsberedskabet, eksempelvis 
som sikring af brand-, rednings- og efterforsk-
ningspersonel i usikre bygninger f.eks. som 
følge af terror, storm eller brand. Målopfyldel-
sen vurderes som meget tilfredsstillende.

Beredskabsstyrelsens fokus på anvendelse af 
frivillige skal ses i relation til Beredskabssty-
relsens vision om at engagere borgerne i 
beredskabet. Frivillige fra Beredskabsstyrel-
sens værnepligtige centre leverede i 2015 ca. 
2.400 nationale indsatstimer, svarende til 6,5 
pct. af det samlede antal timer fra centrene.
Beredskabsstyrelsens mulighed for anven-
delse af frivillige i det operative beredskab er 
afhængig af, at de frivillige reelt har mulighed 
for at stå til rådighed for beredskabet og der-
med, at de frivillige har mulighed for at tilret-
telægge deltagelsen med deres øvrige gøre-
mål. Andelen af indsatser med behov for 
meget mandskab er steget fra 11 pct. i 2014 
til 13 pct. i 2015. Samtidig er antallet af indsat-
ser, hvor flere frivillige har været indsat på 
samme indsats faldet. Dette har betydet en 
stigning i antallet af indsatstimer fra værne-
pligtige og befalingsmænd i forhold til timer 
leveret af frivillige, hvorved andelen af frivil-
ligtimer er faldet.

Målopfyldelsen vurderes samlet set som min-
dre tilfredsstillende.

Frivillige udgør et supplement til det øvrige 
operative beredskab, som i 2015 har været 

Skema med opgørelse af samtlige mål er vedlagt som bilag.
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særligt involveret i storm- og pumpeindsatser. 
96,9 pct. af Beredskabsstyrelsens akutte natio-
nale indsatser i 2015 har været fremme inden 
for tidsmålet på to timer. Dette skal holdes op 
mod målets 98 pct. De forsinkede indsatser 
har dels været i de ydre dele af Beredskabs-
styrelsens dækningsområder (Langeland og 
det Nordvestlige Sjælland), dels indsatser i 
forbindelse med ”stimeindsatser” eksempel-
vis lænseindsatserne i Sønderjylland i julen. 
Denne type indsatser betyder et stort samti-
digt træk på Beredskabsstyrelsens kapacite-
ter, og stiller derfor både krav til Beredskabs-
styrelsens indsatsparathed, fleksibilitet og 
mobilitet på tværs af Danmark.

Beredskabsstyrelsens udgifter til operativt 
beredskab udgjorde i 2015 332,0 mio. kr.

Myndighedsområdet: Krisestyring, til-
syn og rådgivning
Krisestyringen dækker over den del af Bered-
skabsstyrelsens opgavesæt, som understøtter 
visionens mål om at sætte beredskabet på 
dagsordenen hos myndigheder og borgere 
samt at styrke sammenhængen mellem det 
forebyggende og afhjælpende beredskab. 

Beredskabsstyrelsens har til opgave at forestå 
myndighedsopgaven omkring tilsyn og råd-
givning af lokale, regionale og centrale myn-
digheder samt samfundsvigtige virksomhe-
der i forhold til beredskabsplanlægning og 
krisestyringsøvelser mv. 

En anden central opgave inden for Bered-
skabsstyrelsens myndighedsområde er tilsy-
net med – og rådgivningen af – de kommu-
nale redningsberedskaber om dimensione-
ring, uddannelse og forebyggelse.

Hk.H. Prinsesse Marie deltog i Beredskabets dag på Bornholm 2015
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•	 Resultatmål 3.2 KRISØV, 3.3 Effekt-
mål af vejledningsmateriale om kri-
sestyring, 3.5 Tilsyn med kommu-
nale vedligeholdelsesuddannelser og 
3.6 Sirenevarsling

Målopfyldelse: 3.2 og 3.5 er opfyldt, 3.3 
og 3.6 er delvist opfyldt

Analyse og vurdering: 
1.juni 2014 trådte en ændring af beredskabs-
loven i kraft, der indebar, at alle statslige myn-
digheder skal have udarbejdet en bered-
skabsplan senest 1. december 2015. Bered-
skabsstyrelsen har som følge heraf 
intensiveret rådgivningen af de statslige myn-
digheder i forhold til beredskabsplanlægning. 
Beredskabsstyrelsen har i rådgivningen lagt 
vægt på, at statslige myndigheder anvender 
Beredskabsstyrelsens tilgang til helhedsorien-
teret beredskabsplanlægning samt henvist til 
udgivet vejledningsmateriale og fokuseret på 
brugen af krisestyringens kerneopgaver i 
beredskabsplanlægningen. 

Effektmålingen af de statslige myndigheders 
planer viser, at 58 planer ud af 73 planer, 
svarende til 79,45 pct., indeholder krisestyrin-
gens 5 kerneopgaver. Dette skal holdes op 
imod målet om, at 80 pct. af planerne skal 
indeholde de 5 kerneopgaver. Beredskabs-
styrelsen arbejder bredt med krisestyring 
eksempelvis gennem indhentning af erfaring 
og viden om praksis fra andre lande, udarbej-
delse af vejledninger og planlægning, gen-
nemførsel og evaluering af krisestyringsøvel-
ser. Beredskabsstyrelsen har i 2015 haft væ-
sentligt fokus på krisestyring og 
beredskabsplaner, hvilket har medført, at 
tidsanvendelsen som forventet er steget. Stig-

ningen udgør ca. 140 pct., og der er anvendt 
ca. 2.000 timer. Ressourceforbruget skal ses 
som konsekvens af en bevist opprioritering af 
området.

Målopfyldelsen vurderes på den baggrund 
som tilfredsstillende.

Den største enkeltopgave på krisestyringsom-
rådet i 2015 har været planlægning og afvik-
ling af krisestyringsøvelsen KRISØV 2015.  
Øvelsen skulle have varet to dage, men blev 
afkortet til en dag, idet Rigspolitiet vurderede, 
at den nationale operative stab og Rigspoliti-
ets stabsfaciliteter, der indgik i øvelsen, skulle 
aktiveres til at håndtere den ændrede situation 
på flygtningeområdet.

På trods af afkortningen var øvelsens kom-
pleksitet tilstrækkelig til at give de nødven-
dige læringspunkter i forhold til samarbejde 
og koordination på tværs af de involverede 
myndigheder.  

På den baggrund betragtes målet vedr. afhol-
delse af KRISØV2015 som opfyldt og målop-
fyldelsen som tilfredsstillende.

Der blev anvendt 0,2 mio. kr. til planlægning 
og gennemførsel af øvelsen. Da øvelsen er 
afkortet med én dag, er ressourceforbruget 
mindre end forudsat ved planlægningen.

Et vigtigt paramenter inden for krisestyringen 
er krisekommunikation, og som en del af 
dette varetager Beredskabsstyrelsen driften af 
sirenevarslingssystemet. Afprøvningen af 
sirenerne med  lyd sker hvert år den første 
onsdag i maj. I forbindelse med årets afprøv-
ning var målet, at 98,5 pct. af sirenerne ville 

KRISØV- 2015 KRISØV er en tilbagevendende krisestyringsøvelse, der hvert andet år øver centrale aktørers evne til at 
opretholde og videreføre samfundskritiske funktioner i en situation, hvor disse funktioner trues, svækkes, afbrydes eller 
ødelægges.
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hyle, mens andelen, som faktisk hylede, sva-
rer til 98,3   pct. Alle fejlmeldte sirener er 
fejlrettet inden for tidsfristen. 

Udover den årlige test afprøves sirenerne 
hver nat året rundt uden lyd. I en krisesitua-
tion vil sirenevarslingssystemet blive supple-
ret af politiets tilstedeværelse i områder, som 
ikke er dækket af sirenerne.  Den realiserede 
målopfyldelsesgrad er så høj, at den delvise 
målopfyldelse ikke vurderes at have væsent-
lige konsekvenser for befolkningssikkerhe-
den, og målopfyldelsen anses derfor som 
tilfredsstillende. 

Beredskabsstyrelsen anvendte 5,6 mio. kr. til 
sirenevarslingssystemet, hvilket som forventet 
ikke afviger væsentligt fra ressourceforbruget 
i 2014.   

Et fokus i Beredskabsstyrelsens myndigheds-
varetagelse har i 2015 været tilsynet med 
kommunerne. På den baggrund har Bered-
skabsstyrelsen dels gennemført tilsynsbesøg 
på 4 ud af 20 kommunale og private uddan-
nelsessteder, dels gennemført en spørgeske-

maundersøgelse i samtlige kommuner om 
vedligeholdelsesuddannelsen af brandmand-
skabet. Formålet hermed var at indsamle 
informationer om de uddannelsesmæssige 
aktiviteter i kommunerne med henblik på at 
vurdere det faglige niveau. Beredskabsstyrel-
sen vil i de kommende år arbejde målrettet 
på at styrke vidensgrundlaget for styrelsens 
rådgivning på uddannelsesområdet og red-
ningsberedskabets øvrige områder for deri-
gennem at kunne at udbrede best practice, så 
der kan opnås den bedst mulige kvalitet og 
effektivitet i redningsberedskabet.
  
Støtteopgaver 

•	 Resultatmål 4.2 om lønudvikling 

Målopfyldelse: Målet er ikke opfyldt
Analyse og vurdering:
Målet vedrørende lønstigningstakt er et kon-
cernfælles mål og skal ses i sammenhæng 
med den koncernfælles vision om at ”drive 
og udvikle opgaveløsningen, så vi får mest 
mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen 
råder over.”

I samarbejde med DR Ultra og Store Nørd har Beredskabsstyrelsen tilrettelagt 3 programmer, ”Brandbattle”, som tager 
udgangspunkt i Beredskabsstyrelsens undervisningsmaterialer til børn om brand og brandforebyggelse. Foto: Dan-
marks Radio

2. Beretning



Beredskabsstyrelsen | Årsrapport 2015

20

Lønudviklingen i Beredskabsstyrelsen har i 
2015 været 2,4 pct. mod statens gennemsnit-
lige lønudvikling  på 1,3 pct. Det er især fire 
personalekategorier (Djøf, Teknikere, Special-
arbejdere og Håndværkere), der har bidraget 
til denne stigning.  De samme grupper er 
samtidigt reduceret fra 123,2 årsværk til 104,2 
årsværk svarende til en reduktion af medar-
bejdere med 15,4 pct. Beredskabsstyrelsen 
har haft fokus på fastholdelse af nøglemedar-
bejdere, indtil der er afklaring om en ny poli-
tisk aftale samt taget stilling til, omfanget af 
Beredskabsstyrelsens anvendelse af de kon-
cernfælles styrelser og ændrede vagtbetin-
gelser. Fokus er udmøntet blandt andet gen-
nem lønpolitikken, og de medarbejdere, som 
har forladt Beredskabsstyrelsen, har i gen-
nemsnit haft et relativt lavere lønniveau, end 
Beredskabsstyrelsens nuværende ansatte. 

Der er samlet set tale om en væsentlig reduk-
tion af lønomkostninger for de fire grupper 
trods den generelle lønstigning.

Det skal bemærkes, at stigningstakten efter 1. 
halvår var 0,8 pct., mens statens gennemsnit-
lige stigningstakt lå på 1,2 pct. Det er Bered-
skabsstyrelsens vurdering, at målemetoden 
er uhyre sårbar overfor månedlige udsving, 
da årsberegningen bygger på en sammenlig-
ning af november måned 2014 i forhold til 
november 2015.

Idet resultatmålet ikke er opfyldt, må Bered-
skabsstyrelsen vurdere målopfyldelsen som 
mindre tilfredsstillende.

2.5. Forventninger til det kommende år 
Aftalen om redningsberedskabet for 2015 
udløb ved udgangen af 2015. Beredskabssty-
relsen fortsætter indtil videre med samme 
aktivitetsniveau som i 2015. 

I den forbindelse vil der i 2016 fortsat være 
fokus på at videreføre opgaveløsningen på 
samme høje kvalitetsniveau som i de foregå-
ende år. 

Tabel 5. Forventninger til det kommende år 

(mio. kr.) Regnskab  
R-år

Grundbudget
B-år

Bevilling og øvrige indtægter -601,4 -542,7

Udgifter 594,2 517,7

Resultat -7,3 -25,0

Af anmærkningerne til finansloven for 2016 
fremgår det, at bevillingsreduktionen på 75 
mio. kr. i 2016 som følge af aftale om Red-
ningsberedskabet i 2015 samt aftalen om 
vækstpakken af juni 2014, er indbudgetteret 
på § 12.41.79. Reserver og budgetregule-
ring. En udmøntning heraf forventes at fore-
ligge i forbindelse med en ny politisk aftale 
om redningsberedskabet.
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3 Regnskab 
3.1 Anvendt regnskabspraksis  
Beredskabsstyrelsens anvendte regnskabs-
praksis følger Finansministeriets Økonomisk 
Administrative Vejledning (www.oav.dk). Til 

brug for udarbejdelsen af resultatopgørelsen 
og balancen er anvendt uddata fra SKS og 
Navision. Eventuelle ændringer inden for 
gældende praksis vil fremgå af noterne til 
regnskabet.

3.2 Resultatopgørelse mv. 

Tabel 6: Resultatopgørelse 

(mio. kr.) 2014 2015 2016 
(Budgettal)

Note Ordinære driftsindtægter

      Indtægtsført bevilling

           Bevilling -490,4 -469,1 -469,1

           Reserveret af indeværende års                        
           bevillinger

0,0 0,0 0,0

           Anvendt af tidligere års bevillinger -1,6           -1,2 0,0

      Indtægtsført bevilling i alt -492,0 -470,3 -469,1

      Salg af varer og tjenesteydelser -89,1 -126,9 -46,6

      Tilskud til egen drift -0,1 -2,5 0,0

      Gebyrer -1,2 -1,4 -1,4

Ordinære driftsindtægter i alt -582,4 -601,1 517,2

Ordinære driftsomkostninger

      Ændring i lagre 5,3 5,2 6,0

      Forbrugssomkosninger

           Husleje 8,2 9,6 10,0

Forbrugsomkostninger i alt 8,2 9,6 10,0

      Personaleomkostninger

           Lønninger 284,9 278,3 256,7

           Pension 30,6          30,3         30,3

           Lønrefusion -19,3         -17,5

           Andre personaleomkostninger -2,2            0,6

      Personaleomkostninger i alt 294,0 291,7 287,0

      Af- og nedskrivninger 40,9 35,6 33,0

      Andre ordinære driftsomkostninger 196,8 221,5 153,1

Ordinære driftsomkostninger i alt 545,2 563,6 489,1

Resultat af ordinær drift -37,2 -37,5 -28,0

Andre driftsposter

      Andre driftsindtægter -0,5 -0,3

      Andre driftsomkostninger 17,1 10,8 10,0

Resultat før finansielle poster -20,6 -27,0 -18,0

Finansielle poster

      Finansielle indtægter 0,0 0,0

      Finansielle omkostninger 20,4 19,7 18,0

Resultat før ekstraordinære poster -0,2 -7,3 0,0

Ekstraordinære poster

      Ekstraordinære indtægter 0,0 0,0

      Ekstraordinære omkostninger 0,0         0,0 

Årets resultat -0,2 -7,3 0,0
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(1000 kr.) Udviklingsprojekter  
under udførelse

Primo saldo pr. 1. januar 2015 - 

Tilgang 1.271

Nedskrivninger 0

Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter 828

Kostpris pr. 31. december 2015 443

Tabel 7: Resultatdisponering mio. kr.

Disponeret til bortfald                                                              0,0

Disponeret til reserveret egenkapital (båndlagt)                          0,0

Disponeret til udbytte til statskassen                                           0,0

Disponeret til overført overskud                            7,3

Tabel 8: Forklaring af tilbageførte hen-
sættelser og periodiseringsposter 
I 2014 havde Beredskabsstyrelsen hensættel-
ser for i alt 6,4 mio. kr. Af disse hensættelser 
er størstedelen blevet tilbageført med undta-
gelse af hensættelse til åremålsansættelse. De 
tilbageførte hensættelser vedrører:

Løn, personalemæssige tilpasninger mv.:
•	 5,9 mio. kr. vedrørende udmøntningen af 

lønforhandlingsrunde og cheflønspulje i 
2015 vedrørende opgaver udført i 2014. 

2: Diverse: 
•	 0,1 mio. kr. vedrørende nedtagning af an-

tennemaster
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3.3 Balance 

Tabel 9: Balancen

Note Aktiver mio. kr. 2014 2015 Note Passiver mio. kr. 2014 2015

Anlægsaktiver Egenkapital

1 Immaterielle anlægsaktiver Reguleret egenkapital  
(Startkapital)

-8,7 -8,7

Færdiggjorte udviklingsprojekter 7,3 6,0 Opskrivninger 0,0 0,0

Erhvervede koncessioner, paten-
ter mv.

0,0 0,0 Reserveret egenkapital 0,0 0,0

Udviklingsprojekter under op-
førelse

0,0 0,4 Bortfald af årets resultat 0,0 0,0

Immaterielle anlægsaktiver 
i alt

7,3 6,4 Udbytte til staten 0,0 0,0

2 Materielle anlægsaktiver Overført overskud -3,0 -10,3

Grunde, arealer og bygninger 253 249,2 Egenkapital i alt -11,7 -19,0

Infrastruktur 0,0 0,0 4 Hensatte forplig-
telser 

-6,4 -6,7

Transportmateriel 24,3 18,1

Produktionsanlæg og maskiner 109,6 96,2 Langfristede gælds-
poster

Inventar og IT-udstyr 1,6 2,9 FF4 Langfristet gæld -401,5 -385,5

Igangværende arbejder for  
egen regning

8,0 15,4

Materielle anlægsaktiver i alt 396,5 381,8 Donationer 0,0 0,0

Finansielle anlægsaktiver Prioritets gæld 0,0 0,0

Statsforskrivning 8,7 8,7 Anden langfristet gæld 0,0 0,0

Øvrige finansielle anlægsaktiver 0,0 0,0

Finansielle anlægsaktiver i 
alt

8,7 8,7 Langfristet gæld i 
alt

-401,5 -385,5

Anlægsaktiver i alt 412,5 396,9

Omsætningsaktiver

3 Varebeholdninger 6,5 12,1 Kortfristede gælds-
poster

Tilgodehavender 39,8 97,3 Leverandører af varer 
og  
tjenesteydelser

-35,5 -67,3

Værdipapirer 0,0 0,0 5 Anden kortfristet gæld -16,8 -19,3

Periodeafgrænsningsposter - -2,3

Likvide beholdninger 6 Skyldige feriepenge -35,1 -34,0

FF5 Uforrentet konto 45,6 47,5 Reserveret bevilling -1,2 -

FF7 Finansieringskonto 2,6 -20,6 Igangværende ar-
bejder for fremmed 
regning

0,0 0,0

Andre likvider 1,2 0,9 Periodeafgrænsnings-
poster

0,0 -

Likvide beholdninger i alt 49,4 27,8 Kortfristet gæld i alt -88,6 -120,6

Omsætningsaktiver i alt 95,7 134,9 Gæld i alt -490,1 -506,1

Aktiver i alt 508,2 531,8 Passiver i alt -508,2 -531,8

7 Eventualforpligtelser -21,5 -21,6
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3.4 Egenkapitalforklaring  

Som det fremgår af tabel 9, påvirkes Bered-
skabsstyrelsens egenkapital af årets resultat. 
Overskuddet  i 2015 påvirker egenkapitalen 
med 7,3 mio. kr. fra 11,7 mio. kr. til 19,0 mio. 
kr.  

Tabel 10. Egenkapitalforklaring

Egenkapital primo (mio. kr.) 2014 2015

Reguleret egenkapital primo
+Ændring i reguleret egenkapital

-8,7 
0

-8,7 
0

Reguleret egenkapital ultimo - 8,7 -8,7

Opskrivninger primo
+Ændringer i opskrivninger
Opskrivninger

0
0
0

0
0
0

Reserveret egenkapital primo 0 0

+Ændring i reserveret egenkapital
Reserveret egenkapital ultimo

0
0

0
0

Overført overskud primo - 2,8 -3,0

+Primoregulering/flytning mellem bogføringskredse
+Regulering af det overførte overskud
+Overført fra årets resultat

0 
0

- 0,2

0
0

-7,3

-Bortfald af årets resultat 0 0

-Udbytte til staten 0 0

Overført overskud ultimo -3,0 -10,3

Egenkapital ultimo -11,7 -19,0

Tabel 11: Udnyttelse af lånerammen

2015 (mio. kr.)

Sum af immaterielle og materielle anlægsaktiver 388,2

Låneramme 542,8

Udnyttelsesgrad i % 71,5

3.5 Likviditet og låneramme 
Beredskabsstyrelsen har, som det fremgår af 
tabel 10 ovenfor, ultimo 2015 haft en udnyt-
telse af lånerammen på 71,5 pct. svarende til, 
at den regnskabsmæssige værdi af de imma-
terielle og materielle anlægsaktiver samt 
igangværende arbejder og udviklingsprojek-
ter under udførsel er på 388,2 mio. kr. Det er 
et fald fra 2014, hvor den regnskabsmæssige 
værdi var 403,8 mio. kr. Faldet skyldes Bered-
skabsstyrelsens midlertidige reduktion i ma-
terielanskaffelser, jf. aftale om redningsbered-
skabet for 2015. 

3. Regnskab
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3.6 Opfølgning på lønsumsloft 

Udgifterne i 2015 udgjorde i alt 594,2 mio. kr., 
og overstiger budgettet med 76,6 mio. kr. 
svarende til en overskridelse på 14,8 pct. Den 
markante udgiftsstigning hænger nøje sam-
men med den tilsvarende stigning i indtæg-
terne, hvor disse ekstraordinære opgaver 
modsvares af indtægter. 

Beredskabsstyrelsens resultat på 7,3 mio. kr. 
svarer til 1,6 pct. af bevillingen. 

3.8 Udgiftsbaserede hovedkonti

Beredskabsstyrelsen forvalter ikke udgiftsba-
serede hovedkonti.

Tabel 12: Opfølgning på lønsumsloft                                                         

Hovedkonto §12.41.01,
mio. kr.

 

Lønsumsloft FL 280,9

Lønsumsloft inkl. TB/aktstykker 280,9

Lønsumsforbrug under lønsumsloft 274,3

Difference -6,6

Akk. opsparing ult. 2014 36,8

Akk. opsparing ult. 2015 43,4

 Tabel 13. Bevillingsregnskab (§12.41.01)
Hovedkonto Navn Bevillingstype (Mio.kr.) Bevilling Bevilling

12.41.01 Redningsbered-
skabet

Udgifter 517,6 594,2

Indtægter -48,5 -131,1

 

Beredskabsstyrelsen havde i 2015 et løn-
sumsloft inkl. tillægsbevilling/aktstykker på 
280,9 mio. kr. Beredskabsstyrelsens lønfor-
brug udgjorde 274,3 mio. kr. svarende til et 
mindreforbrug i forhold til lønsummen for 
2015 på 6,6 mio. kr. 

3.7 Bevillingsregnskab 

3. Regnskab

Beredskabsstyrelsen havde i 2015 en samlet 
nettoudgiftsbevilling på 470,3 mio. kr., inklusiv 
forbrug af reserveret bevilling på 1,2 mio. kr.  
Herudover fik Beredskabsstyrelsen indtægter 
for i alt 131,1 mio. kr., svarende til samlet 
finansiering på i alt 601,4 mio. kr. De samlede 
omkostninger udgjorde i alt 594,2 mio. kr. 
Indtægterne i 2015 overstiger budgettet på 
48,5 mio. kr. med 82,6 mio. kr., svarende til en 
merindtægt på 170 pct.  Årsagen hertil skal 
primært henføres til, at Beredskabsstyrelsen i 
2015 har assisteret Udlændingestyrelsen med 
indkvartering af asylansøgere samt haft en 
række internationale indsatser.
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Note 1: Immaterielle anlægsaktiver 

(1000 kr.) Færdiggjorte 
udviklings-

projekter

Erhvervede 
koncessioner,

patenter, licenser mv. I alt

Kostpris 50.137 940 51.077

Primokorrektioner og flytning ml. bogføringskredse  

Tilgang 1.077  1.077

Afgang  -214 0 -214

Kostpris pr. 31.12.2015 51.000 940 51.940

Akkumulerede afskrivninger -43.781 -940 -44.721

Akkumulerede nedskrivninger -1.200 0 -1.200

Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12. 2014 -44.981 -940 -45.921

Regnskabsmæssig værdi 31.12.2015 6.019 0 6.019

Årets afskrivninger -2.324 0 -2.324

Årets nedskrivninger 0 0 0

Årets af- og nedskrivninger -2.324 0 -2.324

4 Bilag
 
4.1 Noter til resultatopgørelsen og  
balancen
 

(1000 kr.) Udviklingsprojekter  
under udførelse

Primo saldo pr. 1. januar 2015 - 

Tilgang 1.271

Nedskrivninger 0

Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter 828

Kostpris pr. 31. december 2015 443

Værdien af Beredskabsstyrelsens immateri-
elle anlægsaktiver er i 2015 faldet 7,3 mio. kr. 
primo til 6,0 mio. kr. ultimo svarende til en 
reduktion 1,3 mio. kr. Faldet skyldes primært 
et faldende investeringsniveau grundet ram-
mebesparelser. 

4. Bilag
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Note 2: Materielle anlægsaktiver 

Udviklingen i værdien af Beredskabsstyrel-
sens materielle anlægsaktiver har i 2015 fulgt 
forventningerne ved årets start. Grunde og 
bygninger, transportmateriel, produktionsan-
læg og -maskiner er faldet, mens værdien af 
inventar og IT-udstyr er steget.

I 2015 er værdien af Beredskabsstyrelsens 
materielle anlægsbeholdning faldet fra 388,5 
mio. kr. til 366,4 mio. kr. Dette skyldes, at en 
række anlægsprojekter endnu ikke afsluttet 
og aktiveret i 2015, samt at der ikke er inve-
steret for det samme, som der er afskrevet

Note 2: Materielle anlægsaktiver

(1000 kr.) Grunde,  
arealer og 
bygninger

Infra- 
struktur

Produktions- 
anlæg og  
maskiner

Tranport-
materiel

Inventar 
og

IT-udstyr I alt

Kostpris 319.494 0 608.260 98.526 34.791 1.061.071

Primokorrektioner og flyt-
ning ml. bogføringskredse

0

Tilgang 4.629 0 4.599 43 2.336 11.607

Afgang 0 0 -6.083 -1.530 -187 -7.800

Kostpris pr. 31.12.2015 324.123 0 606.776 97.039 36.940 1.064.878

Akkumulerede  
afskrivninger

-65.414 0 -508.650 -78.940 -33.997 -687.001

Akkumulerede ned-
skrivninger

-9.529 0 -1.969 - 0 -11.498

Akkumulerede af-og ned-
skrivninger 31.12.2015

-74.943 0 -510.619 -78.940 -33.997 -698.499

Regnskabsmæssig 
værdi pr. 31.12.2015

249.180 0 96.157 18.099 2.943 366.379

Årets afskrivninger -8.445 0 -17.682 -6.211 -966 -33.304

Årets nedskrivninger 0 0 0 0 0 0

Årets af- og ned-
skrivninger

-8.445 0 -17.682 -6.211 -966 -33.304

(1000 kr.) Igangværende arbejder for egen regning

Primo saldo pr. 1. januar 2015 8.035

Tilgang 18.717

Nedskrivninger 0

Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter -11.367 

Kostpris pr. 31. december 2015 15.385

4. Bilag
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Beredskabsstyrelsen har i samarbejde med 
Statens Administration fulgt op på og rettet 
uoverensstemmelser mellem Finans- og an-
lægsmodul, jf. 4.1.1. note til balancen i regn-
skab 2014.

Note 3: Vedr. varebeholdninger 
Stigningen i varebeholdningen på 5,6 mio. kr. 
skyldes Beredskabsstyrelsens nye lagerstruk-
tur. Lagerstrukturen indebærer blandt andet, 
at materiel til internationale missioner er pla-
ceret på lageret med en lagerværdi. Lager-
værdien pr. 31.12.2015 af disse varer udgjor-
de 7,7 mio. kr. Det er en stigning på 4,4 mio. 
kr. i forhold til 2014. Disse varer kan identifi-
ceres via varenummer og lokationskode i 
Navision Stat Lager modulet.

Den resterende stigning på 1,2 mio. kr. vedrø-
rer indkøb til de nationale lagre af mundering, 
materiel og CBRNE-udstyr.

Note 4: Hensatte forpligtelser 
•	 Der er hensat for i alt 6,3 mio. kr. i 2015, 

hvilket er et fald i forhold til 2014 på 0,1 
mio. kr.

Hensættelserne vedrører:
•	 6,2 mio. kr. vedrørende udmøntningen af 

lønforhandlingsrunde og cheflønspulje i 
2016 vedrørende opgaver udført i 2015. 

•	 0,1 mio. kr. vedrørende åremålsansættelse.

Note 5: Anden kortfristet gæld
•	 Anden kortfristet gæld er steget med 2,5 

mio. kr. fra 16,8 mio. kr. i 2014 til 19,3 mio. 
kr. i 2015. 

Note 6: Evt. Tilgodehavender
•	 Tilgodehavende er steget 57,5 mio. kr. fra 

39,8 mio. kr. til 97,3 mio. kr. 

•	 Stigningen skyldes primært fakturaer til 
Udlændingestyrelsen vedr. Asyl Akut.

Note 7: Eventualforpligtigelser:
•	 Beredskabsstyrelsen lejer etablissementer, 

hvor der til lejemålet er knyttet en opryd-
ningsforpligtelse. Der er ikke sket æn-
dringer i omfanget heraf i 2015. Eventual-
forpligtelsen er prisreguleret til 2015 
prisniveau og udgør 21,6 mio. kr. 

Note 8: Tab på debitorer
For 2015 har Beredskabsstyrelsen samlet set 
kun haft tab på debitorer på 120.000 kr. – 
knap kr. 100.000 større end i 2014. 

Supplerende note vedr. hændelser efter 
årsregnskabets afslutning

•	 Beredskabsstyrelsen påbegyndte i 2015 en 
international indsats vedrørende leveran-
cer og opstilling af basecamps i Sudan i 
samarbejde med den svenske organisa-
tion MSB. I den forbindelse har Bered-
skabsstyrelsen leveret materiel i 2015 til 
indsatsen for i alt 1,4 mio. kr. Beløbet er 
udgiftsført i 2015, men Beredskabsstyrel-
sen har endnu ikke indregnet indtægterne 
fra den fleksible pulje, der stilles til rådig-
hed fra Udenrigsministeriet, og som ind-
går i Beredskabsstyrelsens regnskab som 
anden kortfristet gæld, idet der afventes 
en endelig tilbagemelding fra MSB på 
beløbsstørrelserne.  Afregningen vil blive 
foretaget i 2016 i forbindelse med endelig 
afregning af missionen. 

•	 Beredskabsstyrelsen har ved regnskabsaf-
slutningen 2015 endnu ikke afregnet mis-
sioner for i alt 1,8 mio. kr. primært vedrø-
rende Nepal. Missionerne finansieres i 
henhold til aftale af Udenrigsministeriet af 
den fleksible pulje, og det er aftalt med 
Udenrigsministeriet, at afregningen skal 
foretages senest 1. april 2016. 

4. Bilag
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4.2 Indtægtsdækket virksomhed 

Tabel 13: Indtægtsdækket virksomhed (1000 kr.)

Ordninger med
indtægtsdækket  
virksomhed

Ultimo (løbende priser)

2012 2013 2014 2015

Kursusvirksomhed 1.169 1.297 811 1.747

Assistancer 779 243 310 282

Udlejning, faciliteter  
866

 
1288

 
1426

1.045

Udlejning, materiel/mundering

Cafeteria (udbud) - - - -

Rengøring (udbud) -150 10 -50 0

Asyl Akut 564 - 811 35

Libanon brandberedskab 433 - - -

Øvrige 423 65 736 621

Årets resultat 4.085 2.903 4.043 3.660

Akkumuleret resultat 9.454 12.357 16.400 20.060

Årets resultat på indtægtsdækket virksomhed 
(IV) viser et overskud på 3,7 mio. kr., hvilket 
ligger tæt på niveauet fra 2014. Omsætningen 
på Beredskabsstyrelsens indtægtsdækkede 
virksomhed blev i 2015 markant påvirket af 
asylindkvarteringsopgaven, som Beredskabs-
styrelsen påbegyndte i november 2015, og 
som er fortsat ind i 2016. Alene i december 
måned steg omsætningen med 63,3 mio. kr. i 
forhold til budgettet og udgjorde i 2015 i alt 
88,8 mio. kr., hvilket er 53,9 mio. kr. mere end 
i 2014. Der har været en stigning på i alt 54,2 
mio. kr. i den del af omsætningen, der kan 
henføres til indkvarteringsopgaven for asylan-
søgere. 

Kursusvirksomhed
Indtægterne fra kursusvirksomhed er steget 
med 115 pct. i forhold til niveauet for 2014. 
Stigningen kan primært henføres til en stig-
ning i omsætningen af EU-kurser (OPM-kur-
ser) samt kurser afholdt for Udenrigsministe-
riet (HEAT).

Assistancer
Indtægterne fra assistancer er en smule la-
vere end i 2014, men lidt højere end i 2013. 
Indtægterne hidrører fra assistancer, hvor 
indsatsen ikke mere er i akut-fasen. Efter-
spørgslen og herved indtægterne på dette 
område vil derfor afhænge af uforudsete 
hændelser. 

Udlejning af faciliteter 
Indtægterne ved udlejning af faciliteter har 
inden for de sidste par år oplevet en større 
fremgang og steg markant i både 2013 og 
2014. I 2015 er indtægterne imidlertid faldet 
igen fra 1,4 mio. kr. i 2014 til 1,0 mio. kr. i 
2015. Faldet kan primært henføres til, at der i 
slutningen af året er anvendt en række af 
centrenes faste faciliteter til indkvartering af 
asylansøgere. Det har begrænset mulighe-
derne for udlejning til andre aktører. Niveauet 
i 2015 ligger dog fortsat over niveauet for 
2013. 

Akut indkvartering af asylansøgere
I efteråret 2015 har Beredskabsstyrelsen bi-
stået Udlændingestyrelsen med at afhjælpe et 
akut behov for midlertidig indkvartering af 
asylansøgere. Der er efterfølgende blevet 
etableret indkvartering af asylansøgere på 4 
beredskabscentre i Thisted, Herning, Hader-
slev og Næstved. Indkvarteringsopgaven har 
isoleret set generet en omsætning på i alt 62,3 
mio. kr. for 2015, svarende til indkvartering af 
op til 2.000 asylansøgere.  

Som følge af den meget korte tidshorisont i 
forbindelse med indkvarteringsopgaven har 
det ikke været muligt at tilpasse kapaciteten 
på indtægtsdækket virksomhed i tilstrækkelig 
omfang, hvorfor det har været nødvendigt at 
anvende ressourcerne/overføre medarbej-

4. Bilag
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Tabel 14: Gebyrfinansieret virksomhed

Gebyrordninger kr. Året resultat Akk.

2012 2013 2014 2015

Udstedelse af ud-
dannelsesbeviser til 
førere af køretøjer til 
transport af farligt 
gods

0 12.007 99.032 167.920 278.959

dere fra den ordinære virksomhed med deraf 
følgende mindreudgifter på ordinær virksom-
hed. Alt i alt har der været tale om at flytte 
lønudgifter fra den ordinære virksomhed til 
den indtægtsdækkede virksomhed for i alt 
7,1 mio. kr. I den forbindelse skal det bemær-
kes, at det efter regnskabets afslutning har 
vist sig, at der er flyttet 0,6 mio. kr. for meget 
mellem de to konti (underkonto 10 Almindelig 
virksomhed og underkonto 90 Indtægtsdæk-
ket virksomhed.) 

Det skal bemærkes, at Beredskabsstyrelsen 
allerede i 2014 udførte mindre indkvarte-
ringsopgaver for Udlændingestyrelsen. Ind-
kvarteringen blev foretaget ved Beredskabs-
styrelsen Sydjylland og Beredskabsstyrelsen 

Midtjylland. Denne opgave blev afsluttet med 
udgangen af 2. kvartal 2015, og har således 
påvirket regnskabet for 2015 med 6,3 mio. kr. 

Øvrige ydelser
Øvrige ydelser dækker generelt øvrige ydel-
ser relateret til indtægtsdækket virksomhed, 
som ikke direkte er omfattet af de øvrige 
kategorier, herunder opgaver ydet centralt af 
styrelsens kontorer (f.eks. salg af indsatskort 
til kemikalieuheld og eksamen af sikkerheds-
rådgivere). I 2015 ligger overskuddet herfra 
ca. 15,6 pct. lavere end i 2014, hvor overskud-
det i 2014 var højere end normalt grundet 
ekstraordinære indtægter fra kemikalieind-
satskort.

4.3 Gebyrfinansieret virksomhed 

4. Bilag
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Resultatet er udtryk for, at der er en mindre 
uoverensstemmelse mellem indtægterne på 
1,358 mio. kr. i 2015 under gebyrfinansieret 
virksomhed og udgifterne på i alt 1,526 mio. 
kr. hertil. 

Beredskabsstyrelsen har fået bemyndigelse til 
at udstede uddannelsesbeviser til førere af 
farligt gods (ADR-beviser), jf. ADR-konventio-
nen. I den forbindelse har Beredskabsstyrel-
sen ligeledes fået hjemmel til at opkræve et 
gebyr på 260 kr. pr. bevis. Gebyret skal dæk-
ke omkostningerne, der vedrører udstedelsen 
af beviserne.

Af § 30 stk. 1, i ”Bekendtgørelse om vejtrans-
port af farligt gods” fremgår således, ”at Be-

redskabsstyrelsen udsteder og fornyer ud-
dannelsesbeviser til førere af køretøjer til 
vejtransport af farligt gods”.

4.4 Tilskudsfinansierede aktiviteter
Beredskabsstyrelsen har ikke tilskudsfinan-
sierede aktiviteter.

4.5 Forelagte investeringer
Beredskabsstyrelsen har ikke forelagte inve-
steringer.

4.6 Supplerende bilag 
Nedenfor er vist Beredskabsstyrelsens bevil-
ling og omkostninger fordelt på underkonti og 
hovedopgaver.   

Tabel 15: Bevillingsregnskab pr. hovedopgave (mio. kr.)

Hovedopgaver Nettobevilling * Regnskab

1. Operativt beredskab 337,7 332,0

2. Uddannelsesvirksomhed 28,5 31,2

3. Myndighedsopgaver 48,4 48,5

4. Støtteopgaver 55,8 56,4

Underkonto 10. Almindelig virksomhed 470,3 468,1

Underkonto 60. Sikkerhedssamarbejde, Redningsberedskabet 0,0 0,0

Underkonto 70. Afgifter og gebyrer 0,0 -1,4

Underkonto 90. Indtægtsdækket virksomhed 0,0 -3,7

Total 470,3 463,0

Resultat, netto (minus=overskud) -7,3

*Bevillingen er inklusiv forbrug af reserveret bevilling på 1,2 mio. kr. 

4. Bilag
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Hovedformål 98 Øvrige hjælpefunktioner er 
allokeret til de øvrige specifikke hovedformål, 
herunder blandt andet hovedformål 99 Gene-
rel ledelse og administration.

Tabel 16: Beredskabsstyrelsens opgavehierarki 2015

Hovedopgaver  
Produkter Hovedformål

R 2015
(mio. kr.)

Operativt beredskab 1 Statsligt assistanceberedskab 145,8

2 Uddannelse af værnepligtige 160,2

7 Nukleart beredskab   13,7

9 Kemisk beredskab   12,3

14 Kommunale støttepunkter     0,0

Uddannelsesvirksomhed  
(eksklusiv uddannelse af statsligt personel)

4 Uddannelse af personel fra det 
kommunale beredskab m.fl.

    31,2

Myndighedsopgaver 5 Forebyggelse   14,3

6 Tilsyn og beredskabsplanlægning   13,3

8 Varslingsberedskabet     5,6

10 Internationalt beredskab    6,3

11 Beredskabsudvikling      0,8

12 Udgifter til frivillige i det  
kommunale redningsberedskab

    8,2

Støtteopgaver 98 Øvrige hjælpefunktioner     0,0

99 Generel ledelse og administration   56,4

Total 468,1

4. Bilag

lingsnøgle bruges f.eks. kursisttimer eller 
sammensætningen af anlægsaktiverne på 
hovedformålsniveau. Langt de fleste forde-
lingsnøgler er dog baseret på medarbejder-
nes tidsforbrug. Styrelsen har et time/sag-
system, hvor alle medarbejdere registrerer 
den medgåede tid på delprodukter. Herved 
kan lønomkostninger registreres eller fordeles 
på de relevante hovedprodukter. Timetal 
benyttes endvidere til at fordele fra ”fælles til 
fordeling”. Til fordeling af afskrivninger og 
renter benyttes en nøgle, der tager udgangs-
punkt i de bogførte værdier af anlægsakti-
verne samt en inddeling af disse aktiver på 
hovedformål. Afskrivninger og renteomkost-
ningerne fordeles herefter ud på hovedfor-
målsniveau efter de bogførte værdier pr. 31. 
december 2015.

Beredskabsstyrelsens opgavehierarki har, 
som vist i tabel 16, fire niveauer:

1.	Fire hovedopgaver
2.	Fjorten hovedformål
3.	Hovedprodukter
4.	Aktiviteter/delprodukter

Den hierarkiske opbygning muliggør aggre-
gering opad (dvs. mod venstre i tabel 16). 
Resultatkravene er knyttet til samme hierarki, 
ligesom styrelsens produktrelaterede konto-
plan følger hierarkiet.

Mange udgifter til løn og øvrig drift kan konte-
res direkte på et delprodukt eller en aktivitet i 
hierarkiets laveste niveau. Andre fordeles fra 
registreringskonti kaldet ”fælles til fordeling” 
til de relevante hovedprodukter. Som forde-
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samlede andel af vægtpoint. De resultatmål, 
som er opfyldt, er markeret med grøn farve, 
delvis opfyldte med gul,      og ikke opfyldte 
med rød,     . 

Tabel 17. Resultatkontraktens målop-
fyldelse 
Nedenstående skema viser for hvert mål 
resultat, opfyldelsesgrad, vægtning og den 

Tabel 17: Resultatkontraktens målopfyldelse

Resultatkon-
trakt 2015 
fordelt på  
hovedopgaver

Fuld målopfyldelse, når: Resultat Opfyldelses-
grad

Op-
fyldelses- 

status

Operativt 
beredskab

94,0%

1.1 (K) Respon-
stider for det 
statslige red-
ningsberedskab.

98 pct. af assistancerne har en ankomst-
tid inden 2 timer.

96,9 % af de 
indsatser, der 
betegnes som 
akutte, havde en 
ankomsttid inden 
2 timer.

98,9 %

1.2 (K) Anven-
delse af statslige 
frivillige.

Frivilliges mandtimer skal udgøre mindst 
10 pct. af det samlede mandtimeforbrug 
excl. Beredskabsstyrelsen Hedehusene.

Frivilliges mand-
timer udgjorde i 
2015 6,47 pct.

65,0%

1.3 (K) USAR 
recertificering

Prækvalificeringsøvelse er gennemført 
og USAR recertificering er bestået.

Prækvalifice-
ringsøvelse er 
gennemført, og 
USAR recertifice-
ring er bestået.

100,0%

1.4 (E) Bered-
skabsstyrelsens 
redningsspeciali-
sters kompeten-
cer skal nyttig-
gøres bedst
muligt både 
under og efter 
tjenesten.

Uddannelsen af 420 værnepligtige 
redningsspecialister maksimalt afviger 
med 2 pct., 85 pct. af de værnepligtige 
redningsspecialister har bestået USAR 
og mindst 90 pct. af de værnepligtige 
redningsspecialister er enige i, at ud-
dannelsen som redningsspecialist kan 
anvendes i det civile liv.

Der er uddannet 
427 værneplig-
tige rednings-
specialister. 
Beståelsespro-
centen for USAR er 
95,3, og
effektmålingen vi-
ser, at 91,2 pct. af 
de værnepligtige 
redningsspeciali-
ster er enige i, at 
uddannelsen som 
redningsspecialist 
kan anvendes i det 
civile liv.

100,0%

1.5 (A): Konsoli-
deret kapacitet 
til internationale 
indsatser fra nuk-
leart beredskab.

Der er udarbejdet et samlet koncept for 
uddannelse og udrustning af de nukleare
specialmålehold. Der er gennemført 
uddannelse og øvelsesvirksomhed med 
henblik på at validere
specialmåleholdenes evne til interna-
tional indsættelse.

Der er udarbe-
jdet koncept og 
gennemført ud-
dannelse med ind-
byggede øvelser.

100,0%

1.6 (A): Bered-
skabsstyrelsen 
skal fastholde 
kvaliteten i det 
samlede op-
erative HazMat-
beredskab.

Der er identificeret og udarbejdet hand-
leplaner for implementering af mindst 3 
forbedringsforslag på baggrund af evalu-
ering af HazMat-indsatser og erfarings- 
opsamling i HazMat- beredskabet.
Der er udarbejdet nyt informationsmate-
riale om mulighederne for assistance fra 
Beredskabsstyrelsens samlede kemiske 
beredskab.

Der er identifi-
ceret  3 forslag 
og udarbejdet 
handleplaner.
Der er udarbej-
det og udgivet 
nyt informations-
materiale.

100,0%

4. Bilag
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Resultatkontrakt 
2015 fordelt på  
hovedopgaver

Fuld målopfyldelse, når: Resultat Opfyldelses-
grad

Op-
fyldelses- 

status

Uddannelsesvirk-
somhed

100,0%

2.1 (Pr) Produk-
tiviteten i Bered-
skabsstyrelsens 
kursusvirksomhed 
skal fastholdes med 
henblik på en lang-
sigtet styrkelse.

Produktiviteten i Beredskabsstyrelsens 
kursusvirksomhed skal være fastholdt 
eller styrket. Svarende til, at produk-
tivitetsberegningen ikke viser en 
afvigelse på mere end 4 pct.

Produktiviteten 
på skoleområ-
det er fastholdt, 
svarende til en 
afvigelse på 1,1 
pct.

100,0%

2.2 (K) Kursisterne på 
Beredskabsstyrelsens 
kurser skal være til-
fredse med kurserne.

Mindst 80 pct. af kursisterne er 
gennemsnitligt tilfredse eller over-
vejende tilfredse med Beredskabs-
styrelsens kurser.

Tilfredshed-
smålingerne 
for perioden 
1. januar – 31. 
december 2015 
viser, at 96,3 % 
af kursisterne 
er tilfredse eller 
overvejende 
tilfredse med 
Beredskabs-
styrelsens 
kurser.

100,0%

2.3 (E) Effektmåling 
af de beredskabsfa-
glige uddannelsers 
betydning.

Mindst 78% af kursisterne mener, at de 
erhvervede kompetencer nyttiggøres 
ifm. opgavevaretagelsen i beredska-
bet.

78,5 pct. af kur-
sisterne mener, 
at de erhver-
vede kompeten-
cer nyttiggøres 
ifm. opgave-
varetagelsen i 
beredskabet.

100,0%

Myndighedsop-
gaver

99,9%

3.1 (K) Sagsbehand-
lingstider på forebyg-
gelsesområdet.

For 80 pct. af alle sager, der er mod-
taget efter 1. januar 2015, er der inden 
20 arbejdsdage foretaget et sags-
behandlingsskridt, dvs. der er enten 
truffet en afgørelse eller fremsat en 
anmodning om supplerende oply-
sninger, hvor ansøgningen ikke er 
fyldestgørende.
Den gennemsnitlige tid for sagsbe-
handlingsskridt i sager modtaget efter 
den 1. januar 2015 har ikke oversteget 
22 arbejdsdage.
Alle sagsbehandlingsskridt i sager, 
der er modtaget før den 1. januar 
2015, er foretaget.

91,4 % af alle 
sager, der er 
modtaget efter 
1. januar 2015, 
er behandlet 
inden for 20 
arbejdsdage.
b)
Den gennem-
snitlige sags-
behandlingstid 
på sager, der er 
modtaget efter 
1. januar 2015, 
er 14,87 dage
c) Alle sags-
behandlings-
skridt/sager, der 
er modtaget før 
1. januar 2015, 
er behandlet.

100,0%

4. Bilag
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Resultatkontrakt 
2015 fordelt på 
hovedopgaver

Fuld målopfyldelse, 
når:

Resultat Opfyldelsesgrad Op-
fyldelses- 

status

3.2 (A) Beredskabs-
styrelsen skal i tæt 
samarbejde med rel-
evante beredskabsak-
tører teste og forbedre 
en række beredskabs-
myndigheders evne 
til at varetage krise-
styringsopgaver i 
forbindelse med større 
ulykker og kriser ved 
afholdelse at krise-
styringsøvelse 2015 
(KRISØV 2015). 

Krisestyringsøvelse 
2015 er planlagt i 
overensstemmelse med 
Kriseberedskabs-grup-
pens øvelsesdirektiv. 
Krisestyringsøvelse 
2015 er afholdt i 2015 for 
relevante offentlige og 
private aktører.

KRISØV 2015 er plan-
lagt i overensstemmelse 
med direktiv.
Første dag af KRISØV 
blev afviklet planmæs-
sigt den 11. november. 
Anden dag blev aflyst 
da Rigspolitiet måtte 
trække sig fra øvelsen 
pga. håndteringen af 
flygtningekrisen.

100,0%

3.3 (A): De statslige 
myndigheders evne til 
at udarbejde forsvar-
lige beredskabsplaner
skal påvirkes positivt af 
Beredskabsstyrelsens 
rådgivningsaktiviteter 
samt udgivet vejled-
ningsmateriale. 

80 pct. eller flere at de 
indsendte beredskab-
splaner fra statslige myn-
digheder indeholder
krisestyringens kerne-
opgaver. Målopfyldelsen 
opgøres forholdsmæs-
sigt — dvs., som for
holdet mellem årets 
realiserede resultat og 
resultatmålet. 

Ud af de i alt 73 ind-
sendte er der kerneop-
gaver i 58 planer. Dette 
svarer til 79,45 procent 
af de modtagne planer.

99,32%

3.4 (K): Beredskabs-
styrelsen skal målrette 
styrelsens tilsyns- og 
rådgivningsvirksom-
hed over for de kom-
mende kommunale 
beredskabsenheder.

Beredskabsstyrelsen 
skal inden for 5 uger 
have afgivet en udtalelse 
eller anmodet om
supplerende oplys-
ninger for 75 % af de 
modtagne planforslag 
for den risikobaserede
dimensionering.
Målopfyldelsen opgøres 
forholdsmæssigt — dvs., 
som forholdet mellem 
årets realiserede
resultat oq resultatmålet.

Der er modtaget 
planer fra 9 rednings-
beredskaber, som har 
givet anledning til 15 
sagsskridt, der alle 
er foretaget inden for 
tidsgrænsen.

100,0%

4. Bilag
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Resultatkontrakt 
2015 fordelt på 
hovedopgaver

Fuld målopfyldelse, 
når:

Resultat Opfyldelsesgrad Op-
fyldelses- 

status

3.5 (A) Beredsk-
absstyrelsen skal vi-
dereudvikle styrelsens 
rådgivning og tilsyn i 
forhold
til gennemførelsen af 
uddannelsen og den 
efterfølgende vedlige-
holdelsesuddannelse af 
brandmænd
inden for rednings-
beredskabet

Censorordningen er 
omlagt.
Der er gennemført til-
synsbesøg på 4 kommu-
nale og private uddan-
nelsessteder, svarende 
til ca. 20 pct. Der er 
gennemført en undersø-
gelse af gennemførelsen 
af den årlige vedlige-
holdelsesuddannelse at 
brandmænd.
Der er udarbejdet in-
formationsmateriale om 
styrelsens rådgivningstil-
bud vedr. uddannelse af 
brandmænd (funktion-
suddannelse Indsats).

Alle 4 delmål er opfyldt. 
Censorordningen er 
omlagt.
Der er gennemført 
tilsynsbesøg på 4 
kommunale og private 
uddannelsessteder. 
Der er gennemført 
en undersøgelse af 
gennemførelsen af den 
årlige vedligehold-
elsesuddannelse at 
brandmænd.
Der er udarbejdet in-
formationsmateriale om 
styrelsens rådgivning-
stilbud vedr., uddan-
nelse af brandmænd 
(funktionsuddannelse 
Indsats).

100,0%

3.6 (K) Sirenevarslings-
systemet skal bevare 
den højst mulige grad 
af funktionalitet under 
den nye vedligehold-
elseskontrakt.

Mindst 98,5% af siren-
erne hyler på “store 
hyledage”. Mindst 90% 
af de fejlmeldte sirener 
håndteres inden for 
kontraktens respons-
tider. Minimum 90 pct. af 
fejlmeldte sirener er ble-
vet håndteret inden for 
de i kontrakten fastsatte 
responstider. 

98,3 pct. af sirenerne 
hylede på ”store 
hyledag”. Alle fejl er 
rettet inden for kontrak-
tens responstider.

99,8%

Støtteopgaver 50,0%

4.1 (A) For at sikre 
det lavest mulige 
sygefravær i Bered-
skabsstyrelsen skal 
der kontinuerligt være 
fokus på forebyggende 
initiativer og håndter-
ingen at et for højt 
sygefravær.

Det gennemsnitlige 
sygefravær for me-
darbejdere i Bered-
skabsstyrelsen er 2 % 
mindre end i samme
periode i 2014.

Data fra ISOLA viser 
efter 3. kvartal, at det 
gennem-snitlige antal 
sygedage fra 4. kvartal 
2014 til 3. kvartal 2015 
er 4,72 dage pr. medar-
bejder. Sygefraværet 
i 2014 var 4,88 dage. 
Faldet i sygefraværet 
var således 3,28 pct. fra 
2014 til 2015.

100,0%

4.2 (A) Beredsk-
absstyrelsens ansvar 
er at sikre en ansvarlig 
lønudvikling, der ikke 
overstiger lønudviklin-
gen i staten, og er 
i balance med den 
samfundsmæssige 
udvikling..

Beredskabsstyrelsens 
lønudvikling overstiger 
ikke lønudviklingen i 
staten.

Lønudviklingen i Bered-
skabsstyrelsen er 2,4 
pct. mod statens 1,3 pct.

0,0%

I ALT, Samlet  
opfyldelse

91,9%

4. Bilag
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Beretning

9

TIL  INDhoLDSForTegNeLSe

SEKUNDær SKriFTTYPE 2 

Perpetua - Brødtekst. Til større, teksttunge publikationer
f.eks. årlig redegørelse 2005
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SEKUNDær SKriFTTYPE 1

Foundry Gridnik - overskrifter og identitetsgivende tekster i f.eks. pjecer og stillings-
annoncer. Tal kan bruges i stor størrelse som identitetsgivende grafik.
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2.1 �Hovedformål, opgaver og virksomhedens 
omfang

Hjemmeværnets virksomhed er baseret på lov om Hjem-
meværnet, jf. lovbekendtgørelse nr. 198 af 9. februar 2007 
samt Aftale på forsvarsområdet 2013-2017 af 30. november 
2012 med tillægsaftaler af 11. marts 2013 og 10. april 2014. 
Hjemmeværnet har egen hovedkonto på Finansloven samt 
selvstændig ledelse. Der henvises til ovennævnte, finanslo-
ven for 2015 samt gældende resultatkontrakt indgået mel-
lem Forsvarsministeriet og Hjemmeværnskommandoen for 
en nærmere beskrivelse af opgavesæt, resultatkrav mv. 

Hjemmeværnskommandoen er en styrelse under Forsvars-
ministeriet. Styrelsen er på finansloven placeret under  
finanslovskonto § 12.24.01. Hjemmeværnet. I Finanslov for 
finansåret 2015 anføres Hjemmeværnets bevilling til 510,1 
mio. kr. I forhold til denne bevilling er der ved lov om til-
lægsbevilling gennemført en række reguleringer, der inde-
bærer, at Hjemmeværnets finansramme i løbet af 2015 er 
reguleret til 461,8 mio.kr.  

2.2. Koncernfælles mission og vision

Mission:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og 

borgernes tryghed.

Vision:

• �Vi driver og udvikler opgaveløsningen, så vi får mest  

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen råder over.

• �Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspart-

ner.

• �Vi skaber fælles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt 

samarbejde.

2.3 Ledelsesberetning

Hjemmeværnet har i 2015 fagligt og økonomisk levet op 
til de målsætninger, der har været opstillet. Af resultat-
kontraktens 19 krav har Hjemmeværnet opnået en samlet 
målopfyldelse på knap 95 pct. helt eller delvist opfyldte 
mål. 

De i tabel 2.3.1. anførte budgettal, er de i Finanslov 2015 
og Resultatkontrakt 2015 anførte. Som nævnt i afsnit 2.1 er 
Hjemmeværnets økonomiske bevilling efterfølgende regule-
ret fra 510,1 mio. kr. til 461,8 mio.kr. På denne baggrund er 
den økonomiske afvigelse i forhold til bevillingen på under 
1 pct. 

De faglige resultater gennemgås i detaljer i afsnit 4.

Som det fremgår af tabel 2.3.2. nedenfor, viser årets resultat 
et overskud på 0,3 mio. kr., svarende til 0,1 pct. af den sam-
lede bevilling (inklusive tillægsbevilling). Hjemmeværnet 
foretog i forbindelse med udarbejdelsen af grundbudgettet 
for 2015 en nedjustering af forventningerne til 2015, for 

Område Antal  
resultatkrav 

Opfyldt Delvist opfyldt Ikke opfyldt Budget Forbrug

Beredskab 13 9 3 1 447,1 mio.kr. 430,2 mio.kr.

Hjælpefunktioner 
samt generel ledelse 
og administration

6 4 2 0   63,0 mio.kr. 31,3 mio.kr.

I alt 19 13 5 1 510,1 mio.kr. 461,5 mio.kr.

Tabel 2.3.1. Årets faglige resultater

(Mio. kr.) 2015

Bevilling 461,8

Regnskab 461,5

Årets overskud 0,3

Tidligere års overførte overskud 58,3

Overskud herefter til  
videreførelse 

58,5

Tabel 2.3.2. Årets resultat

Note: Der er foretaget afrundning på første decimal.
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at disse midler kunne prioriteres efter behov andre steder 
i koncernen.

Denne regulering, der udgjorde 25 mio. kr. og var den stør-
ste af årets budgetreguleringer, viste sig at være udtryk for 
rettidig omhu, da det samlede aktivitetsniveau for Hjemme-
værnet i 2015 - trods stor efterspørgsel efter Hjemmevær-
nets kapaciteter og kompetencer – ikke kom til at overstige 
niveauet for 2014.

Herudover har Hjemmeværnet i 2015 indarbejdet en dis-
positionsbegrænsning fra Finansministeriet på 5,4 mio. kr. 
som følge af et generelt behov for begrænsning af de statslige 
udgifter. 

Endelig har Hjemmeværnet haft en ekstraordinær høj per-
sonaleomsætning i 2015, hvor over 100 medarbejdere (ca. 
20 pct. af den samlede medarbejderstab) er til- og/eller 
fratrådt deres stillinger i forskellige dele af Hjemmeværnets 
ansættelsesstruktur. Årsagen til den store personaleomsæt-
ning skal bl.a. ses i relation til Hjemmeværnskommandoens 
flytning til Vordingborg den 1. august 2015 og usikkerheden 

om Hjemmeværnets fremtidige struktur og virke på grund 
det opfølgende arbejde med den gennemførte budgetanalyse 
af Hjemmeværnet. 

Desuden har Hjemmeværnskommandoen som følge af usik-
kerheden, været tilbageholdende med hensyn til ny- og gen-
besættelser af stillinger i strukturen. Ligeledes har det, grun-
det usikkerheden vedrørende den fremadrettede struktur, 
visse steder været en udfordring at rekruttere nyt personel. 
Dette har bevirket, at Hjemmeværnets lønsum i 2015 ikke 
har kunnet udnyttes fuldt ud, og Hjemmeværnskommando-
en nedjusterede derfor i 2. halvår af 2015 forventningerne til 
det samlede resultat for Hjemmeværnet i 2015 med cirka 15 
mio. kr. med henblik på disponering af disse midler til andre 
formål i koncernen.

2.4 Forventninger til det kommende år 

Hjemmeværnets landsøvelse 2016 vil i starten af juni samle 
flest mulige fra Hjemmeværnet i en stor central øvelse med 
henblik på at synliggøre Hjemmeværnet i befolkningen på 
landsplan. Samtidig danner øvelsen baggrund for gennem-

(Mio. kr.) Regnskab 2015

Ordinære driftsindtægter (ekskl. bevillinger) -0,6

Ordinære driftsomkostninger 452,4

- Heraf personaleomkostninger 354,8

Andre driftsposter, netto 9,7

Finansielle poster, netto 0,0

Ekstraordinære poster, netto 0,0

Årets resultat (ekskl. bevillinger) 461,5

Driftsbevilling Anlægsbevilling 

Indtægter -0,6 Indtægter 0,0

Udgifter 462,1 Udgifter 0,0

Årets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 461,5 Netto 0,0

Bevilling inkl. tillægsbevilling, netto 461,8 Bevilling, indtægter 
inkl. tillægsbevilling 0,0

Bevilling, udgifter 
inkl. tillægsbevilling 0,0

Årets overskud 0,3 0,0

Til videreførelse 0,3 0,0

Tabel 2.3.3 Økonomiske hovedtal
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førelse af relevant og effektiv uddannelse på alle niveauer og 
tjener til opretholdelse og udbygning af korpsånd og sam-
menhold samt forståelse for Hjemmeværnet og den enkeltes 
rolle. 

På det faglige område forventer Hjemmeværnet et 2016 
med fokus på uddannelse og operative opgaver for enheder-
ne og på den enkeltes rolle i underafdelingen. Det bliver et 
år, hvor den almindelige hjemmeværnstjeneste skal gennem-
føres i den frivillige struktur sideløbende med, at der for-
ventes fokus på omstilling og udvikling af Hjemmeværnet. 
I den forbindelse skal der etableres den fremtidige struktur 
for hele Hjemmeværnet og udviklingen af opgavekomplek-
set.

Hjemmeværnet oplever en stigende efterspørgsel af støtte 
til både Forsvaret og øvrige aktører i samfundets samlede 
beredskab. Det er afgørende, at Hjemmeværnet fortsat op-
stiller et relevant og brugbart beredskab i form af bl.a. velor-
ganiserede, godt uddannede og tilfredsstillende udrustede 
kapaciteter, der er i stand til at levere den efterspurgte støt-
te. Herigennem sikres det, at Hjemmeværnet forbliver en 
relevant og troværdig samarbejdspartner. Hjemmeværnet 

målretter derfor struktur, uddannelse og indsats i forhold til 
at kunne levere et givent beredskab til støtte for Forsvaret og 
samfundets samlede beredskab.

På det økonomiske område forventer Hjemmeværnet som 
udgangspunkt et højere samlet udgiftsniveau end resultatet 
for 2015. Således udgør grundbudgettet for 2016 i alt 488,9 
mio. kr., hvilket er cirka 27 mio. kr. over forbruget i 2015. 
Den forventede stigning skyldes i særlig grad forventninger 
til landsøvelsen i sommeren 2016, stigende aktivitet på de 
internationale landeprogrammer i Baltikum mv. samt over-
tagelse af opgaver vedrørende Vordingborg Garnison og gar-
nisonsstøtte på Bornholm. Hertil kommer stigende behov 
for uddannelse og støtte, herunder indsættelse i forbindelse 
med løsning af opgaver for Forsvaret og Politiet.

Hjemmeværnskommandoen vil samtidig følge udviklingen i 
personaleomsætningen tæt og tilstræbe at opnå en højere 
bemandingsprocent under behørigt hensyn til Hjemmeværnets 
fremtidige struktur. På materiel- og etablissementssiden for-
ventes fokus i 2016 at være på gennemførelse af projektet ved-
rørende yderligere sikring af Hjemmeværnets våben samt at få 
leveret det materiel, som er planlagt anskaffet i forligsperioden.    

Ved angrebet på Krudttønden i København i februar 2015 var frivillige soldater fra Hjemmeværnet hurtigt på stedet og ydede i en periode 
støtte til Politiet. Foto: Martin Sylvest, Scanpix.
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Analyse af Hjemmeværnets støtte med  
særlig fokus på uvarslede indsættelser 

9
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3.1 Hjemmeværnets støtte 

De helt centrale fokusområder for Hjemmeværnsledelsen er 
at sikre kvaliteten i opgaveløsningen ved indsættelser samt 
at håndtere de voksende krav og ønsker fra Hjemmeværnets 
samarbejdspartnere. Dette beror på, at Hjemmeværnet er 
en beredskabsorganisation med hovedopgaven at levere støt-
te til Forsvaret og samfundets samlede beredskab. Hjem-
meværnet skal derfor være i stand til hurtigt og sikkert at 
levere den nødvendige støtte til Forsvaret og samfundets 
samlede beredskab i sammenhænge, hvor større hændelser 
som ulykker, terrorhandlinger eller katastrofer truer eller er 
indtruffet. 

Hjemmeværnets støtte fordeler sig overordnet på to typer 
af opgaver: 

• �Uvarslede indsættelser til støtte for Forsvaret og samfun-
dets samlede beredskab, samt 

• �Varslede indsættelser til støtte for Forsvaret og samfundets 
samlede beredskab eller til støtte i forbindelse med uddan-
nelse, primært ved Forsvaret. 

Formelt set er Hjemmeværnet ikke styrkeindsættende, men 
samarbejdet med særligt Politiet og Beredskabet er så velre-
guleret, at de fleste indsættelser af Hjemmeværnets frivillige 
soldater sker på lokalt niveau ved Hjemmeværnets myndig-
heder - på mandat af Forsvaret eller under ledelse af Politiet.

Hjemmeværnet skal som en styrkeproducerende bered-
skabsorganisation opstille, uddanne og på ordre være i stand 
til at indsætte styrken. Opstilling og uddannelse af enheder 
og personel er nødvendig for, at Hjemmeværnet kan indsæt-
tes til støtte for samfundet. Den samlede produktion af ti-
mer, som Hjemmeværnet leverer, består, som det fremgår af 
figur 3.2.1., både af indsættelsestimer til støtte for samfun-
det, timer til beredskabsopbyggende aktiviteter (såsom ud-
dannelser og øvelser), timer til opstilling (hvervning, møde-
virksomhed mv.) samt timer til hjælpefunktioner (logistik og 
depotvirksomhed, eftersynsvirksomhed, rådsarbejde mv.).

3.2. Hjemmeværnets produktion

Hjemmeværnet har igen i 2015 leveret et meget højt antal 
timer i forbindelse med opstilling, beredskabsopbygning, 
indsættelser og hjælpefunktioner, hvilket i alt svarer til godt 
2,5 mio. timer fordelt, som anført i figur 3.2.1. nedenfor. 
For at Hjemmeværnet kan blive ved med at være en attrak-
tiv partner som beredskabsorganisation, er det væsentligt, at 
Hjemmeværnet med kort varsel kan imødekomme ønsker 
om støtte fra beredskabets øvrige aktører. Det er Hjemme-
værnets målsætning, at de operative kapaciteter til stadig-
hed er indsatsparate og kontinuerligt afspejler de behov, som 
Hjemmeværnets samarbejdspartnere efterspørger.

Figur 3.2.1. Timefordelingen på de forskellige opgavetyper for 2015

Total 2.510.838 timer

94.473
331.960

1.626.499

457.906
N  Indsættelser      

N  Beredskabsopbygning     

N  Opstilling    

N  Hjælpefunktion
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Figur 3.3.1. Stigningen i antallet af uvarslede indsættelser de seneste år.
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3.3. Hjemmeværnets uvarslede indsættelser

Som det fremgår af figur 3.3.1. nedenfor, har Hjemmevær-
net i 2015 været rekvireret uvarslet 763 gange og har ved 
stort set alle indsættelser været i stand til at stille personel 
og materiel til rådighed for rekvirenten inden for bered-
skabskravet på én time. Kun i syv tilfælde er opgaven enten 
ikke blevet løst, eller det har taget mere end én time at stille 
med det nødvendige personel, hvilket giver en målopfyldel-
se på mere end 99 pct. Målopfyldelsen ligger således på sam-
me høje niveau som de seneste tre år, hvor den har ligget lige 
under 99 pct. Resultatet er opnået til trods for, at der er ble-
vet trukket betydeligt mere på Hjemmeværnets kapaciteter i 
2015. Der ses således en stigning i de uvarslede indsættelser 
på knap 45 pct. i forhold til 2014, hvor Hjemmeværnet var 
uvarslet indsat 525 gange.

Samlet set har Hjemmeværnet været rekvireret 2.323 gange 
(varslet eller uvarslet) til støtte for Forsvaret og samfundets 
samlede beredskab i 2015. I 2014 var det 2.228 gange.

I den uvarslede støtte indgår også støtten til Politiet, der til-
lige er steget i antal i 2015. Den uvarslede støtte til Politiet 

tegner sig alene for 392 indsættelser – en stigning på mere 
end 17 pct. i forhold til 2014, hvor tallet var 334. Trods den-
ne stigning i antallet af opgaver er det også her lykkedes for 
Hjemmeværnet at fastholde en meget høj tilfredshed hos 
Politiet med opgaveløsningen. Alle uvarslede indsættelser 
er således løst inden for beredskabskravet på én time. Alle 
indsættelser til støtte for Politiet evalueres løbende i Rekvi-
sitions- og Evalueringssystem Politi (REEVAPOL) af både 
Politiet og Hjemmeværnets myndigheder for at sikre den 
bedst mulige opgaveløsning.

Et andet område inden for den uvarslede støtte er støtte 
til Forsvarets Ammunitionsrydningstjeneste. Her støtter 
Hjemmeværnet med specialuddannet personel – rydnings-
assistenter – som løser specifikke opgaver inden for ryd-
ningstjenesten. Det er Værnsfælles Forsvarskommando, der 
rekvirerer rydningsassistancen ved Hjemmeværnet. Støtten 
til disse opgaver er i 2015 steget markant fra 77 indsættelser 
i 2014 til 302 indsættelser i 2015, en stigning på hele 292 
pct. Kun tre af de stillede opgaver blev ikke løst i overens-
stemmelse med de opstillede krav, hvilket giver en målop-
fyldelse på godt 99 pct.

2012

291

2013

503

2014

525

2015

763
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3.4. �Hjemmeværnets samlede støtte til  
samarbejdspartnere

Samlet set har Hjemmeværnet i 2015 leveret 331.960 timer 
til støtte for Forsvaret og samarbejdspartnere i samfundets 
samlede beredskab. Det samlede antal indsættelsestimer, 
der leveres, fordeler sig næsten ligeligt mellem Politiet og 
Forsvarets forskellige myndigheder. Det bemærkes, at der 
ved timeopgørelsen af Hjemmeværnets leverede støtte ikke 
skelnes mellem varslet og uvarslet indsættelse, idet timerne 
alene registreres som støttetimer. 

Den samlede støtte vurderes at ligge på højde med tidligere 
år, men henset til en ændret opgørelsesmetode er det ikke 
muligt at lave direkte sammenligning af indsættelsestimer-
ne med tidligere års produktion. Dette skyldes primært, 
at støtten leveret af Marinehjemmeværnet til uddannelses-
sejladser nu er flyttet fra indsættelsesområdet og over til 
beredskabsopbyggende aktiviteter, da disse sejladser tjener 
som træning og vedligeholdelsesuddannelse for fartøjsbe-
sætningerne. Marinehjemmeværnets uddannelsessejladser 

Figur 3.4.1. Leverede støttetimer (varslet samt uvarslet indsættelse) fordelt på de forskellige samarbejdspartnere. ”Øvrig støtte” 

dækker over støtte til f.eks. SKAT, Kystinspektoratet, Dansk Center for Havmiljø samt koordineret støtte, hvor flere aktører indgår, 

herunder storm- og vinterberedskab.
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vurderes i 2015 at ligge på samme niveau som i 2014, idet 
der rådes over det samme antal fartøjer og besætninger, som 
skal have vedligeholdt deres kompetencer.

3.5 Økonomi

Hjemmeværnet løser som udgangspunkt alle almindelige 
opgaver til støtte for Forsvaret, Politi og andre myndighe-
der i samfundet inden for Hjemmeværnets egen bevilling. 
Desuden har Hjemmeværnet en trækningsret på ydelser ved 
Forsvarsministeriets funktionelle styrelser. Dette betyder, at 
korterevarende uvarslede indsættelser som udgangspunkt 
kun medfører yderst begrænsede merudgifter. Som eksem-
pel på en merudgift ved uvarslet indsættelse kan nævnes 
kompensation for tabt arbejdsfortjeneste med op til to gange 
højeste dagpengesats pr. frivillig pr. dag (cirka 1.700 kr. pr. 
dag), kørselsgodtgørelse efter statslige kilometergodtgørel-
sestakster samt betaling af forplejning og evt. logi ved behov 
herfor til de frivillige, som deltager i den givne uvarslede 
indsættelse. Som hovedregel vurderes en uvarslet indsættel-
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se at være cirka dobbelt så dyr som en varslet indsættelse, da 
den frivillige ved uvarslede indsættelser kan oppebære dob-
belt tabt arbejdsfortjeneste, såfremt der kan dokumenteres 
et indkomsttab i forbindelse med indsættelsen.

3.6  Vurdering

Tallene for Hjemmeværnets indsats og øvrige resultater i 
2015 udviser en meget professionel og fokuseret tilgang til 
opgaveløsningen. Kvalitet og punktlighed tilsikrer gennem 
en effektiv struktur en meget høj målopfyldelse til trods 
for et betydeligt træk på organisationen og det frivillige 
hjemmeværn. Hjemmeværnets kapaciteter er relevante og 

efterspurgte. Dette bekræftes af resultaterne nævnt i afsnit 
3.3 og i de tilbagemeldinger, som Hjemmeværnet modta-
ger fra sine samarbejdspartnere. Særligt Politiet har gennem 
evalueringer i REEVAPOL udtrykt stor tilfredshed med 
støtten, hvor alle uvarslede indsættelser er løst tilfredsstil-
lende. Samtidig udtrykker Forsvaret også stor tilfredshed 
med Hjemmeværnets støtte.

På grundlag af de opnåede resultater på indsættelsesområdet 
konkluderer Hjemmeværnet, at resultatopnåelsen er meget 
tilfredsstillende. Her skal det særligt fremhæves, at Hjem-
meværnet trods et stigende antal uvarslede indsættelser 
fortsat har efterkommet mere end 99 pct. af de fremsendte 
anmodninger om støtte.

Marinehjemmeværnet har flere gange i løbet af året hjulpet med eftersøgning af forsvundne personer, som her i  Vejle i januar, hvor en dement 
mand var forsvundet fra et plejecenter. Droner og undervandskameraer er blandt det udstyr, som de frivillige soldater har til rådighed, så de 
blandt andet kan observere under vandet. Foto: Jesper Salling.
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Område Antal  
resultatkrav 

Opfyldt Delvist opfyldt Ikke opfyldt Økonomi

Beredskab 13 9 3 1 Budget: 447,1 mio.kr.
Forbrug: 430,2 mio.kr.

- Heraf opstilling 
(8B, 9B, 10B, 11B, 12B)

5 2
(10B, 12B)

2
(8B, 9B)

1
(11B)

Budget: 359,6 mio.kr.
Forbrug: 346,2 mio.kr.

- Heraf uddannelse 
(6B, 7B, 13B

3 2
(6B, 13B)

1
(7B)

0 Budget: 80,0 mio.kr.
Forbrug: 75,4 mio.kr.

- Heraf indsættelse 
(1B, 2B, 3B, 4B, 5B)

5 5
(1B, 2B, 3B, 4B, 

5B)

0 0 Budget: 7,5 mio.kr.
Forbrug: 8,6 mio.kr.

Hjælpefunktioner samt 
generel ledelse og admin-
istration
(1H, 2H, 3H, 4H, 5H, 6H)

6 4
(1H, 2H, 3H, 4H)

2
(5H, 6H)

0 Budget: 63,0 mio.kr.
Forbrug: 31,3 mio.kr.

I alt 19 13 5 1 Budget: 510,1 mio.kr.
Forbrug: 461,5 mio.kr.

Tabel 4.1. Oversigt over Hjemmeværnets målopfyldelse. 
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Nedenfor vises Hjemmeværnets målopfyldelse for samtlige 
mål og sammenhængen til det økonomiske forbrug. Budget 

og forbrug tager udgangspunkt i Hjemmeværnets fordeling 
af økonomi på resultatkravene i resultatkontrakten.

Note: Det anførte budget er det på Finanslov for finansåret 2015 anførte, som også er anvendt i Resultatkontrakt 2015 mellem Forsvarsministeriet og Hjemmeværnskommando-
en. I øvrigt henvises til afsnit 2.3. Der er foretaget afrunding på første decimal.

Samlet set vurderes det faglige og økonomiske resultat til-
fredsstillende. Målopfyldelsen for de enkelte krav fremgår af 
tabel 4.1.1. og tabel 4.2.1.

Hjemmeværnets aktive styrke var ved udgangen af 2015 på 
15.750 aktive. Dette er stort set en fastholdelse af niveauet i 
forhold til året før og hermed et tegn på, at tidligere års re-
duktion af den aktive styrke ser ud til at være stoppet i 2015. 
Et andet positivt resultat, der skal fremhæves, er, at ca. 2/3 
af alle nyoptagne medlemmer af Hjemmeværnet er under 32 
år, hvorved gennemsnitsalderen i den aktive styrke reduce-
res. Dette er centralt for fastholdelsen af den aktive styrke.

Hjemmeværnets opgaveløsning på indsættelsesområdet 
fremstår meget tilfredsstillende. Særligt interessant er ryd-
ningsassistancerne, som sker med en relativt ny kapacitet, 
der blev oprettet i december 2013. 

En anden styrkelse af beredskabet i 2015 er implemente-
ringen af Hjemmeværnets flyvende kapacitet, der består 
af to fly med avanceret sensorudstyr. Allerede gennemfør-
te aktiviteter med de nye fly har vist, at kapaciteten udgør 
et relevant supplement til Forsvarets kapaciteter inden for 
bl.a. humanitær eftersøgning, observation, indsatsledelse og 

havmiljøindsats. Flyene opereres af Hjemmeværnseskadrille 
270 og opretholder beredskab fra hhv. Aalborg og Roskilde. 
Det forventes, at kapaciteten vil være fuld operativ med ud-
gangen af 2016.

Befolkningens tillid til Hjemmeværnet er fortsat intakt og 
markant. 81 pct. af de adspurgte i den årlige holdningsun-
dersøgelse mener, at Hjemmeværnet kan løse sine opgaver, 
og 90 pct. mener, at Hjemmeværnet i nogen eller høj grad 
bidrager til sikkerhed og tryghed i Danmark.

Implementeringen af Hjemmeværnets nye virksomhedsmo-
del og opgavekontoplan i 2014 giver bedre mulighed for at 
sammenholde udviklingen i mål og midler fra finanslov til 
frivillig. Tabel 4.1. viser, at cirka 93 pct. af Hjemmeværnets 
udgifter går til løsningen af beredskabsopgaver, mens cirka 
7 pct. vedrører hjælpefunktioner og administration, hvilket 
anses som meget tilfredsstillende. 

Foruden resultatkravene er de anførte budgetter i tabel 4.1. 
hentet direkte fra den indgående resultatkontrakt mellem 
Forsvarsministeriet og Hjemmeværnskommandoen. Som 
anført i afsnit 2.3 har Hjemmeværnskommandoen sidenhen 
initieret en reduktion af budgetterne primært som følge af 
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat

1B Støtte til Forsvaret Anmodninger fra Forsvaret skal 
imødekommes i minimum 95 % af 
tilfældene inden for rammerne af 
Værnsfælles Forsvarskommandos 
direktiv for Hjemmeværnets oper-
ative anvendelse

Opfyldt
95 %.

Delvist opfyldt	
93 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 93 %.

Hjemmeværnskommandoen har 
registeret 902 anmodninger om 
assistance til Forsvaret, hvoraf 892 
er imødekommet. Dette svarer til 
en målopfyldelse på 98,9 %. 

Målet er opfyldt.

2B Støtte til samfundet Anmodninger fra Politiet, det 
kommunale beredskab og statslige 
redningsberedskab samt SKAT skal 
imødekommes i minimum 95 % af 
tilfældene.

Opfyldt	
95 %.

Delvist opfyldt	
93 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 93 %.

Der er modtaget 1.421 anmod-
ninger fra samfundets samlede 
beredskab, hvoraf 1.411 er imøde-
kommet inden for de fastlagte krav.

Fra Politiet er der modtaget 1.370, 
hvoraf 1.364 er imødekommet.
 
Der er modtaget 38 anmodninger 
fra SKAT, hvoraf 34 er imødekom-
met, fem fra Beredskabsstyrelsen 
og Region Nord, som alle er 
imødekommet, samt otte  
anmodninger fra BaneDanmark, 
som også er imødekommet. 

Samlet giver det en målopfyldelse 
på 99,3 %.

Målet er opfyldt.

3B Kvalitet i opgaveløs-
ningen

Hjemmeværnet skal tilsikre, at 
kvaliteten i opgaveløsningen fast-
holdes og om muligt udbygges.

Minimum 95 % af opgaverne, som 
er registreret i REEVAPOL, skal 
være løst tilfredsstillende i forhold 
til Politiets vurdering.

Opfyldt	
95 %.

Delvist opfyldt	
90 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 90 %.

Hjemmeværnet og Politiet har 
evalueret 1.270 rekvisitioner. Heraf 
er 99,7 % løst til Politiets tilfreds
hed. Kun fire rekvisitioner er ikke 
løst tilfredsstillende.

Målet er opfyldt.

Tabel 4.1.1. Målopfyldelse for beredskab. 

en lavere bemanding af fastansatte og et lavere uddannelses-
mæssigt aktivitetsniveau end først planlagt. De umiddelba-
re afvigelser mellem budget og forbrug skal ses i dette lys. 
Således forekommer der en klar sammenhæng mellem de 
opdaterede budgetter og det faktiske forbrug i 2015. 2015 
var det første år for Hjemmeværnet med en ny opgavekont-
oplan. Den relativt store afvigelse på hjælpefunktioner og 
generel ledelse og administration skal også ses i dette lys. 
I grundbudgettet for 2016 er budgettet for denne opgave 
reduceret til knap 30 mio. kr.

4.1 Beredskab
 
Hjemmeværnets beredskab er opdelt i tre opgaver: 
• �Opstilling: Opbygning af en struktur, der kan understøt-

te Hjemmeværnets frivillige soldater og reservepersonel i 
Regional Føringsstruktur (fem mål).

• �Uddannelse: Opbygning af beredskab gennem uddannel-
se og samtræning af Hjemmeværnets frivillige soldater og 
personel i Regional Føringsstruktur (tre mål).

• �Indsættelse: Støtte med frivillige soldater til Forsvaret og 
samfundets samlede beredskab (fem mål).



Hjemmeværnet | 12

Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat

4B Uvarslede indsættelser Hjemmeværnets uvarslede indsæt-
telser skal være påbegyndt med 
30 mand eller en besætning inden 
for en time i minimum 95 % af 
tilfældene.

Hjemmeværnet skal kunne øge 
støtten med rekvireret personel 
(op til 100 mand) inden for tre 
timer i 100 % af tilfældene. 

Hjemmeværnet har tillige en gen-
nemsnitlig udrykningstid ved SAR 
på under 45 min. (jf. resultatkon-
trakt fra SAR Danmark).

Beredskabskravet omkring indsæt-
telser af personel samt Marine-
hjemmeværnets besætninger 
efterleves således:

Opfyldt	  
95 %.

Delvist opfyldt	
90 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 93 %.

Endvidere er resultatkravet for den 
gennemsnitlige udrykningstid ved 
SAR for Marinehjemmeværnets 
fartøjer således

Opfyldt	
Op til 45 minutters 	reaktionstid i  
gennemsnit.

Delvist opfyldt	
45 - < 60 minutters 	 reaktionstid

Ikke opfyldt	
Mere end 60 minutters reaktions
tid.

Hjemmeværnskommandoen har 
i 2015 registreret 763 uvarslede 
indsættelser, fordelt således:
•	 Hæren, Ingeniørregimentet: 302
•	 Søværnet, SAR + OILOBS: 69
•	 Politiet: 392 

Der er registreret syv uvarslede 
indsættelser, hvor støtten ikke 
nåede rettidigt frem.

Målopfyldelsen svarer til 99,1 %.

Hjemmeværnet har haft tre indsæt-
telser, hvor der blev ønsket støtte 
af mere end 30 personer. Disse er 
alle blevet imødekommet inden for 
beredskabskravet på tre timer.

Den gennemsnitlige reaktions-
tid for Hjemmeværnets skibe i 
forbindelse med SAR og OIL-OBS 
(miljø) er opgjort til 22 minutter.  

Målet er opfyldt.

5B Støtte til Skibs- og 
Luftfartens Redningsråd

Hjemmeværnet skal på døgnbasis 
opretholde mindst 27 fartøjer på 
60 minutters beredskab, svarende 
til i alt 9.855 beredskabsdøgn. 
Kravet er 95 % målopfyldelse (jf. 
resultatkontrakt fra SAR Dan-
mark).

Opfyldt	
95 %.

Delvist opfyldt	
90 – 95 %.

Ikke opfyldt	
Under 93 %.

Pr. 31. december 2015 er far
tøjernes samlede tid i fuld eller 
delvis operativ status opgjort til 
9.686 døgn. 

Dette svarer til en målopfyldelse 
på 98,3 %.

Målet er opfyldt.

6B Styrke Hjemmevær-
nets internationale støtte

Jf. forsvarsforlig 2013-2017 skal 
Hjemmeværnets rolle i forhold til 
at kunne støtte og bistå Forsvaret 
i internationale opgaver styrkes. I 
2015 har Hjemmeværnet fokus på 
det internationale samarbejde ved 
at gennemføre hovedaktiviteterne i 
samarbejdsprogrammerne for:

•	 De skandinaviske lande, Norge 
og Sverige

•	 USA, US National Guard
•	 Estland samt
•	 Georgisk National Guard

Opfyldt	
De planlagte hovedaktiviteter i 
de fire samarbejdsprogrammer er 
gennemført.

Delvist opfyldt
De planlagte hovedaktiviteter i to af 
de fire samarbejdsprogrammer er 
gennemført. 

Ikke opfyldt
Hovedaktiviteterne ved færre end 
to af de fire samarbejdsprogrammer 
er gennemført.

Aktiviteterne med de udenlandske 
samarbejdspartnere er gennemført 
planmæssigt med naturlige løbende 
tilpasninger.

Enkelte aflyste aktiviteter med 
Estland har ikke betydning for 
det samlede landeprogram, som 
forløber til både estisk og dansk 
tilfredshed.

Der er med samarbejdspartnerne 
enighed om, at de opstillede mile-
pæle er opnået. 

Målet er opfyldt.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat

7B Gennemførelse af 
lovpligtig uddannelse

Hjemmeværnet skal tilsikre, at 
lovpligtig uddannelse for Hjem-
meværnets frivillige gennemføres 
inden for de første tre års medlem-
skab. 100% af de frivillige, som i 
2015 optræder i aktiv struktur og 
har været medlem af Hjemmevær-
net i tre år, har gennemført den 
komplette lovpligtige uddannelse 
(medlemmer, der ikke opfylder 
kravet, får opsagt kontrakten med 
Hjemmeværnet).

Opfyldt	
100 %.

Delvist opfyldt	
90 – <100 %.

Ikke opfyldt	
Under 90 %.

I forhold til Hjemmeværnets aktive 
styrke på 15.750 er opfyldelses-
graden 99,7 %, hvilket er tæt på  
en målopfyldelse på 100 %.

Pr. 31. december 2015 var der 46 
personer, svarende til 0,3 %, der 
ikke har gennemført fuld LPU in-
den for tre år. Der gøres naturligvis 
tiltag overfor disse personer, men 
generelt er der tale om et godt 
resultat for gennemførelsen af den 
lovpligtige uddannelse.

Målet er delvist opfyldt.

8B Personel på fører
niveau

Hjemmeværnets struktur skal være 
bedre tilpasset til bemandingen, og 
det er væsentligt, at førerniveauet 
er udpeget. Ved udgangen af 2015 
skal antallet af ubesatte førerstill-
inger være reduceret med 5 % 
-point Der måles i f.t. bemanding-
en ultimo 2014.

Opfyldt	
5 %.

Delvist opfyldt	
0 - 5 %.

Ikke opfyldt	
Stigning i antallet af 	ubesatte stil- 
linger.

Der var den 31. december 2015 
35,3 % ubesatte befalingsmands
stillinger i den frivillige struktur 
mod 35,9 % den 31. december 
2014. 

Det har ikke været muligt at 
rekruttere et tilfredsstillende antal 
ansøgere. Der vurderes at være 
flere årsager hertil. Disse vil blive 
søgt afdækket i forbindelse med 
kommende chefmøder og lignende 
i Hjemmeværnet. Således vil emnet 
være et fokusområde i 2016.

Målet er delvist opfyldt. 

9B Fastholdelse og 
rekruttering

Hjemmeværnet skal øge sin robus-
thed. Derfor er følgende parametre 
vigtige:

•	 Aktivstyrken skal fastholdes (der 
måles i forhold til styrketallet 
ultimo 2014).

•	 1000 nye medlemmer i alders-
gruppen 18-32.

•	 35 % har en værnsuddannelse.
•	 18 % er kvinder.

Opfyldt	
Tre af de fire krav er opfyldt.

Delvist opfyldt	
To af de fire krav er opfyldt.

Ikke opfyldt	
Færre end to krav er opfyldt.

Der er i 2015 tilgået 1.276 nye 
medlemmer, hvoraf 247 er kvinder, 
svarende til 19,4 %, og 474 er tid-
ligere værnepligtige, hvilket svarer 
til 37,1 %. 

Der er tilgået 821 personer i 
aldersgruppen 18 – 32 år.

Omfanget af aktivstyrken var 
15.750 pr. 31. december 2015 mod 
15.858 pr. 31. december 2014, 
svarende til 99,3 %, hvilket stort 
set er en fastholdelse. Tidligere års 
reduktion af den aktive styrke er i 
2015 stoppet.

To af de fire delkrav er dermed 
opfyldt.

Målet er delvist opfyldt.
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Mål Resultatkrav Opfyldelseskrav Resultat 

10B Holdnings
undersøgelse

Hjemmeværnet skal være velanset i 
befolkningen:

•	 Minimum 70 % af befolknin-
gen mener, at Hjemmeværnets 
frivillige soldater bidrager til 
at skabe sikkerhed og tryghed i 
Danmark.

•	 Minimum 70 % af befolkningen 
har tillid eller stor tillid til, at 
Hjemmeværnet kan løse sine 
opgaver. 

Holdningsundersøgelsen om Hjem-
meværnet gennemføres hvert år af 
SFI – Det Nationale Forskningscen-
ter for Velfærd.

Opfyldt	
Begge krav er opfyldt.

Delvist opfyldt	
Kun et krav er opfyldt.

Ikke opfyldt	
Ingen krav er opfyldt.

I henhold til Danmarks Statistiks 
årlige undersøgelse af befolknin-
gens holdning til Hjemmeværnet 
for 2015 kan det udledes:

90 % af danskerne mener, at Hjem-
meværnet i nogen eller i høj grad 
bidrager til at skabe sikkerhed og 
tryghed i Danmark.

81 % af danskerne har tillid eller 
stor tillid til, at Hjemmeværnet kan 
løse sine opgaver.

 Målet er opfyldt.

11B Implementere et 
elektronisk rekvirerings- 
og evalueringssystem til 
rekvirering af støtte fra 
Hjemmeværnet

REEVAPOL-platformen og erfa-
ringerne fra arbejdet med denne 
anvendes som udgangspunkt til 
påbegyndelse af pilotprojektperi-
ode med rekvirenter fra Forsvaret. 
På sigt er det målet, at alle Hjem-
meværnets samarbejdspartnere 
rekvirerer støtte gennem dette 
system.

Opfyldt	
Rekvirerings-og evalueringssys-
temet opstartes som 	 pilotprojekt 
for alle nationale operationer/-ak-
tiviteter, der gennemføres til støtte 
for samarbejdspartnere i Forsvaret.

Delvist opfyldt	
Rekvireringssystemet opstartes 
som pilotprojekt inden for enten 
landbaserede, maritime eller luft-
bårne operationer/aktiviteter.

Ikke opfyldt	
Rekvireringssystemet er ikke taget 
i anvendelse i 2015.

Det har siden 2013 været Hjem-
meværnskommandoens hensigt at 
udvide REEVAPOL til anvendelse 
ved flere samarbejdspartnere og i 
en udbygget form, så registrering 
af de frivilliges aktiviteter kunne 
integreres.
 
Af tekniske årsager har det endnu 
ikke været muligt at indarbejde 
rekvireringssystemet i den nye 
version af HJV.DK. 

Det har været Hjemmeværns-
kommandoens hensigt at udvide 
REEVAPOL til anvendelse ved 
flere samarbejdspartnere og i en 
udbygget form, så registrering af 
de frivilliges aktiviteter kunne inte-
greres. Samtidig har det været hen-
sigten at indarbejde rekvirerings-
systemet i den nye version af HJV.
DK. Det har dog ikke været muligt 
at få dette resultatkrav opfyldt af 
ressourcemæssige årsager. Generelt 
skal det bemærkes, at målets kon-
krete opfyldelse det pågældende 
år afhænger af en række eksterne 
faktorer, herunder samarbejdspart-
neres ressourceafgivelse mv., og 
målet indgår af samme årsag ikke 
fremadrettet af Hjemmeværnets 
mål- og resultatplan for 2016.

Målet er ikke opfyldt.
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12B Udvide 
Hjemmeværnets 
støtte til Forsvaret

Hjemmeværnet øger sit operative 
samarbejde med Værnsfælles For-
svarskommando (VFK). I 2015 har 
Hjemmeværnet derfor fokus på:

•	 Opstilling af en ny kapacitet 
– Hjemmeværnets Fly-vende 
Kapacitet.

•	 Videreførelse af fire pilotprojek-
ter fra Hærstabens emnekatalog 
omkring opstilling af kapaciteter 
til støtte for Danske Division, 
kampbataljoner og kampgrup-
per. 

Kapaciteterne skal bidrage til 
Hjemmeværnets generelle støtte 
til VFK.

Opfyldt	
Fire af de fem krav er opfyldt.

Delvist opfyldt	
Tre af de fem krav er opfyldt.

Ikke opfyldt	
Færre end tre af de fem krav er 
opfyldt.
 

Hærstaben:

Følgende fire projekter er operative: 

Projekt 7: ”Støtte til Pårørendecenter”: 
HJV støtter Garnisonsstøtteelementer 
til opstilling af pårørendecenter ifm. 
særlige hændelser. Projektet er opera-
tivt og forankret ved Totalforsvarsre-
gion Sjælland, dog uden at have været 
aktiveret endnu.

Projekt 9: ”Ceremonielle opgaver”: 
Projektet er operativt og forankret ved 
Den Værnsfælles Forsvarskommando. 

Projekt 10: ”Støtte til Jægerkorpset”: 
Projektet er operativt og forankret 
ved Hjemmeværnskommandoen i 
samarbejde med Specialoperations
kommandoen.

Projekt 10a: ”Forplejningsgrupper”: 
Projektet er operativt og forankret 
ved Totalforsvarsregion Nord- og 
Midtjylland. Dette projekt præges af 
stor tilfredshed med markant synlighed 
for Hjemmeværnet og motivation for 
Hjemmeværnets frivillige. 

Projekt 10b: ”Sikkerhedspersonel”: 
Projektet er operativt og forankret 
ved Totalforsvarsregion Fyn, Syd- og 
Sønderjylland.

Flyprojektet: 

Hjemmeværnet modtog det første fly 
i maj 2015 og det andet i august 2015. 
Besætningerne er omskolet og har i  
efteråret gennemført træningsflyv-
ninger i samarbejde med Copenhagen 
Air Taxi.

Tilladelse til at udføre flyvning blev 
givet af Trafik- og Byggestyrelsen den 
17. december 2015. Kapaciteten kan 
fra årsskiftet 2015/16 udføre indle-
dende operative flyvninger og oprette 
beredskab i kortere perioder. I løbet at 
2016 udbygges opgavevaretagelsen og 
beredskabet styrkes.

Målet er opfyldt.
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13B Krav til vedligehold-
else af grundlæggende 
militære færdigheder

Aktive medlemmer, der har gen-
nemført den lovpligtige uddannelse 
(LPU), skal årligt gennemføre 
aktiviteter, der indeholder skydning 
og førstehjælp.

Opfyldt	
70 % af de aktive, med gennem-
ført lovpligtig uddannelse, har 
gennemført aktiviteter i skydning 
og førstehjælp.

Delvist opfyldt	
60-70 % har gennemført aktivi-
teter som anført.

Ikke opfyldt	
Færre end 60 % har gennemført 
aktiviteter som anført.

Der forefindes ikke eksakte 
opgørelser af dette resultatkrav, 
hvilket skyldes administrative 
forenklinger og omlægninger i 
registreringssystemet i 2015.

På baggrund af chefvurderinger fra 
Hær-, Marine-, Flyver- og Virk-
somhedshjemmeværnet kan Hjem-
meværnskommandoen imidlertid 
konkludere, at minimum 70 % af 
den aktive styrke har gennemført 
aktiviteter, der indeholder skydning 
og førstehjælp.

Manglende gennemførsel af de 
nævnte aktiviteter vil, efter en 
chefvurdering, medføre overførsel 
til Hjemmeværnets reservestyrke.

Målet er opfyldt.
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1H Anvendelse af LEAN Hjemmeværnet iværksætter im-
plementering af den foreliggende 
Lean-strategi for Hjemmeværnets 
organisation.

Hjemmeværnet igangsætter 
anvendelse af Lean-værktøjer i 
organisationen og implementerer 
nye løsninger, der sikrer gevinster 
på minimum 10 procent.

Gevinsterne kan have forskellig 
karakter, f.eks. tidsbesparelser, 
reduktion i sygefravær, øget me-
darbejdertilfredshed. Alle gevinster 
skal kvalifceres.

Kravet om anvendelse af Lean kan 
evt. kobles til ét eller flere af de 
øvrige resultatkrav.

Opfyldt	
Den foreliggende Lean-strategi for  
Hjemmeværnets organisation 
er godkendt. Implementering af 
strategien iværksættes gennem en 	
implementeringsplan. Der kan 
dokumenteres anvendelse af 	
Lean-værktøjer, og der kan opgøres 
gevinster på minimum 10%.

Delvist opfyldt	  
Den foreliggende Lean-strategi for  
Hjemmeværnets organisation 
er godkendt. Implementering af  
strategien værksættes gennem en  
implementeringsplan. Der kan 
dokumenteres anvendelse af 
Lean-værktøjer, og der kan opgøres 
gevinster på op til 10 %.

Ikke opfyldt	
Den foreliggende Lean-strategi 
for Hjemmeværnets organisation 
godkendes ikke.
Der kan ikke dokumenteres anven-
delse af Lean-værktøjer. 

Hjemmeværnets Lean-strategi er 
godkendt, og der er udsendt en 
implementeringsplan. 

Hjemmeværnet deltager i Fors-
varsministeriets Ejendomsstyrelses 
projekt om nedbringelse af por-
toudgifter til fysisk post.

Projektet har afledt en besparelse 
på 25 % i portoudgifter i 2015 i 
forhold til udgiftsniveauet i 2014.

Målet er opfyldt.

2H Implementering af 
forsvarsforlig 2013-2017

Hjemmeværnets budgetanalyse 
forventes afhængig af den for-
estående politiske proces at danne 
grundlag for implementering af 
aftale om Forsvarets ordning 2013-
2017. Følgende milepæle skal 
gennemføres i 2015: 

•	 Flytning af Hjemmeværns
kommandoen til Vordingborg 

•	 Udarbejdelse af godkendt im-
plementeringsplan for gældende 
forsvarsforlig.

Opfyldt
Hvis begge krav er opfyldt.

Ikke opfyldt	
Hvis begge krav ikke er opfyldt.

Hjemmeværnskommandoen er den
1. august 2015 flyttet til Vording-
borg kaserne, og kravet om flytning 
i 2015 opfyldes dermed.

Processen vedrørende udarbej-
delse af beslutningsoplæg til en 
implementeringsplan indledtes 
6. juli 2015. Kravet herom blev 
formuleret ultimo 2014 ud fra den 
forudsætning, at grundlaget for 
Hjemmeværnskommandoens udar-
bejdelse af en implementeringsplan 
ville foreligge i løbet af 2015. 

Da denne forudsætning ikke er ble-
vet opfyldt, medregnes denne del 
af kravet ikke i målopfyldelsen.

Målet er opfyldt.

Tabel 4.2.1. Målopfyldelse for hjælpefunktioner samt generel ledelse og administration. 

4.2 �Hjælpefunktioner samt generel ledelse 
og administration
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3H Implementering af ny 
virksomhedsmodel

Hjemmeværnet har i 2013-2014 
arbejdet med at udvikle en samlet 
styrings- og virksomhedsmodel, 
der i højere grad afspejler Hjem-
meværnets operative grundlag. 
Denne model afspejler, at Hjem-
meværnets primære operative 
opgave er at levere beredskab.
Den samlede model er taget i brug 
fra 1. januar 2015.

Opfyldt	  
Hjemmeværnet kan dokumentere, 
at den nye styrings- og virksom-
hedsmodel anvendes i resultat-
kontrakten, årsprogrammet og i 
finanslovsteksten samt at virksom-
hedsmodellen danner skabelon for 
den efterfølgende rapportering.

Delvist opfyldt	
Hjemmeværnet kan dokumentere 
anvendelse i to af de tre anførte 
rammedokumenter.

Ikke opfyldt	
Hjemmeværnet kan ikke dokumen-
tere anvendelse i mere end et af de 
tre anførte rammedokumenter.

Finansloven, resultatkontrakten, 
årsprogrammet og nærværen-
de rapportering er udarbejdet i 
overensstemmelse med den nye 
virksomhedsmodel.

Målet er opfyldt.

4H Styrke veteranom-
rådet

Hjemmeværnet vil i 2015 i tæt 
samarbejde med Veterancentret 
arbejde for at tilbyde veteraner 
støtte i f.m. rehabilitering. Fokus 
vil især være på besættelse af de 
praktikpladser, Hjemmeværnets 
myndigheder har tilbudt at stille 
til rådighed for Veterancentret. 
Hjemmeværnet kan stille 15 prak-
tikpladser til rådighed.

Opfyldt	
Hjemmeværnet kan stille minimum 
15 praktikpladser til rådighed.

Delvist opfyldt	
Hjemmeværnet kan stille minimum 
13 praktikpladser til rådighed.

Ikke opfyldt	
Hjemmeværnet kan stille færre 
end 13 praktikpladser til rådighed.

Hjemmeværnet stiller til stadighed 
mindst 15 praktikpladser med 
et bredt og varieret jobindhold 
til rådighed for Veterancenteret. 
Der er tale om en ramme som 
Veterancenteret efter eget valg kan 
udnytte. Hjemmeværnet har ingen 
aktuelle planer om at skære ned i 
ordningen. 

Målet er opfyldt.

5H Sundhed og trivsel Det gennemsnitlige kort
tidssygefravær blandt Hjemmevær-
nets fastansatte medarbejdere 
reduceres.

Opfyldt	
Det gennemsnitlige korttidssyge-
fravær reduceres med 2 % i forhold  
til 2014.

Delvist opfyldt	
Ved fastholdelse af niveauet for 
2014.

Ikke opfyldt	
Under niveauet for 2014.

Sygefraværet er opgjort til 4,9 dage 
i 2015, hvilket er en fastholdelse af 
det gode resultat fra 2014.

Opmærksomheden henledes 
på, at udgangspunktet – det lave 
sygefravær i 2014 – er vanskeligt at 
forbedre. Dette understreges af den 
omstændighed, at Rigsrevisionen i 
2015 har betegnet Hjemmeværnets 
varetagelse af området som væren-
de meget tilfredsstillende.

Målet er delvist opfyldt.
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6H Styrket prognosesik-
kerhed

Med udgangspunkt i Hjemmevær-
nets grundbudgetnotat for 2015, 
herunder de her nævnte forudsæt-
ninger og usikkerhedsfaktorer, 
opstilles krav til prognosepræci-
sionen.

Den kvartalsvise afvigelse for 
grundbudget (1. kvartal) og 
de løbende prognoser (2.-4. 
kvartal) i styrelsens bidrag til 
udgiftsopfølgningerne minimeres. 
Kvartalsafvigelserne opgøres 
netto bagudrettet/fremadrettet i 
kr. netto på hovedkonto. Endvi-
dere skal kvaliteten af eventuelle 
afvigelsesforklaringer øges, således 
at afvigelser kan knyttes entydigt til 
ændring af aktiviteter, periodefor-
skydninger mv.

Opfyldt	
Afvigelsen holdes inden 		
for 5 % i alle kvartaler.

Delvist opfyldt	
Afvigelsen i maksimalt et kvartal 
overstiger 5 %.

Ikke opfyldt	
Afvigelsen i mere end et kvartal 
overstiger 5 %.

De konstaterede afvigelser i tre af 
de fire kvartaler er mindre end 5 
%. Kun i tredje udgiftsopfølgning, 
hvor Hjemmeværnets prognose 
blev reduceret med 15 mio.kr., 
var afvigelsen større end 5 %. 
Forklaringerne hertil var primært 
den ekstraordinært høje personale-
omsætning samt en række aktivi-
tetsmæssige forskydninger mellem 
perioderne. 

Målet er delvist opfyldt.

Flyverhjemmeværnet fik i 2015 to nye fly af typen Britten-Norman BN2A Defender. Med de nye flys mange muligheder og en helt ny struk-
tur for kapaciteten kan Hjemmeværnet støtte en bredere vifte af opgaver end tidligere for både Forsvaret og det civile samfund. 
Foto: Ole Bo Jensen.
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5.1 Anvendt regnskabspraksis

Regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med bestem-
melserne i Regnskabsbekendtgørelsen, Finansloven og ret-
ningslinjerne i Moderniseringsstyrelsens Økonomisk Admi-
nistrative Vejledning (ØAV), dog med enkelte undtagelser 
som angivet nedenfor. 

Hjemmeværnet er regnskabsmæssigt ikke en selvstændig 
virksomhed, der skal aflægge selvstændig årsrapport. Regn-
skabet for Hjemmeværnet indgår i virksomheden med CVR 
nr. 16 28 71 80. 

Hjemmeværnets aktiver og passiver indeholdes i én sam-
let balance for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 og 
afrapporteres i den samlede årsrapport for følgende styrel-
ser: Værnsfælles Forsvarskommando, Hjemmeværnskom-
mandoen, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, 
Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets 
Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrel-
se.

Regnskabet i denne årsberetning indeholder alene et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilhørende noter og skal derfor ses 
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden 
med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet for Hjemmeværnet er udarbejdet i overensstem-
melse med statens udgiftsbaserede regnskabsprincipper, idet 
alle bevillinger er udgiftsbaserede. Der henvises i øvrigt til 
beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i årsrapporten for 
2015 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Hjemme-
værnet er ansvarlig for, jf. ledelsespåtegningen.

5.2 Bevillingsregnskab

Årets resultat er et overskud på 0,3 mio. kr. Den nøje over-
ensstemmelse mellem budget og regnskab skal ses i det lys, 
at der i 2015 løbende er gennemført reguleringer af Hjem-
meværnets bevilling, i alt netto -48,3 mio. kr., med henblik 
på at skabe overensstemmelse mellem budget og forbrug. 
Årsagerne til reguleringerne er beskrevet i afsnit 2.3.

Budget for 2016 afspejler Hjemmeværnets grundbudget for 
2016. I forhold til Finanslov 2016 forekommer der mindre 
driftsmæssige reguleringer (netto -0,9 mio.kr.), som er 
gennemført netto på SKS konto 22.

§ 12.24.01.  
Hjemmeværnet

Regnskab 2014 Budget 20151 Regnskab 2015 Afvigelse Budget 20162 

Udgifter 475,1 462,3 462,1 0,2 489,4

Indtægter -0,5 -0,5 -0,6 0,1 -0,5

Resultat, brutto 474,6 461,8 461,5 0,3 488,9

Bevilling, netto 489,9 461,8 461,8 0,0 488,9

Resultat, netto 15,3 0,0 0,3 -0,3 0,0

Tabel 5.2.1 Bevillingsregnskab for finanslovskonti på driftsbevillingen (mio. kr.)

1 Budget 2015 er finanslov og tillægsbevilling.
2 Budget 2016 er gældende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet.
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Note: Der er foretaget afrunding på første decimal.

§ 12.24.01. Hjemmeværnet Regnskab 
2015

Budget 
2016

Nettoudgift 461,5 488,9

Udgift 462,1 489,4

16. Husleje, leje af arealer, leasing 2,5 3,0

18. Lønninger / personaleomkostninger 345,2 366,5

19. Fradrag for anlægsløn - -

22. Andre ordinære driftsomkostninger 104,7 108,5

26. Finansielle omkostninger 0,0 -

43. Interne statslige overførselsudgifter - -

44. Tilskud til personer 9,7 11,1

46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstilskud 0,0 0,3

Indtægt -0,6 -0,5

11. Salg af varer -0,6 -0,5

21. Andre driftsindtægter 0,0 0,0

25. Finansielle indtægter 0,0 0,0

30. Skatter og afgifter 0,0 0,0

33. Interne statslige overførselsindtægter 0,0 0,0

Tabel 5.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation

Note: Budget 2016 er netto lig Hjemmeværnets grundbudget for 2016.

Hovedkonti Bevilling Regnskab Årets overskud Disponibelt 
overskud der 

bortfalder

Akkumuleret 
overskud til  

videreførelse

Driftsbevilling § 
12.24.01

Lønsum 348,7 345,2 3,5 0,0 14,3

Øvrig drift 113,1 116,4 -3,3 0,0 44,3

Driftsbevilling i alt 461,8 461,5 0,3 0,0 58,5

Tabel 5.2.3 Bevillingsafregning (mio. kr.)

Årets økonomiske resultat er et overskud til videreførelse 
på 0,3 mio. kr. Det lille mindreforbrug på lønsum skyldes 
tilbageholdenhed med genbesættelse af stillinger i Hjemme-
værnets ressort som følge af den pågående proces vedrøren-
de beslutning om Hjemmeværnets struktur og virke samt 
en ekstraordinær høj personaleomsætning. Størstedelen af 

mindreforbruget er anvendt til at dække et lille merforbrug 
på øvrig drift, som skyldes, at flere frivillige soldater end 
forventet ultimo året har fået afsluttet afregningen af om-
kostningsdækkende ydelser fra lokale aktiviteter, herunder 
kilometerpenge.

Hovedkonti Ultimo 2012 Ultimo 2013 Ultimo 2014 Resultat 2015 Ultimo 2015

Driftsbevilling § 
12.24.01

0,0 42,9 58,3 0,3 58,5

Samlet resultat 0,0 42,9 58,3 0,3 58,5

Tabel 5.2.4 Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Note: Der er foretaget afrunding på første decimal.
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(antal årsværk) 2015 Budget 20163

Officerer 208 222

Stampersonel 112 114

Værnepligtige 0 0

Civile 239 241

Kontraktansatte 37 30

I alt 596 607

Tabel 5.3.1 Personaleomkostninger (antal årsværk) 

2015

Tilgang af medarbejdere 80

Afgang af medarbejdere 83

I alt -3

Tabel 5.3.2 Tilgang og afgang medarbejdere 

Styrelse (mio. kr.) 2014 2015

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse 76,2 76,6

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse 46,2 47,7

Øvrige -2,6 -2,0

Hjemmeværnets samlede direkte omkostningstræk 119,8 122,3

Tabel 5.3.3 Hjemmeværnets direkte omkostningstræk  

3 De budgetterede årsværk er hentet fra forslag til finanslov 2016.

Note: Frivillige soldater i Hjemmeværnet er ikke omfattet af opgørelsen af antal  
årsværk. 
Note: I opgørelsen af kontraktansatte i 2015 indgår rådighedstjeneste i den regionale 
føringsstruktur.

Med årets resultat forøges Hjemmeværnets akkumulerede 
resultat marginalt med 0,3 mio. kr. til 58,5 mio. kr. 

5.3 Note

Tabel 5.3.3 viser Hjemmeværnets direkte omkostningstræk. 
Det fremgår, at Hjemmeværnets forbrug overordnet er  
stabilt fra 2014 til 2015. Omkostningstrækket indeholder 
eksempelvis omkostninger i forbindelse med anvendelse af 
køretøjer, Forsvarets etablissementer og IT-ydelser.

4. maj arrangement:
”Over hele landet markerede Hjemmeværnet 70-året for Danmarks 
befrielse; her på Fyn. Hvert år lægger Hjemmeværnets frivillige sol-
dater og ansatte kranse og mindes den krig, som er den direkte årsag 
til oprettelsen af Hjemmeværnet. Foto: Inge Jagd Sørensen.”
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Årsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgørelse, nr. 70 
af 27. januar 2011 om statens regnskabsvæsen.

Årsberetningen omfatter de bevillinger på finansloven som 
Hjemmeværnet er ansvarlig for, herunder de regnskabsmæs-
sige forklaringer som skal tilgå Rigsrevisionen i forbindelse 
med bevillingskontrollen for finansåret 2015:

§12.24.01	Hjemmeværnet

 

6.1 Påtegning

Chefen for Hjemmeværnet tilkendegiver hermed:

• �For koncernstyringsdirektøren, at underskriveren ikke er 
bekendt med økonomiske forpligtelser udover de i regn-
skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautions-
forpligtelser, hensættelser og eventualforpligtelser, og at 
det aflagte regnskab indeholder de udgifter/indtægter, der 
vedrører driften for pågældende styrelse i regnskabsåret. 
Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de disposition-
er, som er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis.

• �For departementschefen, at målrapporteringen i årsbe-
retningen er rigtig, dvs. at målopstillingen og målrapport-
eringen på resultatkontrakten er fyldestgørende, at der er 
adgang til det grundmateriale, som målrapporteringen i 
årsberetningen bygger på, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger, 
der indgår i årsrapporten. 

 

	 Vordingborg, den 7. marts 2016	 Vordingborg, den 7. marts 2016

	 Finn Winkler	 Bjarne Laustsen
	 Chef for Hjemmeværnet	 Kommitteret for Hjemmeværnet

	 København, den	 København, den

	 Bjørn I. Bisserup	 Thomas Ahrenkiel
	 Koncernstyringsdirektør	 Departementschef
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Som militær anklagemyndighed er det Forsvarets 

Auditørkorps opgave at efterforske og retsforfølge 

militære straffesager. 

 

Det kan dels være sager vedrørende overtrædelse 

af den militære straffelov, men det kan også være 

sager vedrørende overtrædelse af den civile straffe- 

og særlovgivning, hvis overtrædelsen er begået af 

soldater i tjenesten, i anledning af tjenesten eller på 

militært område.  

 

I lighed med 2014 har der også i 2015 været en 

markant nedgang i antallet af sager, der er anmeldt 

til den militære anklagemyndighed. Tilsvarende har 

der været en markant nedgang i antallet af sanktio-

ner. Derimod er andelen af sager, der er indbragt til 

afgørelse ved domstolene steget, ligesom antallet af 

straffesager, hvor der er idømt frihedsstraf, er ste-

get ganske betragteligt. 

 

Den 3. september 2014 blev der truffet politisk afta-

le om reorganisering af Forsvarets Auditørkorps. 

Formålet med reorganiseringen var yderligere at 

styrke Auditørkorpsets uafhængighed. Fokus for re-

organiseringen var en organisatorisk omstrukture-

ring, med ét nyt samlet auditørembede, bl.a. med 

tilførsel af nye ledelsesmæssige og specialiserede 

kompetencer og udflytning af Auditørembedets kon-

torer fra forsvarets områder til civile lejemål. På 

baggrund af den politiske aftale udarbejdede For-

svarets Auditørkorps en udmøntningsplan, som blev 

godkendt af Forsvarsministeriet primo 2015. 

 

Året 2015 har derfor været præget af de mange 

opgaver, der naturligt følger en omorganisering, 

herunder afskedigelser og nyansættelser og flytning 

til nye lokaler. Året har endvidere fokuseret på ny-

tænkning af strategier, arbejdsrutiner og processer, 

så fremtidens Auditørkorps er endnu bedre gearet til 

at levere den kompetencebredde, Auditørkorpsets 

opgaver fordrer. Som militær anklagemyndighed 

skal Auditørkorpset til enhver tid kompetent og ef-

fektivt kunne varetage det samme opgavespænd 

som den civile anklagemyndighed, men skal samti-

dig kunne varetage opgavebredden også i missions-

områder.  

 

De sidste opgaver i den projektorganisation, der er 

nedsat til gennemførelse af omorganiseringen, for-

ventes afsluttet medio 2016.  

 

Allerede nu er det imidlertid tydeligt, at såvel ledere 

som medarbejdere har taget særdeles godt imod de 

ændringer, som omorganiseringen har medført, li-

gesom samtlige medarbejdere aktivt har deltaget i 

arbejdet med at skabe fremtidens auditørkorps. 

 

I 2016 vil Forsvarets Auditørkorps særligt have fo-

kus på sagsbehandlingstiden, de administrative pro-

cesser i forbindelse med straffesagsbehandlingen 

samt indberetninger og anmeldelser fra Forsvaret 

vedrørende tabte og tilvejebragte våben mv.   

 

København, marts 2016 

 

Lars Stevnsborg
  

Forord 



Forsvarets Auditørkorps - Generalauditøren - Årsberetning 2015 

6 

 



Forsvarets Auditørkorps - Generalauditøren - Årsberetning 2015 

7 

Indledning 
I Auditørkorpsets årlige faglige beretning redegøres 

navnlig for de straffesager, der er afsluttet med en 

sanktion. Beskrivelsen har til formål dels at give et 

overblik over praksis i militære straffesager, dels at 

vejlede om de militære pligter gennem konkrete ek-

sempler på strafferetlige sanktioner for tilsidesæt-

telse af disse pligter.  

 

For at uddybe beskrivelsen af myndighedens virk-

somhed inden for den militære strafferetspleje in-

deholder beretningen også eksempler på sager, der 

er afsluttet uden tiltale mv., fordi efterforskningen 

er indstillet i medfør af retsplejelovens regler. 

 

Indledning og afslutning af en straffesag 
Efter retsplejelovens § 742 iværksætter Auditør-

korpset efterforskning efter anmeldelse eller af egen 

drift, når der er rimelig formodning om, at et straf-

bart forhold, som forfølges af det offentlige, er be-

gået. 

 

I praksis foretager Auditørkorpset i en række tilfæl-

de indledningsvis en nærmere undersøgelse af, 

hvorvidt der er grundlag for at indlede efterforsk-

ning i en sag. Det kan skyldes medieomtale af en 

hændelse eller indberetning herom fra militære 

myndigheder på baggrund af særlige hændelser i 

forsvaret, herunder hændelser i missionsområder. 

Sagerne bliver screenet ved modtagelsen, og audi-

tøren vurderer på baggrund af indberetningerne, 

om der er grundlag for at indlede efterforskning. 

Kan det umiddelbart fastslås, at der ikke er grundlag 

for at indlede efterforskning, henlægges sagen i 

medfør af retsplejelovens § 749, stk. 1. 

 

I andre tilfælde foretages der nærmere undersøgel-

ser, før der kan træffes afgørelse herom. 

 

Antallet af registrerede nye strafferetlige undersø-

gelser var i en årrække påvirket af indberetninger af 

såkaldte særlig hændelsesmeldinger fra forsvarets 

operative myndigheder. Auditørkorpset har henstil-

let til forsvarets øverste ledelse, at vedkommende-

militære myndighed i videst mulige omfang tager 

stilling til, om der bør ske en undersøgelse, således 

at vedkommende militære myndighed sender en 

formel anmeldelse eller anmodning om undersøgel-

se til Auditørkorpset.  

 

Der har i den forbindelse været en dialog med for-

svaret om at fastsætte bestemmelser, der pålægger 

chefniveauet at foretage anmeldelse til Auditørkorp-

set, hvis der er formodning om, at der kan være 

begået et strafbart forhold.  

 

Indledes der efterforskning i en sag, har denne efter 

retsplejelovens § 743 til formål at klarlægge, om be-

tingelserne for at pålægge strafansvar eller anden 

strafferetlig retsfølge er til stede og at tilvejebringe 

oplysninger til brug for sagens afgørelse samt forbe-

rede sagens behandling ved retten.  

 

Er der efter afslutningen af efterforskningen ikke 

grundlag for at rejse tiltale, afsluttes behandlingen 

af sagen efter retsplejelovens § 749, stk. 2. Hvis der 

er rejst sigtelse under efterforskningen, afsluttes 

sagens behandling med påtaleopgivelse efter rets-

plejelovens § 721. 

 

Er der grundlag for at rejse tiltale, foreligger der fle-

re muligheder. Sagen kan afgøres ved et udenretligt 

bødeforelæg eller i retten. I visse tilfælde kan sagen 

i stedet afgøres med et tiltalefrafald. Bødeforelæg 

anvendes, hvis lovovertrædelser ikke skønnes at 

ville medføre højere straf end bøde.  

 

Det indebærer, at sagen kan afgøres uden retssag, 

hvis sigtede erklærer sig skyldig i overtrædelsen og 

erklærer sig rede til inden en nærmere angiven frist 

at betale den forelagte bøde. Kan den sigtede ikke 

erkende sig skyldig, sendes sagen til retten med et 

anklageskrift. 

 

Er der ikke grundlag for at udsende et bødeforelæg, 

eller skal der nedlægges påstand om frihedsstraf, 

indbringes sagen for retten med en retsmødebegæ-

ring eller et anklageskrift. Se nærmere publikationen 

Den militære Retsplejeordning på www.fauk.dk. 

Gennemgang af udvalgte konkrete straffesager fra 2015 

http://www.fauk.dk/
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Eksempler på nye strafferetlige under-
søgelser indledt i 2015 
I dette afsnit redegøres der kort for nogle af de un-

dersøgelser, Auditørkorpset har iværksat i beret-

ningsåret. 

 

 

April  
 

Anmeldelse om tyveri af brændstof fra arbejdsplads  

(AU sag 2015/000532) 

Efter anmeldelse i april 2015 til Forsvarets Auditør-

korps og efterfølgende efterforskning har Auditøren 

ultimo 2015 tiltalt en seniorsergent for igennem en 

periode i tidsrummet fra den 30. marts til den 29. 

april 2015 at have stjålet ikke under 87 liter brænd-

stof fra sin arbejdsplads.  

 

Sagen afventer berammelse.  

 

 

Juni  
 

Anmeldelse af Forsvarets som arbejdsgiver for til-

sidesættelse af bestemmelser om sikkerhed og 

sundhed 

(AU sag 2015/000831) 

Hærens Konstabel- og Korporalforening (HKKF) ind-

gav i juni 2015 anmeldelse mod Forsvaret som ar-

bejdsgiver for overtrædelse af egne bestemmelser 

om sikkerhed og sundhed. Anmeldelsen vedrørte et 

forløb i december 2010, hvor en overkonstabel, som 

var udsendt med UNIFIL hold 3 til Libanon sammen 

med andet personel skulle flytte nogle betonklodser, 

der var placeret uden for lejrområdet, hvilket bevir-

kede, at overkonstablen pådrog sig en arbejdsska-

de.  

 

Auditøren traf i januar 2016 afgørelse om at indstille 

efterforskningen i sagen i medfør af retsplejelovens 

§ 749, stk. 2, under henvisning til, at der ikke fand-

tes at være rimelig formodning for, at der var begå-

et et strafbart forhold. 

 

Auditøren lagde ved sin afgørelse til grund, at sagen 

ikke er omfattet af arbejdsmiljøloven, idet forholdet 

er begået i Libanon, hvor arbejdsmiljøloven ikke 

gælder. Auditøren udtalte videre, at en forudsæt-

ning for, at det danske forsvar kan ifalde et straffe-

retligt arbejdsgiveransvar for pligtforsømmelse efter 

militær straffelovs § 27 er, at forsvaret som organi-

sation eller en eller flere ansvarlige personer inden-

for organisationen groft kan antages at have tilside-

sat sine pligter i tjenesten, hvilket Auditøren ikke 

fandt var tilfældet.  

 

Auditøren lagde endelig til grund, at forholdet under 

alle omstændigheder måtte anses for at være straf-

feretligt forældet og derfor ikke kan straffes, fordi 

overtrædelser af militær straffelovs § 27 forældes 

efter 2 år, jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, jf. § 

92.  

 

HKKF påklagede i februar 2016 Auditørens afgørelse 

til Generalauditøren. Generalauditøren stadfæstede i 

marts 2016 Auditørens afgørelse under henvisning 

til, at det anmeldte forhold måtte anses for straffe-

retligt forældet. 

 

 

Juli  
 

Efterforskning af sag vedrørende soldaters håndte-

ring af tilfangetagne irakere m.v. 
(AU sag 2015/000869) 

I juli 2015 blev der i en række avisartikler rejst 

spørgsmål om, hvorvidt Danmark og udsendte sol-

dater i 2004 havde ageret i overensstemmelse med 

internationale konventioner og forpligtigelser i for-

bindelse med håndteringen af tilfangetagne irakere 

samt forsvarets håndtering af fangeoplysninger.  

 

På denne baggrund blev der iværksat en undersø-

gelse med henblik på at vurdere, om de fremkomne 

oplysninger gav anledning til at indlede en straffe-

retlig efterforskning.  

 

Undersøgelsen er endnu ikke afsluttet.  
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Sag om kønskrænkende adfærd 

(AU sag 2015/000894) 

Den 25. juli 2015 foretog en stationsleder i Søvær-

net anmeldelse af en oversergent for kønskrænken-

de adfærd. 

 

Auditøren rejste i oktober 2015 tiltale mod overser-

genten for grov pligtforsømmelse efter militær straf-

felovs § 27 ved i perioden fra oktober 2014 til juli 

2015 at have udvist kønskrænkende adfærd i form 

af berøringer og verbale udtalelser over for en civil 

ansat medarbejder. 

 

Sagen er berammet til hovedforhandling den 23. 

marts 2016.  

 

 

August  
 

Efterforskning af sag om mulige civile tab under an-

greb i Irak 

(AU sag 2015/001038)  

I forbindelse med et angreb udført den 30. august 

2015 af danske F16-jagere, der var udsendt i Irak 

under Operation Inherent Resolve, opstod der mis-

tanke om, at angrebet kunne have medført civile 

tab. Nogle uidentificerede personer var iagttaget til-

syneladende i færd med at udlægge vejsidebomber 

ved et vejkryds.  

 

Auditøren indledte efterforskning i sagen. Efter-

forskningen sandsynliggjorde, at angrebet ikke hav-

de medført tab af civile menneskeliv, og da det i øv-

rigt blev vurderet, at gældende retningslinjer var 

fulgt, indstillede Auditøren i februar 2016 efterforsk-

ningen i medfør af retsplejelovens § 749, stk. 2.  

 

 

September  

 

Efterforskning af sag om bedrageri i form af indkøb 

til privat forbrug på forsvarets regning 

(AU sag 2015/001088) 

I september 2015 foretog en officer ved det danske 

element ved Stettin i Polen anmeldelse af en i Polen 

tjenstgørende seniorsergent for bedrageri ved at 

have indkøbt diverse indbogenstande til privat brug 

og ladet dem betale af forsvaret.  

 

På baggrund af en indhentet tilladelse fra Køben-

havns Byret til ransagning af den mistænktes bopæl 

blev der fremsendt en retsanmodning til de judiciel-

le myndigheder i Polen med anmodning om bistand 

til at gennemføre ransagningen. Ransagningen blev 

gennemført i december 2015 af den polske ankla-

gemyndighed og en repræsentant fra Forsvarets 

Auditørkorps.  

 

Pågældende er på baggrund af Auditørens efter-

forskning blevet sigtet for bedrageri efter straffelo-

vens § 279. 

 

Sagen verserer fortsat. 

 

 

Oktober  
 

Efterforskning af sag vedrørende skudafgivelse i 

Irak i 2003 
(AU sag 2015/001224) 

Værnsfælles Forsvarskommando underrettede i ok-

tober 2015 Forsvarets Auditørkorps om en hændel-

se vedrørende en skudafgivelse i Irak i 2003, der ik-

ke var belyst i ønskeligt omfang. Sagen havde tidli-

gere været oversendt til Irak- og Afghanistan Kom-

missionen, men da Kommissionen nu var blevet 

nedlagt, blev det besluttet at orientere Auditørkorp-

set om sagen.  

 

Auditøren har indledt efterforskning i sagen. 

 

Sagen verserer fortsat.  

 

Henvendelse fra Værnsfælles Forsvarskommando 

vedrørende ytringer på de sociale medier om forsva-

ret  
(AU sag 2015/001172) 

Værnsfælles Forsvarskommando anmodede i okto-

ber 2015 Forsvarets Auditørkorps om en strafferetlig 

vurdering af en række konkrete ytringer fremsat på 
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forsvarets sider på de sociale medier. Ytringerne 

vedrørte bl.a. nedladende og krænkende udtalelser 

om homoseksuelle og mennesker med anden etnisk 

baggrund end dansk. Auditøren lagde til grund, at 

en del af ytringerne på forsvarets sider generelt 

måtte formodes at komme fra personer, som kan 

identificeres som militært tjenestegørende personel.  

 

Efter en gennemgang af det fremsendte materiale 

udtalte Auditøren i januar 2016, at han ikke fandt, 

at de pågældende udsagn konkret gav grundlag for 

at indlede strafferetlig forfølgning. Auditøren anførte 

i den forbindelse bl.a., at militært ansatte personer 

grundet deres ytringsfrihed også har mulighed for at 

deltage i den offentlige debat og komme med per-

sonlige meningstilkendegivelser og mishagsytringer 

mod den organisation eller ansatte i den organisati-

on, de er ansat i, uden at dette i sig selv aktualise-

rer et strafansvar.   

 

Auditøren udtalte videre, at det efter hans vurdering 

vil være vanskeligt at statuere et strafansvar i de til-

fælde, hvor ansatte i forsvaret som led i den offent-

lige debat uden for tjenesten, og uden at de i for-

bindelse med deres ytringer fremtræder som ansat-

te i forsvaret, fremkommer med mishagsytringer ek-

sempelvis via Facebook.  

 

 

November  

 

Efterforskning af sag om dokumentfalsk vedrørende 

godkendelse af falske fakturaer  
(AU sag 2015/001326) 

Forsvarets Personalestyrelse foretog i november 

2015 anmeldelse til Forsvarets Auditørkorps af en 

medarbejder for ad flere omgange at have godkendt 

falske fakturaer til betaling. Auditørkorpset har på 

baggrund af efterforskning i sagen sigtet medarbej-

deren for at have forfalsket syv fakturaer, hvorved 

pågældende uberettiget har fået udbetalt ca. 

650.000 kr. Pågældende er herudover sigtet for at 

have stjålet nogle computere fra sin arbejdsgiver.  

 

Sagen verserer fortsat.  

Sag om alkoholindtagelse og højrøstet og generen-

de opførsel ombord på fly  
(AU sag 2015/001429) 

En flypassager indgav i november 2015 en klage til 

Værnsfælles Forsvarskommando  over en hændelse, 

der fandt sted medio november 2015 om bord på et 

fly fra Sdr. Strømfjord i Grønland til København.  

 

Det fremgik af anmeldelsen, at der på flyet var flere 

menige og officerer, som indtog alkohol under turen 

og blev højrøstede, ligesom de med deres opførsel 

generede flere af de medrejsende passagerer.  

 

Værnsfælles Forsvarskommando videresendte kla-

gen til Auditøren, der har indledt efterforskning i sa-

gen. 

 

Auditøren indstillede i februar 2016 efterforskningen 

i sagen i medfør af retsplejelovens § 749, stk. 2, og 

oversendte samtidig sagen til disciplinarmyndighe-

den til eventuel videre foranstaltning.   
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Årets nøgletal  
Der blev i 2015 oprettet 635 straffesager. Antallet af 

nye strafferetlige undersøgelser er således reduce-

ret med godt 30 % i forhold til 2014, hvor der blev 

indledt 908 nye undersøgelser. Der blev i 2015 ud-

målt en sanktion – der kan omfatte et eller flere 

forhold – i 202 sager. Dette indebærer en reduktion 

i antallet af sanktioner på ca. 47 %  i forhold til 

2014, hvor der var 382. 

 

Derimod har andelen af militære straffesager, der 

afgøres ved domstolene, de senere år været 

stigende. Denne tendes er fortsat i beretningsåret, 

hvor der blev afsagt 84 domme. Dette indebærer, at 

mere end 41 % af samtlige sanktioner blev idømt af 

domstolene. I 2014  blev der afsagt 113 domme i 

militære straffesager, svarende til ca. 30 % af årets 

sanktioner. En del af de pådømte sager er såkaldte 

udeblivelsessager, hvor sagen afgøres af retten 

uden den tiltaltes tilstedeværelse.  

 

Godt 30 sager blev hovedforhandlet, og i 27 tilfælde 

blev der idømt fængselsstraf - heraf i tre af sagerne 

af landsretterne - hvilket er en markant stigning i 

forhold til året før, hvor der blev idømt frihedsstraf i 

16 sager. Sagerne vedrørte blandt andet udeblivelse 

fra værnepligtstjenesten, økonomisk kriminalitet 

samt vold og trusler. Heri ligger implicit, at der har 

været en markant stigning i antallet af grovere mili-

tære straffesager i forhold til forrige år.  

 

Antallet af frifindelser er fortsat marginalt. Der var i 

2015 to frifindelser. Der var tale om en sag om 

forsikringssvig begået på militært område og en sag 

om brugstyveri af militært køretøj. 

 

 
Fig. 2. Procentuel fordeling af overtrædelser af hen-
holdsvis militær straffeflov, færdselslov og anden lovgiv-
ning 2006-2015.  

 

 

De øvrige sager blev afgjort udenretligt med bøde-

vedtagelse, mens enkelte sager blev afgjort med et 

tiltalefrafald. 

 

De senere års faldende tendens i antallet af 

sanktioner for færdselsforseelser er fortsat, og der 

blev således registreret 68 sanktioner i 2015, hvilket 

er et fald på 58 % i forhold til 2014. En medvirken-

de årsag til dette fald kan bl.a. være, at der primo 

2015 er indført en ny bestemmelse i færdselsloven 

om betinget objektivt strafansvar for ejeren af et 

køretøj i visse hastighedssager. Se nærmere herom 

i afsnittet ”Sanktioner for overtrædelse af færdsels-

loven”.  

 

Der er samtidig registreret et markant fald i det 

samlede antal sanktioner for overtrædelse af militær 

straffelov, hvor antallet af sanktioner nu ligger lidt 

under niveauet i 2006, hvor der var 144 sanktioner 

for overtrædelse af denne lov.  

 

Omvendt må det konstateres, at andelen af militære 

straffesager, der vedrører overtrædelse af militær 

straffelov, fortsat er stigende. I 2015 udgjorde disse 

sanktioner godt 62 % af det samlede antal 

sanktioner. 
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Særligt om ulovlig udeblivelse efter mili-
tær straffelov § 25 
Hovedparten af overtrædelserne af militær 

straffelov drejer sig om ulovlig udeblivelse efter 

militær straffelov § 25. De fleste af disse sager 

vedrører værnepligtiges udeblivelse fra første 

mødedag ved forsvarets basisuddannelser. 

 

Der har de senere år været en meget klar tendens 

på sagsområdet, idet der i løbet af de seneste fem 

år har været en markant stigning i antallet af 

sanktioner for udeblivelse i gentagelsestilfælde, 

således som det fremgår af figur 3. 

 

 
Fig. 3. Den procentvise fordeling af sager om værneplig-
tiges udeblivelse fra basisuddannelserne 2011-2015. 

 

Som det fremgår af grafen, udgjorde andelen af 

sager mod recidivister i 2011 cirka en tredjedel. 

Dette tal var i 2013 næsten fordoblet, således at ca. 

60 % af sagerne vedrørte gentagen udeblivelse. 

Denne tendens fortsatte i 2014, hvor antallet af 

recidivister steg til 66 %, hvoraf der i 43 % af 

tilfældene var tale om udeblivelse i mindst 

tredjegangstilfælde.  

 

Udviklingen er fortsat i 2015, hvor tre fjerdedele af 

de udeblevne er recidivister. 

 

Derimod synes det samlede antal sanktioner for 

udeblivelse nu at være for nedadgående, således 

som det fremgår af figur 4. Det samlede antal 

sanktioner er faldet til 83 mod 127 i 2014.  

Der har i samme periode ligeledes være et mindre 

fald i det samlede årlige antal værnepligtige. Se 

herom figur 5. 

 

 
Fig. 4. Det samlede antal sager om værnepligtiges ude-
blivelse fra basisuddannelserne 2011-2015. Andre for-
mer for udeblivelse fremgår af grafens øverste felt. 

 
 

 
Fig. 5. Det samlede antal værnepligtige i forsvaret 2006-
2015.  
 

 

Sondringen mellem militære straffesager 
og militære disciplinarsager 
Ved lovreformen, der trådte i kraft 1. januar 2006, 

blev der foretaget en afkriminalisering af mindre 

grove pligtforsømmelser, der herefter behandles ef-

ter militær disciplinarlov.  

 

Mens straffesagerne behandles af Auditøren, henhø-

rer disciplinarsagerne under den militære chef. Au-

ditøren indleder som udgangspunkt kun en straffe-

sag, når der er tale om et mere alvorligt forhold, og 

der er handlet forsætligt eller groft uagtsomt. Der 

må således i hver enkelt sag foretages en konkret 

vurdering af forholdets grovhed og af graden af 

gerningsmandens tilregnelse, når det skal afgøres, 
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om sagen skal behandles som disciplinarsag eller 

militær straffesag. Viser det sig under efterforsknin-

gen af en sag, at en pligtstridig adfærd må vurderes 

at være af mindre grov karakter, eller at handlingen 

alene skyldes simpel uagtsomhed, oversender Audi-

tøren sagen til disciplinarmyndigheden til eventuel 

videre foranstaltning. Dette skete i anslået en halv 

snes tilfælde i 2015. 

 

Der blev i 2015 truffet i alt 263 disciplinarafgørelser 

mod 305 året før. 40 % af disse afgørelser vedrørte 

ulovligt fravær fra tjenesten, hvilket svarer nogen-

lunde til området vedrørende de militære straffesa-

ger. 

 

Der er i figur 6 foretaget en sammenstilling af udvik-

lingen i antallet af strafferetlige sanktioner og disci-

plinarmidler. Det ses her, at der de senere år har 

været et fald i antallet af disciplinarafgørelser. 

 

 
Fig. 6. Komparativ oversigt over udviklingen i sanktioner i 
militære straffesager og militære disciplinærsager 2006- 
2015. MS: Militær straffelov, MDL: militær disciplinarlov. 

 

 
Sagsbehandlingstid fra anmeldelse til 
dom / vedtaget bødeforelæg 
Auditørkorpset har i 2014 ibrugtaget et nyt særligt 

udviklet modul, der på baggrund af data fra det 

koncernfælles dokumenthåndterings- og sagsbe-

handlingssystem ScanJour Captia, kan måle sagsbe-

handlingstider for straffesager. Kategorierne omfat-

ter både forhold, der er begået i Danmark, og inter-

nationale sager.  

 

Statistikken omfatter sager, der er anmeldt, og hvor 

afgørelse af tiltalespørgsmålet er truffet indenfor 

måleperioden, samt sager, der er anmeldt og har 

fundet sin endelige afgørelse i måleperioden. En 

endelig afgørelse kan være dom eller påtaleopgivel-

se/indstilling af efterforskning. 

 

Sagsbehandlingstiderne er et udtryk for det gen-

nemsnitlige antal dage, der har været anvendt på 

sager indenfor hvert hovedsagsområde. Den dæk-

ker dermed over de ofte ikke uvæsentlige udsving 

mellem rutinemæssige sager og mere omfattende 

sagskomplekser, herunder straffesager vedrørende 

forhold begået i missionsområder.  

 

De rutinemæssige sager omfatter primært ulovlig 

udeblivelse efter militær straffelovs § 25 og hastig-

hedsovertrædelser efter færdselslovens §§ 4, 42 og 

43. F.eks. har den gennemsnitlige sagsbehandlings-

tid med udgangspunkt i 350 anmeldelser om ulovlig 

udeblivelse i 2013-2015 været 21,8 dage til tiltale-

rejsning. Samtidig har i alt 13 sager om vagtforseel-

ser efter militær straffelovs § 24 i 2013-2015 haft 

en gennemsnitlig sagsbehandlingstid på 92,2 dage 

fra anmeldelse til afgørelse.  

 

Det bemærkes, at kategorien Straffelov omfatter 

meget få sager, hvilket er egnet til at påvirke gen-

nemsnittets validitet over tid. Straffelovskategorien 

omfatter således kun ni sager for vold (straffelovens 

§§ 244-246) i 2013-2015 og 19 sager vedrørende 

berigelseskriminalitet (straffelovens kapitel 28). 

 

 
Figur 7. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid fra anmeldel-
se i 2013-2015 for hovedkategorierne af sanktionssager-
ne. Korrigeret efter kontrolgennemgang 2015. 
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Indledning 
Neden for følger en gennemgang af bestemmelser-

ne i militær straffelov samt eksempler på sanktioner 

for overtrædelse af de enkelte bestemmelser fra be-

retningsåret. Gennemgangen følger systematikken i 

militær straffelovs specielle del. 

 

De hyppigste overtrædelser af militær straffelov er 

fortsat sager om grov udeblivelse fra tjenesten efter 

§ 25, grov pligtforsømmelse efter § 27 og misbrug 

af rusmidler efter §§ 20-22. Fordelingen af sanktio-

nerne fremgår af tabel 4 i bilagsdelen. 

 

Sanktioner for overtrædelse af militær straffelov er 

udmålt efter generalauditørens bødekatalog Gene-

ralauditør Meddelelse (GM) nr. 2/2013 (revideret 1. 

april 2015) om strafpåstande i sager om overtræ-

delse af militær straffelov mv., hvori der er fastsat 

vejledende takster for bøder for overtrædelser af 

militær straffelov.  

 

Meddelelsen er tilgængelig på www.fauk.dk og i 

www.retsinformation.dk. Bødetaksterne er optrykt 

som bilag til beretningen. Strafpåstande i sager, 

hvor der skal nedlægges påstand om frihedsstraf, 

fremgår af Meddelelsen. 

 

Der var i 2015 i alt 126 sanktionssager efter den mi-

litære straffelov. Antallet ligger nogenlunde på ni-

veau med 2006 og svarer til lidt over halvdelen af 

samtlige sanktioner. 

 

Ved rubriceringen af sagerne bemærkes, at de en-

kelte sager ofte rummer flere elementer. Et hoved-

forhold kan således være rubriceret under militær 

straffelov § 11, men samme sag kan f.eks. tillige 

rumme forhold om respektstridighed efter militær 

straffelov § 13 eller grov pligtforsømmelse efter mili-

tær straffelov § 27. Sager, der indeholder flere for-

hold, er rubriceret under hovedforholdet. 

 

 

 

 

 

 

 
 
Pligter som underordnet (§§ 
11-13) 
 

§ 11. Den, der undlader at efterkomme 

en tjenstlig ordre fra en overordnet eller 

vagt, eller som efterkommer ordren på 

klart utilfredsstillende måde, straffes i 

grove tilfælde for ulydighed med bøde 

eller fængsel indtil 1 år. 

Stk. 2. Straffen kan ved forsætlig over-

trædelse stige til fængsel i 3 år, når uly-

digheden er af særlig grov karakter, 

navnlig når den har medført betydelig 

skade eller fare eller har været egnet til 

at svække lydigheden hos andre tilste-

deværende. Er ulydigheden forbundet 

med vold mod overordnet eller vagt, kan 

straffen stige til fængsel i 6 år. 

Stk. 3. Under væbnet konflikt kan straf-

fen ved forsætlig overtrædelse stige til 

fængsel i 10 år. 
 

§ 12. Udviser flere i forening forsætligt 

ulydighed, eller bruger de magt, vold el-

ler trussel om vold mod overordnet eller 

vagt, straffes de for mytteri med fængsel 

indtil 6 år. 

Stk. 2. Under væbnet konflikt kan straf-

fen stige til fængsel på livstid. 
 
§ 13. Den, der forsætligt ved handling 

eller i ord groft krænker en foranstående 
eller vagt, straffes for respektstridig op-

førsel med bøde eller fængsel indtil 6 

måneder.  
 
 

 

Militær straffelov §§ 11-13 regulerer strafansvaret 

for tilsidesættelse af underordnet personels særlige 

pligter om at adlyde en lovlig given ordre og respek-

ten for foranstående. Mytteribestemmelsen i militær 

straffelov § 12 har endnu ikke været anvendt. 

Sanktioner for overtrædelse af militær straffelov 

 

http://www.fauk.dk/
http://www.retsinformation.dk/


Forsvarets Auditørkorps - Generalauditøren - Årsberetning 2015 

15 

Ulydighed (§ 11) 

Den vejledende bødetakst for ulydighed efter GM 

2/2013 er 2.500 kr. Bøden kan hæves under skær-

pende omstændigheder.  

 

Der har i beretningsåret været en enkelt sag om 

ulydighed efter § 11. Sagen omfattede også re-

spektstridig adfærd efter § 13 og vold efter straffe-

lovens § 244. 

 

Der er herudover afsagt dom i en sag behandlet af 

den civile anklagemyndighed vedr. ulydighed begået 

af en sergent i forbindelse med en flyveopvisning.  

 

Eksempel 1 - Fængsel for ulydighed, respektstridig 

opførsel samt vold  
Retten i Viborgs dom af 25. august 2015 

(AU sag 2015/000312) 

En værnepligtig blev idømt en betinget fængsels-

straf på 20 dage og 40 timers samfundstjeneste ved 

i marts 2015 på Skive Kaserne bl.a. at have undladt 

at efterkomme en tjenstlig ordre fra en sergent, at 

have spyttet på og skubbet til sergenten og udtalt 

groft krænkende udtalelser til denne. Den værne-

pligtige blev straffet for overtrædelse af militær 

straffelov §§ 11 og 13 og vold.  

 

Sagen er nærmere beskrevet nedenfor under straf-

felovens § 244. 

 

Eksempel 2 – Sag vedr. farlig flyvning under ”åbent 

hus-arrangement” 
Retten i Næstveds dom af 26. august 2015 

En sergent blev i retten idømt en bøde på 2.500 kr. 

for overtrædelse af militær straffelovs § 11, idet han 

undlod at efterkomme en tjenstlig ordre fra en 

overordnet om af sikkerhedsmæssige hensyn at af-

lyse en helikopterflyvning.  Sagen er nærmere om-

talt nedenfor i afsnittet ”Supplerende oplysninger 

om sager omtalt i tidligere årsberetninger.” 

 

Respektstridig opførsel (§ 13) 

Den vejledende bødetakst for respektstridig opførsel 

efter GM 2/2013 er 1.500 kr. Bøden kan hæves un-

der skærpende omstændigheder. 

Der har i beretningsåret været to sager om respekt-

stridig adfærd efter § 13 samt den ovenfor anførte 

blandede sag. 

 

Sagl 1 - Respektstridig opførsel over for militærpoli-

tipatrulje på kaserne 
(AU sag 2015/000585) 

En premierløjtnant vedtog en bøde på 2.000 kr. ved 

på Dragonkasernen i Holstebro at have udvist re-

spektstridig opførsel over for to sergenter i en mili-

tærpolitipatrulje, idet han bl.a. blokerede adgangen 

til militærpolitiets patruljevogn, ligesom han på mili-

tærpolitiets anvisninger om at forlade kørebanen 

fremkom med flere krænkende kommentarer, her-

under ”Det skal I fandeme ikke blande jer i”.  

 

Sag 2 - Bøde for respektstridig opførsel foran bar 
(AU sag 2015/001175) 

En værnepligtig vedtog en bøde på 1.500 kr. ved 

om natten foran en bar i Varde at have udvist tru-

ende og krænkende opførsel over for en foranstå-

ende premierløjtnant, ligesom den værnepligtige 

udtalte ”jeg kan godt lide at sætte premierløjtnanter 

på plads” eller lignende.  

 

 

 

 
Pligter som overordnet og 
sideordnet m.v. (§§ 15-19) 

 

§ 15. Den overordnede, som forsætligt 

ved forskelsbehandling, chikane eller på 
tilsvarende måde forfølger en eller flere 

underordnede, straffes med bøde eller 
fængsel indtil 6 måneder. 

 

§ 16. Den foranstående, der fra efter-
stående uberettiget modtager gave, 

pengelån eller anden fordel, straffes for 
misbrug af stilling med bøde eller fæng-

sel indtil 6 måneder, medmindre højere 
straf er forskyldt efter anden lovgivning. 
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§ 17. Den overordnede, der forsætligt 
undlader at gribe ind over for en under-

ordnets krænkende behandling af den-

nes underordnede eller sideordnede, 
straffes med bøde eller fængsel indtil 6 

måneder. 
 

§ 18. Den overordnede, der forsætligt 

ved handling eller i ord groft krænker en 
underordnet, straffes med bøde eller 

fængsel indtil 6 måneder. 
 

 
§ 19. Den, der udsætter en sideordnet 

for særlig krænkende behandling, her-

under for nedværdigende ritualer, straf-
fes med bøde eller fængsel indtil 6 må-

neder. 
 

 

Militær straffelov §§ 15-19 regulerer strafansvaret 

for tilsidesættelse af de særlige pligter for overord-

net og sideordnet personel. Der er primært tale om 

pligten til at behandle underordnet personel ordent-

ligt, stillingsmisbrug, krænkelse af underordnet og 

pligten til at gribe ind ved overgreb begået af over-

ordnet personel eller mod sideordnede (ritualer og 

lignende). 

 

Den vejledende bødetakst efter GM 2/2013 er 2.000 

kr. Bøden kan hæves under skærpende omstændig-

heder.  

 

Der var i beretningsåret to sager om krænkelse af 

en underordnet efter § 18 samt en sag om krænkel-

se af sideordnet efter § 19. Der er ikke truffet afgø-

relse om sanktioner for overtrædelse af bestemmel-

serne i militær straffelov §§ 15-17. 

 

Sag 1 - Bøde for krænkelse af underordnet under 

bytur 
(AU sag 2015/000469) 

En officer fra Søværnet vedtog en bøde på 3.000 kr. 

for overtrædelse af militær straffelov § 18 ved un-

der en bytur i Kiel i Tyskland i sin egenskab af 

næstkommanderende og officer på en dansk fregat 

at have slået en kvindelig marinekonstabel hårdt i 

bagdelen med flad hånd. Det blev ved strafudmålin-

gen bl.a. anset som en skærpende omstændighed, 

at handlingen måtte anses som stærk kompromitte-

rende for forholdet mellem chef/ledergruppen og de 

menige besætningsmedlemmer. Det blev anset som 

en formildende omstændighed, at handlingen ikke 

havde seksuel karakter.   

 

Sagl 2 – Bøde for krænkelse af underordnet på ka-

serne 
(AU sag 2015/000962) 

En sergent vedtog en bøde på 3.000 kr. ved udenfor 

Garderkasernen i Høvelte groft at have krænket en 

værnepligtig, idet sergenten foran en deling på ca. 

50 værnepligtige, beordrede den værnepligtige til 

bl.a. at smide underbukserne og bøje sig forover, 

således at sergenten kunne udpege for delingen, 

hvor flåter kan sætte sig mellem ballerne. 

  

Sag 3 – Bøde for krænkelse af sideordnet på kaser-

ne 
(AU sag 2015/000849) 

En overkonstabel vedtog en bøde på 4.000 kr. ved i 

to tilfælde på Varde Kaserne at have slået en over-

konstabel i henholdsvis nyreregionen og på krave-

benet. Auditøren fandt ikke tilstrækkelig grundlag 

for at henføre forholdet under voldsbestemmelsen i 

straffelovens § 244. Det blev imidlertid anset som 

en skærpende omstændighed, at den krænkende 

adfærd var af voldelig karakter.  

 

 

Rusmidler m.v. 
 

 

Beruselse m.v. i forbindelse 
med tjenesten (§ 20)  
 

§ 20. Den, der ved indtagelse af alkohol, 

euforiserende stoffer, opstemmende eller 

bedøvende midler eller på lignende måde 
har bragt sig i en tilstand, hvor vedkom-

mende ikke er i stand til at varetage sin 
tjeneste på fuldt forsvarlig måde, straffes 

med bøde eller fængsel indtil 1 år. 
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Militær straffelov §§ 20-23 regulerer strafansvaret 

for misbrug af rusmidler, beruselse i forbindelse 

med tjenesten, omgang med euforiserende stoffer 

m.v. Sager af denne karakter er særligt kvalificerede 

og kan ikke behandles som disciplinarsager. 

  

Efter GM 2/2013 er den vejledende bødetakst 2.500 

kr. Er forseelsen begået under vagttjeneste og lig-

nende, udmåles en bøde på 3.500 kr. Bøden kan 

hæves under skærpende omstændigheder.  

 

Gerningsindholdet i bestemmelsen er opfyldt, når 

gerningsmanden ikke er i stand til at varetage sin 

tjeneste på fuldt forsvarlig måde, f.eks. fordi ved-

kommende er så beruset, at han ikke kan vågne, 

går vaklende, taler snøvlende og usammenhængen-

de og lignende. Der tages kun sjældent blodprøve i 

denne type sager, da størrelsen af en eventuel pro-

mille – i modsætning til sager efter militær straffe-

lov § 21 – ikke i sig selv er afgørende for vurderin-

gen af, om pågældende er i stand til at varetage sin 

tjeneste på fuldt forsvarlig måde. 

 

Der har i 2015 været 4 tilfælde af denne karakter. 

Alle sager vedrørte alkoholindtagelse. 

 

Eksempel 1 – Mødt påvirket til tjeneste på Fredens-

borg Slot 

(AU sag 2015/0001474) 

En værnepligtig vedtog en bøde på 2.500 kr. for at 

være mødt til tjeneste på Fredensborg Slot i en 

tilstand, hvor han som følge af forudgående 

indtagelse af alkohol ikke var i stand til at varetage 

tjenesten (stueeftersyn) på fuldt forsvarlig måde.   

 

Eksempel 2 – Mødt påvirket til vagttjeneste på in-

spektionsskib 

(AU sag 2014/001788) 

En marinekonstabel vedtog en bøde på 3.000 kr. for 

i oktober 2014 at være mødt til vagttjeneste på et 

inspektionsskib efter at have indtaget alkohol i et 

sådant omfang, at han blev vurderet uegnet til at 

bestride vagttjenesten på fuldt forsvarlig måde med 

den følge, at han blev udtaget af vagtholdet. Det 

blev anset for en skærpende omstændighed, at der 

var tale om påvirkethed forud for befalet 

vagttjeneste. 

 

Eksempel 3 – Mødt påvirket til vagttjeneste på Es-

bern Snare 

(AU sag 2015/000955) 

En marineoverkonstabel vedtog en bøde på 3.500 

kr. ved at være mødt til vagttjeneste på Esbern 

Snare efter at have indtaget alkohol i et sådant om-

fang, at han ikke var i stand til at varetage sin vagt-

tjeneste på fuldt forsvarlig måde.  

 

 

 

Overtrædelse af promillebe-
kendtgørelsen (§ 21)  
 

§ 21. Forsvarsministeren kan fastsætte 
bestemmelser om promillegrænser på 

særlige områder for tjeneste i forsvaret, 
navnlig når sikkerhedsmæssige forhold 

kan begrunde det. Forsvarsministeren 

kan herunder bemyndige militære myn-
digheder til at fastsætte promillegrænser 

i særlige situationer. Overtrædelse af så-
danne promillegrænser straffes med bø-

de eller fængsel indtil 1 år. 
 

 

Ved bekendtgørelse nr. 220 af 20. marts 2009 er 

der i medfør af den militære straffelovs § 21 fastsat 

promillegrænser på særlige områder for tjeneste i 

forsvaret.  

 

Den vejledende bødetakst efter GM 2/2013 er 2.500 

kr. Bøden kan hæves under skærpende omstændig-

heder, eksempelvis hvis overtrædelsen sker i for-

bindelse med vagttjeneste. Der var i 2015 en sag 

om overtrædelse af promillebekendtgørelsen.  

 

Overtrædelse af promillebekendtgørelsen i forbin-

delse med vagttjeneste på miljøskib 

(AU sag 2015/000842) 

En marinespecialist havde under vagttjeneste om-

bord på miljøskibet Gunnar Thorsen, der var belig-

gende på Flådestation Frederikshavn, indtaget alko-
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hol i et sådant omfang, at promillen var på 1,42, 

selvom den højst tilladte promille var 0,2. Marine-

specialisten vedtog en bøde på 3.500 kr.  

 

 

Besiddelse eller indtagelse af 
euforiserende stoffer i tjene-
sten eller på militært område 
(§ 22)  
 

§ 22. Den, der i tjenesten eller på mili-

tært område er i besiddelse af euforise-
rende stoffer, jf. lov om euforiserende 

stoffer, straffes med bøde eller fængsel 
indtil 6 måneder, medmindre højere straf 

er forskyldt efter anden lovgivning. Det 

samme gælder den, der indtager sådan-
ne stoffer i tjenesten eller på militært 

område. 
 

Bødetaksten følger taksten i Rigsadvokatens Medde-

lelse nr. 6/2006 (med senere rettelser) om sankti-

onspåstande m.v. i narkotikasager med et tillæg på 

50 % efter GM 2/2013. 

 

Det vil i udgangspunktet sige, at bødeniveauet for 

besiddelse af hash og lignende stoffer til eget for-

brug er på mindst 2.000 kr., og at bøder for besid-

delse af særligt farlige eller skadelige stoffer – f.eks. 

heroin, kokain, amfetamin og ecstasy – til eget for-

brug er på mindst 3.000 kr. Bøderne forhøjes med 

50 % i andengangstilfælde og 100 % ved senere 

gentagelsestilfælde. 

 

Der var i beretningsåret 4 sager vedrørende narko-

tikabesiddelse m.v. efter § 22. Det er det samme 

antal sager som i 2014.   

 

Eksempel 1 – Besiddelse af ecstacy-produkt på mili-

tært tjenestested 

Retten i Holstebro, dom af 17. august 2015 

(AU sag 2015/000656) 

En værnepligtig blev idømt 40 dages betinget fæng-

sel ved på Fredensborg Slot, hvor han skulle vareta-

ge vagtopgaver, at have været i besiddelse af 14,2 

gram MDMA pulver (ecstacy-produkt) med henblik 

på videresalg.  

 

Eksempel 2 – Besiddelse af hash på kaserne m.v. 
Retten i Viborg, dom af 1. december 2015 

 (AU sag 2015/000267 m.fl.) 

En værnepligtig blev idømt en bøde på i alt 10.800 

kr. for overtrædelse af militær straffelov § 22, jf. lov 

om euforiserende stoffer, ved på Skive Kaserne at 

have været i besiddelse af 13 gram hash og 1 gram 

pot samt for tyveri efter straffelovens § 276 ved at 

have stjålet en pung på Dragonkasernen i Holste-

bro. Bøden for overtrædelse af militær straffelov § 

22 blev udmålt til 9.000 kr. under henvisning til, at 

der var tale om et tredjegangstilfælde. 

 

Eksempel 3 – Bøde for besiddelse af kokain m.v. på 

militært tjenestested 

(AU 2014/001846) 

En værnepligtig vedtog en bøde på 9.000 kr. for 

overtrædelse af militær straffelovs § 22, jf. lov om 

euforiserende stoffer, ved på en belægningsstue at 

have været i besiddelse af ca. 2 gram kokain og 0,3 

gram MDMA til eget forbrug.  

 

 

Ordensforstyrrelser (§ 23) 
 

§ 23. Den, der forstyrrer den offentlige 

orden, eller som viser sig synligt påvirket 
af de i § 20 nævnte årsager, og som 

gennem sin påklædning el. lign. klart vi-
ser at høre til forsvaret, straffes med bø-

de. 
Stk. 2. Den, der i forbindelse med tjene-

ste i udlandet forstyrrer den offentlige 

orden, eller som viser sig synligt påvirket 
af de i stk. 1 nævnte årsager, straffes 

med bøde. Under særlig skærpende om-
stændigheder kan straffen stige til fæng-

sel i 1 år. 
 

 

Den vejledende bødetakst er efter GM 2/2013 1.000 

kr. for offentlig uorden og synlig beruselse i Dan-

mark og 2.000 kr. for offentlig uorden og beruselse i 

udlandet. Bøden kan hæves under skærpende om-
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stændigheder.  Der har ikke foreligget sanktioner i 

2015. 

 

 

 

Andre pligtforsømmelser  
(§§ 24-27 a) 
 

 

 

Militær straffelov §§ 24-27 omfatter strafansvaret 

for tilsidesættelse af andre pligtforsømmelser end 

de ovenfor beskrevne i form af vagtforseelse (§ 24), 

ulovlig udeblivelse (§ 25), militært hærværk (§ 26) 

og øvrig grov pligtforsømmelse (§ 27). 

 

Der har inden for denne gruppe været 111 sager, 

hvilket er et fald i forhold til året før, hvor der var 

165 sager. Faldet er navnlig begrundet i et betyde-

ligt fald i antallet af sager om ulovlig udeblivelse ef-

ter § 25, der dog fortsat er mest dominerende.  

 

 

 

Vagtforseelse (§ 24) 
 

§ 24. Den, der groft tilsidesætter sine 
pligter som vagt, straffes for vagtforseel-

se med bøde eller fængsel indtil 1 år. 
Stk. 2. Straffen kan stige til fængsel i 3 

år, når forholdet er af særlig grov karak-

ter, navnlig når det har medført betyde-
lig skade eller fare eller har givet anled-

ning til, at der er begået en forbrydelse. 
Stk. 3. Under væbnet konflikt kan straf-

fen ved forsætlig overtrædelse stige til 
fængsel i 10 år. 
 

 

Den vejledende bødetakst er efter GM 2/2013 2.500 

kr. Bøden forhøjes, når der foreligger skærpende 

omstændigheder, f.eks. fordi området, hvor der 

holdes vagt, er genstand for en skydeøvelse eller er 

beliggende i et missionsområde, der jævnligt bliver 

udsat for beskydning. Der kan straffes for en vagt-

forseelse, når vagten er tiltrådt. Der har i 2015 væ-

ret to sager om vagtforseelser efter § 24.  

Der har endvidere i 2015 været en sag, hvor der 

blev straffet for både vagtforseelse efter militær 

straffelovs § 24 og grov pligtforsømmelse efter mili-

tær straffelovs § 27. Sagen er nærmere omtalt ne-

denfor i afsnittet ”Øvrige sager udland”. 

 

Sag 1 – Vagtforseelse ved at være faldet søvn på 

vagt ved indgangen til Antvorskov Kaserne 

Retten i Næstved, dom af 21. september 2015 

(AU sag 2015/000904) 

En værnepligtig blev idømt en bøde på 3.500 kr. 

ved at være faldet i søvn under vagt ved indgangs-

partiet og adgangskontrollen til kompagniområdet 

på Antvorskov Kaserne.  

 

Sag 2 – Vagtforseelse ved at have sovet på vagt 

(AU sag 2015/000688) 

En flyveroverkonstabel vedtog en bøde på 3.000 kr. 

ved at have sovet på sin vagt ved Radarhoved 

Skrydstrup.  

 

 

 

Grov udeblivelse (§ 25) 
 

§ 25. Den, der uberettiget fjerner sig fra 

tjenestestedet eller udebliver fra tjene-
sten, straffes i grove tilfælde for udebli-

velse med bøde eller fængsel indtil 6 
måneder. 

Stk. 2. På samme måde straffes den, der 
forsætligt unddrager sig tjeneste ved at 

påføre sig sygdom eller legemsskade, fo-

regive sygdom eller benytte andre mid-
ler, der er beregnet på at vildlede myn-

dighederne. 
Stk. 3. Ved forsætlig udeblivelse kan 

straffen stige til fængsel i 3 år, når ude-

blivelsen er af særlig grov karakter, 
navnlig når gerningsmanden må antages 

at have til hensigt at udeblive perma-
nent, eller når udeblivelsen har medført 

betydelig skade eller fare. 

Stk. 4. Under væbnet konflikt kan straf-
fen ved forsætlig overtrædelse af stk. 1 

og 2 stige til fængsel i 10 år. 
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Grov udeblivelse efter militær straffelov § 25 var 

med 83 sanktioner i 2015 den hyppigst forekom-

mende overtrædelse af den militære straffelov. I 

2014 var der 127 sager om overtrædelse af denne 

bestemmelse.  

 

De fleste sager afgøres med bødestraf. I alt blev 13 

sager afgjort ved udenretlig bødevedtagelse, og 66 

sager afgjort ved dom, heraf to sager med betinget 

fængselsstraf og 17 sager med ubetinget fængsels-

straf. Der blev endvidere givet tiltalefrafald i fire sa-

ger, hovedsageligt fordi den værnepligtige efter en 

fornyet session var erklæret for varigt uegnet til mi-

litærtjeneste.  

 

Sagerne vedrørende udeblivelse fra første mødedag 

anmeldes til Auditøren af Værnepligtselementet ved 

Forsvarets Rekruttering (under Forsvarsministeriet 

Personalestyrelse), der modtager besked fra de mili-

tære enheder om udeblivelse fra værnepligtstjene-

sten. 

 

Der sondres mellem sager om værnepligtiges ude-

blivelse fra første mødedag ved forsvarets basisud-

dannelser og andre sager om udeblivelse fra tjene-

sten.  

 

Langt størstedelen af sagerne drejer sig om udebli-

velse fra første mødedag.  

 

Værnepligtiges udeblivelse fra første 
mødedag 
Sanktionen er bøde, der stiger ved gentagelse. Bø-

derne følger niveauet for civile værnepligtige, der er 

fastlagt i Rigsadvokatens Meddelelse nr. 6/2009 om 

Strafpåstande m.v. i sager vedrørende overtrædelse 

af værnepligtsloven, beredskabsloven samt lov om 

værnepligtens opfyldelse ved civilt arbejde.  

 

Bødetaksterne i GM 2/2013 for ulovligt fravær ved 

første mødedag er pr. 1. april 2015 reguleret i over-

ensstemmelse med Rigsadvokatens løn - og prisud-

viklingsregulering af bødeniveauet i Rigsadvokatens 

Meddelelse nr. 6/2009. 

 

Ved gentagelser ud over fire gange idømmes fri-

hedsstraf. 

 

Sanktionsskalaen for ulovligt fravær ved første mø-

dedag er således: 

 

1. gang 1.500 kr. 

2. gang 2.000 kr. 

3. gang 2.500 kr. 

4. gang 3.000 kr. 

5. gang fængsel i 14 dage. 

6. gang fængsel i 20 dage. 

7. gang fængsel i 30 dage. 

8. gang fængsel i 40 dage. 

 

Er der flere forhold til samtidig pådømmelse i for-

bindelse med en påstand om bødestraf, anvendes 

der efter praksis absolut kumulation, således at bø-

derne lægges sammen. Er der tale om flere forhold 

til samtidig pådømmelse i forbindelse med en på-

stand om fængselsstraf, anvendes der efter rets-

praksis modereret kumulation. F.eks. udmåles typisk 

20 dages fængsel for to femtegangs udeblivelser til 

samtidig pådømmelse.  

 

Eksempel 1 – Andengangssag vedr. udeblivelse fra 

1. mødedag 

Retten i Næstved, dom af 7. december 2015 

(AU sag 2015/001251) 

En på gerningstidspunktet 20-årig mand blev straf-

fet med en bøde på 2.000 kr. for ikke at være mødt 

op på første indkaldelsesdag til Hærens Basisud-

dannelse, hvortil han var lovligt indkaldt. Han var 

tidligere straffet for én udeblivelse.  

 

Eksempel 2 – Femtegangssag vedr. udeblivelse fra 

1. mødedag 

Vestre Landsrets ankedom af 2. november 2015 

Retten i Aalborg, dom af 14. august 2015 

(AU sag 2015/000952) 

En på gerningstidspunktet 30-årig mand blev ved 

Vestre Landsrets ankedom af 2. november 2015 

idømt 30 dages fængsel for tre tilfælde af udeblivel-

se fra første mødedag til Hærens Basisuddannelse. 

Den værnepligtige var tidligere straffet fire gange 
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med bødestraf for tilsvarende forseelser, hvorfor der 

nu var tale om udeblivelse fra værnepligt i femte-

gangstilfælde. Den værnepligtige erkendte udebli-

velserne men angav bl.a. helbredsmæssige årsager 

som begrundelse herfor.  

 

Ved en fornyet bedømmelse på Forsvarets Dag i au-

gust 2015 blev han imidlertid erklæret egnet til 

værnepligtstjeneste.  

 

Landsretten fandt herefter ikke grundlag for at gøre 

straffen betinget, heller ikke med vilkår om sam-

fundstjeneste. Flertallet udtalte, at ”forhold som de 

foreliggende, der består i udeblivelse fra militærtje-

neste ikke efter deres karakter er egnede til at lade 

den forskyldte ubetingede fængselsstraf afløse af, 

at tiltalte skal udføre samfundstjeneste”. En dissen-

tierende dommer henviste til lovændringen vedrø-

rende anvendelse af samfundstjeneste og stemte 

for en betinget dom med vilkår om udførelse af 40 

timers samfundstjeneste. 

 

Eksempel 3 – Sjettegangssag vedr. udeblivelse fra 

1. mødedag 

Retten i Odense, dom af 23. april 2015 

(AU sag 2014/000233) 

En på gerningstidspunktet 27-årig mand blev straf-

fet med fængsel i 20 dage for udeblivelse efter mili-

tær straffelov § 25, stk. 1, ved i februar 2015 ikke 

at være mødt op på første indkaldelsesdag til Hæ-

rens Basisuddannelse, hvortil han var lovligt ind-

kaldt. Pågældende var tidligere straffet fem gange 

for lignende overtrædelser.  

 

Eksempel 4 – Syvendegangssag vedr. udeblivelse 

fra 1. mødedag 

Retten i Aalborg, dom af 23. februar 2015 

(AU sag 2014/001469) 

En værnepligtig blev straffet med fængsel i 30 dage  

for ikke at være mødt op på første indkaldelsesdag 

til Hærens Basisuddannelse på Aalborg Kaserne. 

Retten lagde ved strafudmålingen vægt på, at tiltal-

te tidligere var straffet seks gange for tilsvarende 

forseelser.  

 

Eksempel 5 – Tiltalefrafald for ulovlig udeblivelse 

(AU sag 2014/001549) 

En 26-årig mand var i august 2014 udeblevet fra 

første mødedag af Hærens Basisuddannelse. Den 

pågældende blev i januar 2015 erklæret uegnet til 

værnepligtstjeneste af helbredsmæssige årsager. 

Sagen blev herefter afgjort med et tiltalefrafald i 

medfør af retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7. 

 

Andre former for udeblivelse 
Enkelte sager drejer sig om andre former for grov 

udeblivelse under militærtjenesten.  

 

Grov udeblivelse efter militær straffelov § 25 omfat-

ter endvidere en række andre former for udeblivelse 

under tjenesten, herunder f.eks. bortfjernelse eller 

udeblivelse fra tjenestested uden tilladelse i øvrigt, 

hvor dette sker som følge af et forsætligt eller groft 

uagtsomt forhold. Forholdet skal vurderes at være 

groft pga. længden af fraværet (mere end 10 tjene-

stedage for værnepligtige) eller pga. omstæn-

dighederne i øvrigt, henset til karakteren af tjene-

sten. Det sidste vil navnlig være relevant for fast 

personels ulovlige fravær. 

 

Andre tilfælde er gentagelsestilfælde, dvs. hvor der 

tidligere er tildelt disciplinarmiddel og/eller straf for 

udeblivelse, selv om forholdet isoleret set ville blive 

bedømt som en simpel udeblivelse, der sanktioneres 

efter militær disciplinarlov. Sager om fravær af kor-

tere varighed afgøres som udgangspunkt med disci-

plinarmiddel. 

 

Værnepligtiges udeblivelse i mere end 10 
dage 
Mere end 10 tjenestedages fravær anses som groft 

fravær og dermed en straffesag. Sanktionen er i 

disse sager bøde. Er der tale om en værnepligtig, 

bliver den pågældende som hovedregel hjemsendt 

med henblik på genindkaldelse til afvikling af ny mi-

litærtjeneste. 

 

Minimumsbøden for værnepligtiges ulovlige fravær 

efter 1. mødedag i mere end 10 tjenestedage er ef-

ter GM 2/2013 2.500 kr. 
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Eksempel 1– uberettiget udeblivelse i mere end 10 

dage 

Retten i Hjørring, dom af 6. oktober 2015 

(AU sag 2015/000675) 

En værnepligtig blev idømt en bøde på 2.500 kr. 

ved i maj 2015 at være udeblevet fra sin værnepligt 

ved Søværnet i mere end 10 tjenestedage, idet han 

havde oplyst, at han ikke  gad aftjene værnepligt. 

 

Eksempel 2– uberettiget udeblivelse i mere end 10 

dage 

Retten i Aalborg, dom af 19. februar 2015 

(AU sag 2014/001699) 

En værnepligtig blev idømt en bøde på 2.500 kr. 

ved i efteråret 2014 uberettiget at være udeblevet i 

ca. fire uger fra sit militære tjenestested ved Træn-

regimentet på Aalborg Kaserner. 

 

Anden grov udeblivelse 
Der er ikke fastsat en standardtakst for andre for-

mer for ulovligt fravær fra tjenesten. Sanktionspå-

standen beror derfor på en konkret vurdering af sa-

gens karakter og grovhed. 

 

Eksempel – forsætlig udeblivelse fra vagttjeneste i 

forbindelse med jobsamtale 

Københavns Byret, dom af 18. marts 2015 

(AU sag 2014/001796) 

En værnepligtig udeblev uberettiget fra tjeneste ved 

Den Kongelige Livgarde, Vagtkompagniet, idet han 

efter forudgående afslag på at få fri til en jobsamta-

le sygemeldte sig, hvorefter han tog til jobsamtale. 

Han blev idømt en bøde på 2.500 kr.  

 

 

 

Militært hærværk (§ 26) 
 
§ 26. Den, der bevirker, at ting, der til-

hører det militære forsvar, bortkommer, 

ødelægges eller beskadiges, straffes med 
bøde eller fængsel indtil 6 måneder. 

Stk. 2. Ved forsætlig overtrædelse af stk. 
1 kan straffen under særlig skærpende 

omstændigheder stige til fængsel i 6 år. 
 

Sanktionspåstanden følger Rigsadvokatens Medde-

lelse 9/2005 om strafpåstande i sager om overtræ-

delse af straffeloven. Udgangspunktet er her, at 

hærværk efter straffelovens § 291, stk. 1, straffes 

med bøde, hvis skaden ikke overstiger en værdi på 

15.000 kr. Derefter er udgangspunktet en påstand 

om frihedsstraf.  

 

Sager om militært hærværk efter militær straffelov 

§ 26 forekommer relativt sjældent. Der har ikke fo-

religget sanktioner i 2015. 

 

 

 

Andre pligtforsømmelser (§ 
27) 
 

§ 27. Den, der i øvrigt groft tilsidesætter 
sine pligter i tjenesten, straffes for pligt-

forsømmelse med bøde eller fængsel 
indtil 3 måneder.  

Stk. 2. Straffen kan stige til fængsel i 1 

år, når pligtforsømmelsen er af særlig 
grov karakter, eller når den har medført 

betydelig skade eller fare. 
Stk. 3. Under væbnet konflikt kan straf-

fen ved forsætlig overtrædelse stige til 
fængsel i 3 år. 
 

 

Militær straffelov § 27 omfatter strafansvaret for 

pligtforsømmelser, der ikke kan henføres under an-

dre bestemmelser i militær straffelov om tilsidesæt-

telse af militære pligter. Bestemmelsen anvendes 

endvidere ved grov overtrædelse af tjenestebe-

stemmelser i forsvaret. Sagerne er af meget forskel-

ligartet karakter. 

 

Efter GM 2/2013 er den vejledende bødetakst 1.500 

kr. for groft uagtsomt forhold og 2.500 kr. for for-

sætligt forhold. Bøden hæves under skærpende 

omstændigheder.  

 

Er der tale om pligtforsømmelse af særlig grov ka-

rakter efter § 27, stk. 2, nedlægges på baggrund af 

en vurdering af sagens karakter og grovhed påstand 



Forsvarets Auditørkorps - Generalauditøren - Årsberetning 2015 

23 

om en skærpet bøde eller fængsel. Ved forsætlig 

grov pligtforsømmelse under væbnet konflikt efter § 

27, stk. 3, nedlægges påstand om fængsel. Eventu-

elle grænsetilfælde imellem bødeområdet og områ-

det for frihedsstraf prøves ved domstolene. 

 

Generalauditørens vejledning af juni 2007 om af-

grænsningen mellem militær straffelov og militær 

disciplinarlov indeholder en liste over eksempler på 

pligtforsømmelser, der behandles efter militær straf-

felov § 27. 

 

I beretningsåret har der i alt været 26 sager, heraf 

10 sager i de udsendte styrker. Sanktionsmæssigt er 

de alle afgjort med bødestraf. Se endvidere afsnittet 

om sager fra de internationale missionsområder.  

 

Bestemmelsen i § 27 kan efter retspraksis anvendes 

i sammenstød med andre bestemmelser i militær 

straffelov og anden lovgivning, når pligtforsømmel-

sen kan ”tillægges selvstændig betydning”.  

 

Pligtforsømmelse efter § 27, stk. 1 
 
Kategorierne i denne beretning omfatter 

1.  Utilsigtet skudafgivelse 

2.  Soldaters omgang med skydevåben, ammuni-

tion og blankvåben 

3.  Kaserneuorden 

4.  Misbrug af forsvarets køretøjer 

5. Øvrige sager om grov pligtforsømmelse (ind-

land) 

 
1. Utilsigtet skudafgivelse 
 
Eksempel 1 – Utilsigtet skud i vagtlokale 

(AU sag 2015/000083) 

En marineoverkonstabel vedtog en bøde på 3.000 

kr. ved i januar 2015 i et vagtlokale i forbindelse 

med eftersyn af en karabin M/96 at have fejlbetjent 

våbnet, hvorved der utilsigtet blev afgivet et skud i 

lokalet, hvor der befandt sig en anden person med 

mindre materiel skade til følge.  

Det blev ved straffastsættelsen anset som en skær-

pende omstændighed, at den utilsigtede skudafgi-

velse skete i et lokale, hvor andre var til stede.  

 

2. Soldaters omgang med skydevåben, am-
munition og blankvåben 
 
Eksempel 1 – Opbevaring af kanonslag m.v. i strid 

med forsvarets bestemmelser 

Københavns Byret, dom af 10. april 2015 

(AU sag 2015/000129) 

En sergent blev idømt en bøde på 3.000 kr. ved i en 

kortere periode i december 2014 på sit kvarter på 

Antvorskov Kaserne i strid med forsvarets bestem-

melser at have opbevaret 7 kanonslag, 2 røghånd-

bomber og 2 stk. løs håndvåbenammunition.  

 

Eksempel 2 – Efterladt gevær uden tilsyn i militært 

øvelsesterræn 

(AU sag 2015/000480) 

En oversergent vedtog en bøde på 2.000 kr. ved i 

en bygning i det militære øvelsesterræn Hammer 

Bakker at have efterladt sit gevær med isat bund-

stykke uden opsyn på et bord.  

 

Det blev ved bødefastsættelsen anset som en skær-

pende omstændighed, at der var tale om groft 

uagtsomt forhold i forbindelse med omgangen med 

et militært våben.  

 

Eksempel 3 – Røghåndbombe udløst på en belæg-

ningsstue  
(AU 2015/000046) 

En værnepligtig vedtog en bøde på 3.000 kr. for en 

aften i januar 2015 på en belægningsstue på en ka-

serne, hvor andre personer var til stede, at have ud-

løst en røghåndbombe, som han havde undladt at 

aflevere efter øvelse nogle dage forinden.  

 

Det blev anset som en skærpende omstændighed, 

at udløsningen af røghåndbomben skete i et lokale 

med andre personer til stede. Der blev endvidere 

ved straffens udmåling lagt vægt på, at der ikke fo-

relå oplysninger i sagen om personskade.   
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3. Kaserneuorden 
 

Eksempel – Kaserneuorden som følge af beruselse 

(AU sag 2015/000290) 

En værnepligtig vedtog en bøde på 3.000 kr. ved på 

sit militære tjenestested på Livgardens Kaserne i 

stærkt beruset tilstand at have urineret op ad ho-

vedbygningen samt ved på samme tid og sted at 

have besiddet en foldekniv med en bladlængde på 

over 7 cm.  

 

4. Misbrug af forsvarets køretøjer 

Forsvarskommandoen har ved skrivelse af 3. okto-

ber 2013 fremhævet reglerne for anvendelse af for-

svarets køretøjer, hvoraf blandt andet fremgår, at 

tjenestekøretøjer alene må anvendes til tjenestere-

laterede formål godkendt af nærmeste chef. Det er 

chefens ansvar at anvendelse sker i overensstem-

melse med gældende regler.   

 

Mindre alvorlige tilfælde af misbrug af forsvarets kø-

retøjer sanktioneres som udgangspunkt med en bø-

destraf efter militær straffelov § 27. 

 

Mere alvorlige tilfælde af misbrug af forsvarets køre-

tøjer straffes som udgangspunkt med ubetinget 

fængselsstraf i 14 dage efter straffelovens § 293 a 

om brugstyveri.  

 

Spørgsmålet om subsummering beror på en konkret 

vurdering af sagens karakter og grovhed, herunder 

om der er tale om misbrug af et tjenestekøretøj, der 

er udleveret til tjenstlig kørsel, eller om den pågæl-

dende på eget initiativ har sat sig i besiddelse af 

tjenestekøretøjet.  

 

Der har i beretningsåret ikke været sager vedrøren-

de misbrug af forsvarets køretøjer, der har ført til 

sanktioner efter militær straffelov § 27 eller straffe-

lovens § 293a.  

Der skete i beretningsåret frifindelse i en sag mod 

en chefsergent for overtrædelse af straffelovens § 

293a, idet retten bl.a. lagde til grund, at der ikke fra 

forsvarets side var givet tilstrækkeligt klare ret-

ningslinier til den pågældende for, hvornår chefgod-

kendelse var nødvendig forud for booking af køre-

tøj. Sagen er nærmere beskrevet nedenfor i afsnit-

tet vedr. eksempler på frifindende domme.  

 

5. Øvrige sager om grov pligtforsømmelse 
(indland) 

 

Eksempel – Snyd med arbejdstid/vagttid 

(AU 2014/001928 m.fl.) 

Fire overkonstabler og to flyverspecialister vedtog i 

februar 2015 hver især en bøde på 5.000 kr. ved i 

september 2014 i strid med tjenestebestemmelser-

ne på området at have iværksat og udført 24-timers 

tjeneste ved Kommunikationscenter ved Hærens 

Operative Kommando, hvilket var i strid med tjene-

stebestemmelserne om kun at udføre 12-timers tje-

neste, ligesom de afgav falsk kvittering på tjeneste-

journal om, hvem der varetog tjeneste.  

 

Det blev anset som en skærpende omstændighed, 

at forholdet var udført af flere i forening, og at der 

var tale om et alvorligt tillidsbrud i forbindelse med 

tjenestens varetagelse. Det blev omvendt anset for 

en formildende omstændighed, at forholdet ikke 

havde medført brud på sikkerheden, og at tjenesten 

efter det oplyste havde været udført tilfredsstillen-

de. 

 

Sagen er tidligere omtalt i Årsberetning 2014.  

 

 

Pligtforsømmelse af særlig grov karakter ef-
ter § 27, stk. 2 
 

Der har i beretningsåret været to sager om pligtfor-

sømmelse af særlig grov karakter efter § 27, stk. 2.  

 

Sag 1 – Bøde for tilsidesættelse af sikkerhedsmæs-

sige forskrifter under meget skærpende omstæn-

digheder 

(AU sag 2015/001735) 

En seniorsergent vedtog en bøde på 5.000 kr. ved i 

oktober 2014 som tjenestegørende ved en efterret-
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ningssektion at have tilsidesat sikkerhedsmæssige 

forskrifter, idet han scannede og efterfølgende over-

førte fortrolige dokumenter om udsendte piloter til 

en CD uden at mærke denne ”fortroligt” med den 

følge, at CD´en ved en efterfølgende sikkerhedsin-

spektion blev fundet i en skraldespand på samme 

kontor. Overtrædelsen betød konkret, at en operativ 

indsats i Afghanistan kortvarigt blev afbrudt med 

henblik på udfærdigelse af nye oplysninger til er-

statning for oplysningerne på CD’en.   

 

Det blev anset for en meget skærpende omstæn-

dighed, at sikkerheden for de udsendte helikopterpi-

loter blev kompromitteret ved den begåede pligtfor-

sømmelse. 

 

Sag 2 – Kørsel i skydeområde med betydelig fare for 

personel og materiel til følge 

(AU sag 2015/001426) 

En overkonstabel vedtog en bøde ved i Oksbøl Sky-

deterræn som vognkommandør og ansvarlig for den 

pansrede mandskabsvogn med personel at have be-

falet føreren at køre ind i skydeområdet på trods af, 

at skydning i området var tydeligt markeret, hvilket 

medførte betydelig fare for personel og materiel, 

idet 155 mm artilleri havde nedslag ca. 300 meter 

fra køretøjet. På grund af formildende omstændig-

heder, herunder flere uhensigtsmæssigheder vedr. 

tilrettelæggelsen og gennemførelsen af ruten, blev 

sagen afgjort med en bødestraf på 2.500 kr. 

 

Der er ikke afgjort sager efter militær straffelov § 
27a og §§ 28-38 i beretningsåret. 

 

 

  

Øvrige bestemmelser i militær straffelov 
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Personfarlig kriminalitet og lignende                                                               
 

 

Vold  
 

§ 244. Den, som øver vold mod eller på 

anden måde angriber en andens legeme, 

straffes med bøde eller fængsel indtil 3 
år. 

 

 

Der var i beretningsåret tre tilfælde, der førte til en 

strafferetlig sanktion for vold, hvoraf to sager også 

omhandlede overtrædelse af militær straffelov. 

 

Sag 1 – 50 dages ubetinget fængsel for vold mod 

en garder (stadfæstelse) 

Østre Landsrets ankedom af 24. marts 2015 (Retten 

i Hillerød, dom af 28. oktober 2014) 

(AU sag 2014/001232) 

En værnepligtig blev idømt 50 dages ubetinget 

fængsel for vold ved i juli 2015 på kasernen i Høvel-

te at have tildelt en garder tre slag i ansigtet med 

bagsiden af en hånd og umiddelbart herefter ligele-

des at have tildelt en anden garder en lussing i an-

sigtet. Retten lagde i skærpende retning bl.a. vægt 

på omfanget af den begåede vold, ligesom retten 

lagde vægt på, at motivet for den begåede vold var 

en tidligere episode, som tiltalte ikke personligt 

havde været involveret i. På denne baggrund fandt 

retten ikke grundlag for at gøre straffen betinget på 

trods af tiltaltes gode personlige forhold.  

 

Østre Landsret stadfæstede byrettens strafudmå-

ling. 

 

Sag 2– Vold og respektstridig opførsel mod foran-

stående ombord på marinefartøj 

(AU 2015/000488) 

En korporal vedtog en bøde på 5.000 kr. for vold og 

respektstridig opførsel efter militær straffelovs § 13 

ved om natten i Århus Havn ombord på marinefartøj 

MSF1 at have slået en oversergent to gange i ansig-

tet med knyttet hånd. Sagen blev ikke indbragt for 

domstolene med påstand om frihedsstraf, fordi 

oversergenten forinden havde optrådt provokerende 

og uhensigtsmæssigt over for korporalen.  

 

Sag 3 – Fængsel i 20 dage betinget og samfunds-

tjeneste for vold, ulydighed og respektstridig opfør-

sel 

Retten i Viborg, dom af 25. august 2015 

(AU sag 2015/000312) 

En værnepligtig var i retten tiltalt for overtrædelse 

af militær straffelovs §§ 11 og 13 samt vold efter 

straffelovens § 244 ved på Skive Kaserne at have 

undladt at efterkomme en tjenstlig ordre fra en ser-

gent og udtalt groft krænkende udtalelser til denne. 

Den værnepligtige var ligeledes tiltalt for i samme 

forbindelse at have spyttet sergenten i ansigtet, gi-

vet ham et kraftigt skub i brystet samt at have 

vrænget ansigt efter og sparket ud efter sergenten. 

 

Den værnepligtige blev dømt i overensstemmelse 

med anklageskriftet, idet retten dog henførte ”skub-

bet” under den militære straffelovs § 13, da retten 

ud fra de afgivne forklaringer lagde til grund, at der 

ikke var tale om et voldsomt skub. Den værnepligti-

ge blev endvidere frifundet for at have vrænget an-

sigt ad sergenten.  

 

Den værnepligtige blev idømt 20 dages betinget 

fængsel samt 40 timers samfundstjeneste.   

 

Sagen er ligeledes omtalt ovenfor i afsnittet vedr. 

militær straffelov § 11.  

 

 

 

Trusler  
 

§ 266. Den, som på en måde, der er 

egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig 
frygt for eget eller andres liv, helbred el-

ler velfærd, truer med at foretage en 

strafbar handling, straffes med bøde el-
ler fængsel indtil 2 år. 

 

 

Der var i beretningsåret ét tilfælde af trusler, som 

førte til en strafferetlig sanktion. 

Sanktioner for overtrædelse af straffeloven 
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Fængsel i 20 dage betinget for trusler mod ledelsen 

Vestre Landsrets ankedom af 3. november 2015 

(Retten i Esbjerg, dom af 15. oktober 2014) 

(AU sag 2014/000980) 

En overkonstabel af 1. grad blev ved Vestre Lands-

rets dom af 3. november 2015 idømt 20 dages be-

tinget fængsel for overtrædelse af straffelovens § 

266 ved at have fremsat trusler mod en seniorser-

gent den 27. april 2014 i Camp Bastion, Helmand i 

Afghanistan.  

 

Sagen er endvidere omtalt i afsnittet ”Efterforskning 

af sager i internationale missionsområder”.  

 

Berigelseskriminalitet 
 

 

Tyveri  
 

§ 276. For tyveri straffes den, som uden 
besidderens samtykke borttager en 

fremmed rørlig ting for at skaffe sig eller 
andre uberettiget vinding ved dens tileg-

nelse. Med rørlig ting sidestilles her og i 

det følgende en energimængde, der er 
fremstillet, opbevaret eller taget i brug til 

frembringelse af lys, varme, kraft eller 
bevægelse eller i andet økonomisk øje-

med. 
 

 

 

Der var i beretningsåret to tilfælde af tyveri, som 

førte til en strafferetlig sanktion. Der er herudover 

idømt bødestraf i en sag, der både omhandlede ty-

veri og overtrædelse af militær straffelovs § 22 om 

narkotikabesiddelse m.v. Denne sag er nærmere 

omtalt i afsnittet vedr. militær straffelovs § 22.  

 

Sag 1 – tyveri af lamper - fængsel i 40 dage betin-

get  

Retten i Holstebro, dom af 12. august 2015 

(AU sag 2015/000597) 

En sergent bestilte i tjenstlig anledning 30 stk. LED-

lamper. Da lamperne blev leveret tog han den ene 

af de i alt 3 kasser indeholdende 10 stk. LED-lamper 

til en værdi af ca. 13.000 kr. og placerede den i sin 

private bil i den hensigt at tage lamperne med 

hjem.  

 

Sergenten blev idømt 40 dages betinget fængsel. 

Retten lagde ved strafudmålingen på den ene side 

vægt på, at der var tale om tyveri fra arbejdsplads, 

hvor sergenten bl.a. havde til opgave at bestille va-

rer hjem, ligesom retten i skærpende retning lagde 

vægt på værdien af det stjålne. Retten lagde i for-

mildende retning vægt på tiltaltes gode personlige 

forhold, og at der alene var tale om et enkelt tilfæl-

de af tyveri.  

 

Sag 2 – tyveri af vaskemaskine og tørretumbler - 

fængsel i 20 dage betinget  

Retten i Viborg, dom af 12. august 2015 

(AU sag 2015/000597) 

En korporal blev idømt 20 dages betinget fængsel 

ved i maj 2015 at have stjålet en vaskemaskine og 

en tørretumbler til en værdi af i alt 20.600 kr. fra sit 

militære tjenestested. Retten lagde ved straffens 

udmåling vægt på, at tiltalte ikke tidligere var straf-

fet, og at han som følge af sagen blev afskediget fra 

forsvaret.  

 

 

Underslæb 
 

§ 278. For underslæb straffes den, som 
for derigennem at skaffe sig eller andre 

uberettiget vinding  

1) tilegner sig en fremmed rørlig ting, 
der er i hans varetægt, uden at forholdet 

falder ind under § 277, 
2) fragår modtagelsen af pengelån eller 

andet lån til eje eller af en ydelse, for 
hvilken der skal svares vederlag, 

3) uretmæssig forbruger ham betroede 

penge, selv om han ikke var forpligtet til 
at holde disse afsondrede fra sin egen 

formue. 
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, om-

fatter ikke dispositioner over købte gen-

stande, med hensyn til hvilke en sælger 
har forbeholdt sig ejendomsret, indtil kø-

besummen er betalt. 
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Der var i beretningsåret et tilfælde af underslæb, 

som førte til en strafferetlig sanktion. 

 

Underslæb i forbindelse med bytur – fængsel i 3 

måneder betinget af samfundstjeneste i 80 timer 
Retten i Hillerød, dom af 11. februar 2015 

(AUK sag 2014/001718) 

Efter anmeldelse fra en seniorsergent rejste Auditø-

ren tiltale mod en landstalsmand for under en bytur 

i september 2014 i København havde brugt 38.540 

kr., der hidrørte fra et overskud fra en fest og skulle 

betales tilbage til garderne.  

 

Landstalsmanden blev idømt fængsel i 3 måneder, 

der blev gjort betinget af 80 timers samfundstjene-

ste. 

 

Sagen er omtalt i Årsberetning 2014.  

 

 

 

Mandatsvig 
 

§ 280. For mandatsvig straffes, for så 

vidt forholdet ikke falder ind under §§ 

276-279 a, den, som for derigennem at 

skaffe sig eller andre uberettiget vinding 

påfører en anden formuetab  

1) ved misbrug af en for ham skabt ad-

gang til at handle med retsvirkning for 

denne eller  

2) ved i et formueanliggende, som det 

påhviler ham at varetage for den anden, 

at handle mod dennes 

tarv. 
 

 

Der var i beretningsåret et tilfælde af mandatsvig, 

som førte til en strafferetlig sanktion.  

 

Kaptajns overførsel af penge til egen bankkonto 

Retten i Sønderborg, dom af 19. august 2015 

(AU sag 2014/000762) 

En nu pensioneret kaptajn blev idømt 4 måneders 

betinget fængsel og samfundstjeneste i 100 timer 

for 6 tilfælde af mandatsvig til en samlet værdi af 

ca. 86.000 kr. Kaptajnen havde i en årrække funge-

ret som økonomimedarbejder og havde i den funk-

tion i en periode fra 2010 – 2012 ladet forskellige af 

tjenestestedets tilgodehavender vedrørende bl.a. re-

fusionsbeløb og administration af lejeboliger indsæt-

te på sin egen konto uden senere at afregne med 

forsvaret.  

 

Økonomimedarbejderen blev i sagen frifundet for to 

tilfælde af underslæb for et samlet beløb på ca. 

22.000 kr.  

 

 

 

Brugstyveri af motorkøretøj 
 

§ 293 a. For brugstyveri af motorkøretøj 
straffes med bøde eller fængsel indtil 1 

år og 6 måneder den, der uberettiget 
bruger et motorkøretøj, der tilhører en 

anden. Under særligt skærpende om-

stændigheder, herunder navnlig genta-
gelsestilfælde, kan straffen stige til 

fængsel i 4 år.  
 

 

Der har ikke været sager, der i beretningsåret førte 

til en strafferetlig sanktion for brugstyveri af motor-

køretøj. 

 

Der skete i beretningsåret frifindelse i en sag vedr. 

overtrædelse af straffelovens § 293 a. Se nærmere 

herom nedenfor i afsnittet vedr. eksempler på frifin-

dende domme.  
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Sanktioner for overtrædelse af 
færdselsloven 
 

Indledning 
Færdselslovsovertrædelser var tidligere den langt 

hyppigste forseelse inden for de militære straffesa-

ger, men antallet af færdselsforseelser har gennem 

de seneste år generelt været faldende. Antallet er 

således reduceret fra 382 sanktioner i 2011 til 284 i 

2012, 276 i 2013, 163 sanktioner i 2014 og 68 sank-

tioner i 2015. 

 

 
Figur 8: Antal sanktioner for overtrædelse af færdselslo-

ven.  

 

Flertallet af færdselssagerne vedrører hastigheds-

overtrædelser. De øvrige færdselslovsovertrædelser 

har bl.a. omfattet manglende brug af sikkerhedsse-

le, kørsel med håndholdt mobiltelefon, kørsel uden 

kørekort og spirituskørsel mv.  

 

Sagerne er fordelt på alle personelgrupper. 

 

De fleste sager kan afgøres med bødeforlæg. Ved 

sanktionsfastsættelsen følges taksterne i Rigsadvo-

katens bødekatalog (RM 4/2000 om sanktionspå-

stande m.v. i færdselssager med senere rettelser). 

Færdselsforseelser uden for færdselslovens område 

og i missionsområder kan efter omstændighederne 

sanktioneres efter militær straffelovs § 27. 

 

Ved lov nr. 184 af 8. marts 2011 om ændring af 

færdselsloven, blev minimumsbøden for overtrædel-

se af færdselsloven forhøjet, og der blev foretaget 

visse skærpelser i loven, herunder af reglerne om 

konfiskation af køretøjer og spirituskørsel. Se herom 

årsberetningen for 2012. 

 

 

 

Hastighedssagerne udgjorde i 2015 ca. 43 % af de i 

alt 68 sanktioner i færdselssager. 9 af sagerne med-

førte klip i kørekortet. 

 

Auditøren modtager både hastighedssager fra politi-

ets Automatiske Trafikkontrol (ATK) og fra militær-

politiets hastighedskontrol på kaserner og andre mi-

litære områder, men en række af de registrerede 

sager er ikke omfattet af den militære retspleje, 

fordi føreren f.eks. er civilt ansat i forsvaret. Disse 

sager bliver efter en undersøgelse overdraget til po-

litiet og den civile anklagemyndighed til behandling. 

 

Med virkning fra 1. februar 2015 (lov nr. 372 af 14. 

april 2014) blev der i færdselslovens § 118 c indført 

en ny bestemmelse vedrørende betinget objektivt 

strafansvar for ejeren (eller den registrerede bru-

ger) af et køretøj i visse sager om overtrædelse af 

hastighedsbegrænsningerne i færdselsloven, der er 

konstateret ved Automatisk Trafikkontrol 

(ATK/fotovogne). Det betingede objektive strafan-

svar gælder i sager, hvor hastighedsoverskridelsen 

er på højst 30 %. 

 

Formålet med indførelsen af bestemmelsen om det 

betingede objektive ansvar er et ønske om at effek-

tivisere sagsbehandlingen og sikre, at hastighedssa-

gerne ekspederes med den fornødne hurtighed.  

 

Det er Forsvarets Materiel- og Indkøbsstyrelse 

(FMI), der er registreret ejer af forsvarets køretøjer, 

hvorfor politiet sender bødeforelæg vedr. hastig-

hedsoverskridelser på højst 30 % til FMI, der som 

udgangspunkt pålægges strafansvar, medmindre en 
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Færdselslovens § 4 og §§ 41 ff.  
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fører erkender at have ført køretøjet. Såfremt FMI 

ikke kan udpege en fører, der erkender at have ført 

køretøjet, skal FMI som udgangspunkt betale bøden 

inden 30 dage fra bødeforelæggets modtagelse. 

 

Eksempel 1 – Klip i kørekortet for hastighedsover-

trædelse 

(AU sag 2015/000731) 

En marineoverkonstabel vedtog en bøde på 3.000 

kr. samt et klip i kørekortet for overtrædelse af 

færdselslovens § 4 ved i juni 2015 ved en camping-

plads i Nr. Nebel at have ført bil med en hastighed 

på mindst 73 km/t, hvilket udgjorde en overskridel-

se på 46 % af den tilladte hastighed på 50 km/t. 

 

Eksempel 2 – Klip i kørekortet for hastighedsover-

trædelse og manglende brug af sikkerhedssele 

(AU sag 2015/000984) 

En konstabel havde i august 2015 ført personbil 

uden anvendelse af sikkerhedssele ad Parkvej ved 

Aalborg Kaserner med en hastighed på mindst 58 

km/t, selvom den højst tilladte hastighed på stedet 

ved skiltning var angivet til 40 km/t. Han vedtog en 

bøde på 4.500 kr. for overtrædelse af færdselslo-

vens §§ 4 og 80, stk. 1, og et klip i kørekortet for en 

hastighedsoverskridelse på mere end 30 %.  

 

 

 

Førerretsfrakendelse 
 

 

 

Førerretsfrakendelse for hastighedsover-
trædelser m.v. 
Bestemmelserne om betinget og ubetinget fraken-

delse af førerretten fremgår af færdselslovens §§ 

125-126. Førerretten frakendes betinget ved bl.a. 

hastighedsovertrædelser med mere end 60 % af 

den tilladte hastighed. Ved kørsel med busser eller 

lastbiler med en vægt på over 3500 kg dog allerede 

ved en overskridelse af den tilladte hastighed på 40 

% eller derover. 

 

Ved flere forhold, højere hastigheder eller gentagel-

se, kan førerretten frakendes ubetinget. 

 

Der var ikke i 2015 sager vedr. hastighedsovertræ-

delser, der medførte førerretsfrakendelse. 

 

 

 

Det nuværende bødeniveau er fastlagt ved lov nr. 

363 af 24. maj 2005 om ændring af færdselsloven 

(Sanktionsfastsættelse i sager om spirituskørsel 

m.v.). Det er i bemærkningerne til det pågældende 

lovforslag forudsat, at spirituskørsel med en promille 

mellem 0,51 og 2,00 som udgangspunkt skal straf-

fes med en bøde svarende til en måneds nettoløn 

gange alkoholkoncentrationen i blodet.  

 

Der sker endvidere førerretsfrakendelse. Er alkohol-

koncentrationen i førstegangstilfælde mellem 0,51 

og 1,20 sker der betinget frakendelse. Er den 1,21 

promille eller derover frakendes førerretten for tre 

år. I gentagelsestilfælde er perioden længere. Der 

kan herved henvises til Rigsadvokatens Meddelelse 

nr. 4/2000 med senere ændringer. 

 

Antallet af sager om spirituskørsel er fortsat meget 

begrænset. Der var i 2015 en sag om spirituskørsel. 

Sagen medførte ubetinget frakendelse af kørekortet 

og en større bøde.  

 

Bøde på 17.000 kr. samt ubetinget førerretsfraken-

delse for spirituskørsel 

Retten i Næstved, dom af 11. august 2015. 

(AU sag 2014/001949) 

En marineoverkonstabel vedtog i retten en bøde på 

17.000 kr. samt en ubetinget frakendelse af 

førerretten i 3 år ved at have ført personbil med en 

alkoholpromille på 1,29 efter at have deltaget i en 

julefrokost på flådestation Korsør.  

 

 

Spirituskørsel 
 

Færdselslovens § 53 
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Andre færdselssager 
 
 

 

Eksempel 1 – Bøde for kørsel trods kørselsforbud 

(AU sag 2014/001960) 

En sergent var ved dom af 8. september 2014 på-

lagt et kørselsforbud. Han vedtog i januar 2015 en 

bøde på 10.000 kr. for i to tilfælde – henholdsvis 

29. september 2014 og 1. oktober 2014 – som tje-

nestegørende ved Trænregimentet at have ført mili-

tært køretøj fra bl.a. Aalborg Kaserne til skydebanen 

i Lindholm, selvom han var pålagt kørselsforbud.  

 

Eksempel 2 – Bøde for anvendelse af mobiltelefon 

under kørsel 

(AU sag 2015/000810) 

En premierløjtnant vedtog en bøde på 1.500 kr. for 

overtrædelse af færdselslovens § 55a, stk. 1, ved at 

have anvendt håndholdt mobiltelefon under kørsel i 

et militært køretøj på motorvejen ved Korsør.  

 

Eksempel 3 – Bøde for kørsel uden at have 

medbragt kørekort  

Retten i Hillerød, dom af 21. maj 2015 
(AU sag 2014/000449) 

En overkonstabel blev idømt en bøde på 1.000 kr. 

ved i marts 2015 på Høveltevej i Birkerød at have 

ført militært køretøj uden at have medbragt køre-

kort.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eksempel  4 – kørsel uden anvendelse af 

sikerhedssele 

Retten i Holstebro, dom af 22. december 2015 

(AU 2015/001085) 

En værnepligtig blev idømt en bøde på 1.500 kr. 

ved at have ført et militært køretøj ved Dragonka-

sernen i Holstebro uden at anvende sikkerhedssele.  

 

Eksempel 5 – Tilsidesættelse af vigepligt 

(AU sag 2014/001697) 

En seniorsergent vedtog i januar 2015 en bøde på 

2.000 kr. samt et klip i kørerkortet for tilsidesættel-
se af vigepligt efter færdselslovens § 26, stk. 2, ved 

som fører af et militært køretøj på Flyvestation Ka-
rup at have foretaget fremkørsel fra Ringvejen ud 

på flyfeltet/rullebanen uden at iagttage den ved 
STOP-tavle tilkendegivne vigepligt 

.  
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Indledning 
Militære straffesager vedrørende overtrædelser af 

den øvrige (civile) strafbelagte lovgivning er mindre 

hyppige. 

 

Ved vurdering af sanktionspåstanden følges praksis i 

civile straffesager, herunder Rigsadvokatens bøde-

takster i det omfang, der er udfærdiget sådanne på 

området. 

 

Der er i 2015 alene udmålt sanktion i én sag om 

overtrædelse af den øvrige strafbelagte lovgivning. 

Denne sag vedrørte overtrædelse af våbenlovgiv-

ningen og er omtalt nærmere nedenfor.  

 

Sanktionspåstande i knivsager  
Det følger af Rigsadvokatens Meddelelse nr. 6/2005, 

at førstegangstilfælde af overtrædelse af knivfor-

buddet som udgangspunkt straffes med en bøde på 

3.000 – 5.000 kr. Såfremt der foreligger skærpende 

omstændigheder, f. eks. fordi personen har båret 

kniven i nattetimerne på et diskotek eller værtshus, 

er straffen i 1. gangstilfælde som udgangspunkt syv 

dages ubetinget fængsel. 

 

Forslag til ny knivlov 
Justitsministeren fremsatte i januar 2016 forslag til 

lov om knive og blankvåben m.v. (L 107). 

 

Med lovforslaget lægges der op til, at: 

 

 enhåndsbetjente foldeknive ikke længere kate-

goriseres som særligt farlige knive, som det er 

forbudt at besidde, herunder på egen bopæl 

uden tilladelse fra politiet, 

 princippet om, at knive kun må medbringes på 

offentlige steder m.v., når der er et ankerken-

delsesværdigt formål, udvides til at omfatte alle 

knive og blankvåben, og 

 der skal kunne sættes endnu hårdere ind over 

for personer, som tidligere er dømt for vold mv., 

og som bærer kniv på steder, hvor der erfa-

ringsmæssigt er høj risiko for vold, f. eks. i nat-

telivet eller kriminelle miljøer. 

Af bemærkningerne til lovforslaget fremgår, at for-

målet med lovforslaget er, at lovgivningen om knive 

og blankvåben mv. revideres og forenkles, og at de 

nye regler samles i en ny selvstændig knivlov med 

en tilhørende bekendtgørelse. 

 

Formålet hermed er at forenkle og præcisere lov-

givningen om knive, så reglerne fremstår sammen-

hængende og klare og ikke skaber unødig tvivl om, 

hvorvidt besiddelse af en given kniv er lovlig eller ej. 

Samtidig har forslaget til formål at øge trygheden i 

befolkningen og forebygge alvorlig voldskriminalitet 

og anden kriminalitet, der indebærer fare for liv og 

helbred.  

  

Med forslaget foreslås der derfor indført en ny kniv-

lov, som på den ene side lemper reglerne for brug 

af knive til fornuftige dagligdags formål og på den 

anden side skærper kursen mod knive i bl.a. natteli-

vet og kriminelle miljøer.  

 

Den nye lov forventes at træde i kraft den 1. juli 

2016.  

 

Hjemtagelse af våben, ammunition m.v. 
Militært personel, der har hjemtaget genstande 

omfattet af våbenloven, f.eks. efter endt øvelse, vil 

– foruden et strafansvar efter våbenloven – normalt 

også skulle drages til ansvar for grov pligtforsøm-

melse efter militær straffelov § 27, jf. det militære 

bestemmelsesgrundlag.  

 

Opbevares genstandene derimod midlertidigt f.eks. 

på den pågældendes værelse på militært område, 

vil vedkommende normalt alene blive draget til 

ansvar for overtrædelse af militær straffelov. 

Tilsvarende gælder genstande, der er omfattet af 

fyrværkeriloven. 

 

Hjemtagelse af effekter kan efter omstændig-

hederne henføres under straffeloven, hvor 

betingelserne for at rejse tiltale for berigelses-

kriminalitet, f.eks. tyveri fra arbejdsplads, er til ste-

de. 

Sanktioner for overtrædelse af den øvrige strafbelagte lovgivning 



Forsvarets Auditørkorps - Generalauditøren - Årsberetning 2015 

33 

Se endvidere nedenfor i afsnittet ”Efterforskning af 

sager i internationale missionsområder”, hvor der er 

beskrevet eksempler på sager om grov pligtfor-

sømmelse vedrørende våbenhåndtering i forbindelse 

med udlandstjeneste. Sager i missionsområder vedr. 

våbenhåndtering m.v., der efter dansk lovgivning 

ville have været strafbare efter våbenlovgivningen 

eller anden dansk lovgivning, afgøres i henhold til 

militær straffelov § 27. 

 

Der har i beretningsåret været en enkelt sag om 

overtrædelse af våbenlovgivningen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uforsvarlig opbevaring af revolver  

(AUK sag 2015/000216) 

En løjtnant vedtog en bøde på 2.500 kr. for over-

trædelse af våbenbekendtgørelsen ved i december 

2014 på en militær skydebane at have opbevaret en 

revolver uforsvarligt, idet han efter endt brug efter-

lod pistolen ved standpladsen i stedet for at låse 

den ind i et sikringsskab. Det blev anset som en 

formildende omstændighed, at der var begrænset 

adgang til den militære skydebane.  
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Indledning   
I dette afsnit omtales eksempler på sager, som i 

2015 er afsluttet uden en strafferetlig sanktion. 

Endvidere omtales sager, hvor den tiltalte i retten er 

frifundet for tiltalen 

 

Sager afsluttet uden tiltale 
Afslutningen af en straffesag uden tiltale kan efter 

retsplejelovens regler ske ved afvisning af anmel-

delsen, indstilling af efterforskningen eller ved påta-

leopgivelse efter de nedenfor angivne bestemmel-

ser. 

 

Sager uden sigtelse  

Afvisning af anmeldelsen (§ 749, stk. 1) 

Indstilling af efterforskningen (§ 749, stk.2) 

 

Sager med sigtelse  

Er der sket sigtelse kan sagen helt eller delvis afslut-

tes ved påtaleopgivelse,  

 hvis sigtelsen har vist sig grundløs (§ 721, stk. 

1, nr. 1), 

 på bevisets stilling (§ 721, stk. 1, nr. 2) eller 

 i særlige tilfælde på grund af et uforholdsmæs-

sigt ressourceforbrug (§ 721, stk. 1, nr. 3). 

 

Indstilling af efterforskningen efter 
retsplejelovens § 749, stk. 2 
Er der ikke grundlag for at fortsætte en påbegyndt 

efterforskning, kan efterforskningen indstilles efter 

retsplejelovens § 749, stk. 2, hvis der ikke har væ-

ret rejst sigtelse i sagen. 

 

Eksempel – Indstilling af efterforskning i sag om 

mulig respektstridig opførsel 

(AU sag 2015/001439) 

En overkonstabel blev indberettet for mulig respekt-

stridig opførsel ved under en øvelse i Spanien at 

være kommet i højlydt diskussion med en anden 

overkonstabel.  

 

Auditøren indstillede i december 2015 efterforsknin-

gen i sagen, fordi der ikke var rimelig formodning 

om, at et strafbart forhold, som forfølges af det of-

fentlige, var begået. Auditøren sendte samtidig sa-

gen til disciplinarmyndigheden med henblik på den-

nes vurdering af, hvorvidt et eventuelt disciplinar- 

ansvar kunne gøres gældende. 

 

Påtaleopgivelse efter retsplejelovens § 
721, stk. 1 
Har der i forbindelse med efterforskningen været 

rejst sigtelse i sagen, og er der efter afslutning af 

efterforskningen ikke grundlag for at rejse tiltale, 

kan påtale opgives efter retsplejelovens § 721. 

 

I hovedparten af sagerne sker påtaleopgivelsen på 

bevisets stilling efter retsplejelovens § 721, stk. 1, 

nr. 2. 

 

Eksempel 1 – Besiddelse af børnepornografisk bil-

ledmateriale 

(AU sag 2015/000953)  

Efter anmeldelse indgivet af en orlogskaptajn på et 

af forsvarets skibe blev en marineoverkonstabel i 

august 2015 sigtet på grundlag af en mistanke om 

besiddelse af børnepornografisk billedmateriale. Han 

blev endvidere hjemsendt af de militære myndighe-

der.  Den pågældendes computer mv. blev herefter 

gennemgået af Rigspolitiets teknikere, der ikke 

fandt børnepornografisk materiale omfattet af straf-

felovens § 235.  

 

Auditøren opgav på denne baggrund i december 

2015 påtale i sagen i medfør af retsplejelovens § 

721, stk. 1, nr. 2. 

 

Eksempel 2 – Påtaleopgivelse på grund af udrejse til 

Afrika 

(AU sag 2015/000619)  

Auditøren sendte i maj 2015 et bødeforelæg på 

1.200 kr. til en person, der ulovligt var udeblevet fra 

værnepligtstjeneste. Bødeforelægget blev ikke ved-

taget, og et opslag i CPR-registeret viste, at den på-

gældende efter udeblivelsen var udrejst til Kenya 

uden angivelse af kontaktadresse. Det blev herefter 

vurderet, at sagens gennemførelse ville medføre 

vanskeligheder, omkostninger og behandlingstider, 

som ikke stod i rimelig forhold til sagens betydning 

og den straf, som i givet fald kunne forventes 

Eksempler på sager afsluttet uden tiltale samt frifindende domme 
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idømt. Auditøren opgav herefter påtale i august 

2015 i medfør af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 3. 

 

Frifindelse 
Der var i beretningsåret to sager, der endte med fri-

findelse for den rejste tiltale. 

 

Frifindelse for forsikringsbedrageri (dissens) 

Retten i Hillerød, dom af 22. maj 2015. 

(AU sag 2014/001279) 

En overkonstabel var tiltalt for bedrageri ved i juli 

2014 i strid med sandheden at have meddelt sit 

forsikringsselskab, at hans køretøj var blevet påkørt 

og beskadiget på Garderkasernen i Høvelte, hvorved 

han fremkaldte den vildfarelse hos 

forsikringsselskabet, at han var berettiget til 

erstatning på 49.699 kr, hvilket ikke var tilfældet, da 

han ifølge tiltalen selv havde foranlediget eller 

udført beskadigelsen af bilen.  

 

Rettens flertal stemte for frifindelse. Flertallet lagde 

bl.a. vægt på, at overkonstablens motiv til at begå 

bedrageri var minimal, idet han som mekaniker selv 

havde mulighed for at reparere bilen for ca. 8.000 

kr., ligesom flertallet lagde til grund, at skaden på 

bilen var sket ved, at en af hærens lastbiler havde 

påkørt tiltaltes bil.  Et mindretal fandt, at der på 

grundlag af den i sagen udar-bejdede tekniske 

rapport var ført det fornødne bevis for, at tiltalte var 

skyldig i tiltalen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Frifindelse for brugstyveri bl.a. på grund af 

utilstrækkelig vejledning fra arbejdsgiver 

Københavns Byret, dom af 29. juni 2015. 

(AUK sag 2014/000417) 

Auditøren indledte i marts måned 2014 – på bag-

grund af en anmeldelse fra en ansat i forsvaret – en 

sag mod en chefsergent fra Forsvarskommandoen, 

der var mistænkt for misbrug af en Hertz-delebil til 

ikke tjenstlig kørsel. Der blev ved anklageskrift af 

26. september 2014 rejst tiltale for overtrædelse af 

straffelovens § 293 a i tre forhold, der vedrørte ube-

rettiget kørsel i en længere periode og ikke under 

20.000 km, herunder navnlig kørsel til og fra arbej-

de i forhold til både bopæl, kolonihavehus og bio-

grafbesøg. 

 

Chefsergenten blev frifundet i byretten, der bl.a. 

lagde vægt på, at der ikke fra forsvarets side var gi-

vet tilstrækkeligt klare retningsliner for, hvornår 

chefgodkendelse var fornøden forud for booking af 

køretøj, ligesom tiltaltes forklaringer om, at de på-

gældende kørsler var af tjenstlig karakter, eller at 

han i hvert fald var af den opfattelse, at han havde 

en generel chefgodkendelse til den konkrete anven-

delse af køretøjerne, ikke ganske kunne afvises. 

 

Sagen er ligeledes omtalt i Årsberetning 2014. 
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Undersøgelser af hændelser, hvor per-
soner er afgået ved døden eller er kom-
met alvorligt til skade i tjenesten mv. 
 

Den militære anklagemyndighed indleder rutine-

mæssigt en undersøgelse, når dansk militært per-

sonel afgår ved døden eller kommer alvorligt til ska-

de i tjenesten.  Der foretages i hvert enkelt tilfælde 

en individuel undersøgelse, der har til formål at 

fastslå eller udelukke, om der er begået et strafbart 

forhold. Den militære retsplejelov, retsplejeloven og 

sundhedsloven m.fl. finder anvendelse i disse sager. 

 

Det følger af Forsvarsministeriets Cirkulæreskrivelse 

af 30. juni 2014 om behandling af erstatningssager i 

forsvaret, at Forsvarets Auditørkorps skal underret-

tes snarest muligt, hvis en ansat afgår ved døden. 

Det gælder også, hvis en ansat pådrager sig alvorlig 

personskade, dvs. hvor der er fare for liv og førlig-

hed, herunder fare for varigt mén. 

 

Forsvarets Auditørkorps underrettes endvidere om 

en arbejdsskade i andre tilfælde end de anførte ef-

ter retningslinjerne i Kundgørelse for Forsvaret 

(KFF) B. 3-5, Forsvarsministeriets cirkulære af 27. 

april 1994 om underretning af Forsvarets Auditør-

korps i arbejdsskadesager. Auditørkorpset har til 

opgave at foretage bevissikring i erstatningssager. 

 

Det følger i øvrigt af Den Europæiske Menneskeret-

tigheds Konventions artikel 2 om retten til liv, at der 

må kræves en uafhængig undersøgelse af omstæn-

dighederne omkring soldaters mistænkelige døds-

fald i tjenesten, og at de personer, der foretager 

undersøgelsen, bør være uafhængige af de implice-

rede i hændelsen.  

 

Europarådets Rekommandation om menneskerettig-

heder inden for de væbnede styrker og undersøgel-

ser vedrørende dræbte og tilskadekomne danske 

soldater er nærmere beskrevet i udgivelsen ”Den 

Militære Retsplejeordning”, som kan findes på den 

militære anklagemyndigheds hjemmeside. 

  

Der har ikke i beretningsåret været episoder, hvor 

personer er afgået ved døden eller er kommet alvor-

ligt til skade i tjenesten, der har givet anledning til, 

at Auditørkorpset har iværksat undersøgelser.

 

  

Undersøgelser i arbejdsskadesager mv. 
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Indledning  
En række af de sager, som Auditørkorpset undersø-

ger, vedrører handlinger foretaget i de internationa-

le missionsområder, hvor danske styrker er indsat. 

Karakteren og antallet af de internationale sager 

hænger derfor sammen med, hvilke internationale 

missioner de danske styrker deltager i.  

 

I nogle af de internationale sager foretager Auditør-

korpset udrykning til de konkrete missionsområder i 

forbindelse med efterforskningen. Det beror dog al-

tid på en konkret vurdering af sagens karakter, 

hvorvidt auditøren beslutter at sende auditørperso-

nel til missionsområdet. 

 

Generalauditørens interne retningslinjer for i hvilken 

type af sager, der som udgangspunkt normalt fore-

tages udrykning, fremgår nærmere af Generalaudi-

tør Meddelelse 5/2007. 

 

Den militære anklagemyndigheds efterforskning i de 

internationale missionsområder er nærmere beskre-

vet i udgivelsen ”Den Militære Retsplejeordning”. 

Der har ikke været foretaget udrykning til missions-

områderne i 2015. 

 

 

 

Missionsområde Afghanistan 
Ved årsskiftet 2014-2015 blev ISAF-missionen afløst 

af den NATO-ledede Resolute Support Mission 

(RSM), som har til formål at styrke afghanernes ev-

ne til at varetage egen sikkerhed. Det danske styr-

kebidrag til RSM bestod i 2015 af en trænings- og 

rådgivningsindsats, hovedsageligt samlet i Kabul-

området, støtte- og stabsbidrag, herunder et trans-

porthelikopterbidrag indsat ved den tysk-ledede 

nordlige regionale kommando, samt et støtteele-

ment, der understøtter det danske bidrag med logi-

stik, administration og teknisk assistance.  

 

Den militære anklagemyndighed har i forbindelse 

med danske styrkers udsendelse til Afghanistan si-

den 2002 undersøgt en lang række sager om særli-

ge hændelser i dette missionsområde, hvor efter-

forskningen ofte er foregået under meget vanskelige 

forhold og har indebåret en række store praktiske 

udfordringer for efterforskningsarbejdet. Der kan 

herom nærmere henvises til udgivelsen ”Den Militæ-

re Retsplejeordning”, der bl.a. behandler den mili-

tære anklagemyndigheds efterforskning i missions-

områderne og bestemmelserne i militær straffelov 

om væbnet konflikt.  

 

Der har i beretningsåret ikke været iværksat under-

søgelse af hændelser i Afghanistan, hvor der har 

været mistanke om civile tab som følge af kamp-

handlinger, hvori danske styrker har deltaget.  

 

 

Missionsområde Irak 
Med folketingsbeslutning B 123 blev det den 2. ok-

tober 2014 besluttet at udsende yderligere et dansk 

militært bidrag til støtte for indsatsen mod terrorbe-

vægelsen ISIL. Styrkebidraget stilledes til rådighed 

for den samlede internationale indsats til støtte for 

Iraks militære indsats mod ISIL og for at bistå myn-

dighederne i Irak med at beskytte civilbefolkningen 

mod alvorlige overgreb. Bidraget indgår i den ame-

rikansk-ledede Operation Inherent Resolve. Styrke-

bidraget består af et F-16 kampflybidrag, et stabs-

bidrag samt et militært kapacitetsopbygningsbidrag.  

 

Som omtalt indledningsvist i denne beretning, side 

9, opstod der mistanke om, at et angreb udført i 

august 2015 af danske F16-jager under operation i 

Irak kunne have medført civile tab. Auditørens ef-

terfølgende efterforskning sandsynliggjorde dog, at 

Efterforskning af sager i internationale missionsområder 
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angrebet ikke havde medført tab af civile menne-

skeliv, ligesom gældende retningslinjer vurderedes 

at være fulgt, hvorfor Auditøren indstillede efter-

forskningen.   

 

 

Øvrige missionsområder 
Også i 2015 bidrog Danmark med en bevogtnings-

deling og et mindre stabsbidrag til NATO-missionen 

KFOR i Kosovo.  

 

Endvidere bidrog Danmark med militært personel til 

missioner i rammen af FN, NATO eller koalitioner, 

blandt andre UNMISS (Sydsudan), UNMIL (Liberia) 

og MINUSMA (Mali).  

 

Endelig bidrog støtteskibet Absalon til NATOs Ope-

ration Ocean Shield - operation mod pirateri – i det 

indiske ocean i perioden fra september til december 

2015.  

 

 

Særligt om sager ved de udsendte styr-
ker mv. i 2015 
Der er i beretningsåret registreret 12 sanktioner ved 

de udsendte styrker. Der er således et markant fald 

i antallet af sanktioner ved de udsendte styrker, idet 

der i 2013 og 2014 var henholdsvis 53 sanktioner og 

29 sanktioner.  

 

Størstedelen af sanktionerne for de udsendte styr-

ker i 2015 vedrørte overtrædelse af den militære 

straffelov § 27, stk. 1, grov pligtforsømmelse. Her-

under har hovedparten af sanktionerne vedrørt 

pligtforsømmelse begået af personel udsendt til Af-

ghanistan og Irak ved at have efterladt tjenestevå-

ben frit tilgængeligt og uden opsyn samt sager ved-

rørende forsøg på hjemtagning af knive.  

 

Sager om våbenhåndtering 
I beretningsåret har hovedparten af sanktionerne 

ved de udsendte styrker vedrørt våbenhåndtering, 

herunder tjenestevåben, der er efterladt frit tilgæn-

geligt og uden opsyn, samt sager vedr. forsøg på 

hjemtagning af knive.  

 
Figur 6. Udviklingen i antallet af sanktioner for forhold i 
de udsendte styrker 2006-2015. 

 

Udvalgte eksempler på sager fra de internationale 

missioner er omtalt nedenfor. 

 

 

Eksempel 1 – Efterladt skarpladt pistol uden opsyn i 

Afghanistan 

(AU sag 2015/000823) 

En sygeplejerske fra Forsvarets Sundhedstjeneste 

vedtog en bøde på 3.000 kr. ved i juli 2015 i Hamid 

Karzai International Airport i Afghanistan at have ef-

terladt sin skarpladte pistol på et dametoilet uden 

opsyn. Det blev anset for en væsentlig skærpende 

omstændighed, at våbnet blev tilgængeligt for ikke 

militære personer. 

 

Eksempel 2 – Bøde for at have efterladt gevær frit 

tilgængeligt i Irak 

(AU sag 2015/001032) 

En seniorsergent efterlod i august 2015 sit gevær 

frit tilgængeligt og uden opsyn uden for en contai-

ner i Camp Havoc, Al Asad Air Base i Irak. Han ved-

tog en bøde på 3.500 kr. for pligtforsømmelse ved 

at have tilsidesat gældende bestemmelser for om-

gang med våben. 

 

Eksempel 3 – Forsøg på hjemtagning af knive  

(AU sag 2015/000) 

En oversergent forsøgte i juni 2015 at hjemtage to 

private enhåndsbetjente foldeknive fra Camp Mar-
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mal i Afghanistan. Han vedtog en bøde på 3.000 kr. 

for overtrædelse af militær straffelovs § 27, jf. 

FKOBST 642-0. 

 

 

Eksempler på øvrige sager fra missions-
områderne 
 

Eksempel 1 – Dom for trusler i Afghanistan 

(AU sag 2015/000980) 

En overkonstabel blev idømt 20 dages betinget 

fængsel for i Camp Bastion, Helmand i Afghanistan, 

at have fremsat trusler mod en seniorsergent. Der 

henvises til afsnittet ovenfor vedr. straffelovens § 

266.  

 

Eksempel 2 – Bøde for hastighedsovertrædelse un-

der udsendelse i Kosovo 
(AU sag 2014/001847) 

En overkonstabel vedtog en bøde på 1.000 kr. for 

pligtforsømmelse ved i november 2014 i Kosovo at 

have tilsidesat de militære bestemmelser i SOP 

3135, Traffic Regulation in Kosovo, idet han førte 

militært køretøj i Pristina med en hastighed af 

mindst 85 km/t, selvom højst tilladte hastighed på 

stedet ved skiltning var angivet til 60 km/t. 

 

 

Øvrige sager udland 
Det forekommer endvidere, at militært personel be-

går strafbare forhold under anden udstationering i 

udlandet, eksempelvis ved internationale militære 

hovedkvarterer eller under internationale øvelser.  

 

Eksempel – Bøde for at glemme tjenestevåben un-

der vagtrundering og livvagtsopgave i Bruxelles 

(AU sag 15/000669) 

En sergent vedtog en bøde på 3.500 kr. for vagtfor-

seelse og grov pligtforsømmelse efter militær straf-

felovs §§ 24 og 27, ved i april 2015 i forbindelse 

med vagtrundering i Bruxelles at have glemt at 

medbringe sit tjenestevåben samt ved ligeledes i 

maj 2015 i Bruxelles at have glemt at medbringe sit 

tjenestevåben under en livvagts- og eskorteopgave. 

Det blev i relation til overtrædelse af § 27 anset 

som en væsentlig skærpende omstændighed, at 

forholdet relaterede sig til beskyttelsen af en højt 

rangeret officer i NATO-sammenhæng. 

 

Der har i beretningsåret alene været en enkelt sag 

vedrørende Søværnets udsendte styrker. Sagen 

vedrørte en overkonstabels grove krænkelse af en 

underordnet under ophold i Kiel. Sagen er nærmere 

beskrevet ovenfor under afsnittet vedr. militær 

straffelovs § 18. 

 

 

Undersøgelse af sager vedrørende mulig 
overtrædelse af reglerne i den humani-
tære folkeret 
I en række avisartikler bragt i juli 2015 blev der 

rejst spørgsmål om, hvorvidt Danmark og udsendte 

soldater i 2004 havde ageret i overensstemmelse 

med internationale konventioner og forpligtigelser i 

forbindelse med håndteringen af tilfangetagne ira-

kere, jf. også beretningens side 8. Auditøren har på 

denne baggrund iværksat en undersøgelse af sagen, 

der endnu ikke er afsluttet.  

 

 

Indberetninger om mulige overgreb be-
gået af andre landes myndigheder og 
mulig urigtig rapportering i forbindelse 
med tilbageholdte 
Under tjeneste i missionsområder kan danske solda-

ter blive vidner til overtrædelser af den humanitære 

folkeret eller andre ulovligheder, som begås af allie-

rede styrker eller af modpartens styrker. 

 

Danske soldater har i de senere år i henhold til bl.a. 

Forsvarskommandoens direktiv 005-1 om forbud 

mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller 

nedværdigende behandling eller straf haft en udvi-

det pligt til om muligt at gribe ind overfor, og under 

alle omstændigheder ad kommandovejen at melde 

om alle overtrædelser af f.eks. den humanitære fol-

keret, som observeres i forbindelse med tjenesten. 

Men også før implementeringen af direktivet i 2004 

var danske soldater forpligtede til at melde om så-

danne overgreb. 
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Sager behandlet i Årsberetningen 2014 
 

Efterforskning af sag vedrørende omfattende mis-

brug af køretøj 
(AUK sag 2014/000417) 

Auditøren indledte i marts måned 2014 en sag mod 

en chefsergent, der var mistænkt for misbrug af en 

Hertz-delebil til ikke tjenstlig kørsel. Sagen blev af-

sluttet i juni 2015, hvor chefsergenten blev frifundet 

for tiltalen.  

 

Sagen er nærmere omtalt ovenfor i afsnittet ”Ek-

sempler på sager uden tiltale samt frifindende 

domme”.  

 

Sag vedrørende farlig flyvning under ”åbent hus-

arrangement” 

(AUK sag 2014/000484) 

Auditøren indledte i marts 2014 efterforskning mod 

en sergent, der under et ”åbent hus-arrangement” 

ved Gardehusarregimentet i marts 2014 havde re-

kvireret en civil helikopter til at flyve (faretruende) 

lavt over tilskuerne i forbindelse med en eksercits-

konkurrence. Sergenten blev tiltalt for ulydighed ef-

ter militær straffelovs § 11, idet han undlod at ef-

terkomme en tjenstlig ordre fra en overordnet om af 

sikkerhedsmæssige hensyn at aflyse helikopterflyv-

ningen. Han oplyste i strid med sandheden, at det 

ikke var muligt at aflyse flyvningen. 

 

Auditøren indgik i februar 2015 i medfør af militær 

retsplejelovs § 3, stk. 2, aftale med den civile ankla-

gemyndighed om, at den militære straffesag skulle 

behandles af den civile anklagemyndighed sammen 

med den civile straffesag mod helikopterpiloten. 

 

Sergenten blev ved Retten i Næstveds dom af 26. 

august 2015 idømt en bøde på 2.500 kr. overtræ-

delse af militær straffelovs § 11 om ulydighed.  

 

Helikopterpiloten blev idømt en bøde på 10.000 kr. 

for under flyvningen at have overtrådt afstandskrav 

– og højdekravsbestemmelserne i luftfartsloven og 

Bestemmelser for Civil Luftfart m.v. 

 

Sag vedrørende snyd med arbejdstid 
(AUJ sag 2014/001383 m.fl.) 

Fire overkonstabler og to flyverspecialister vedtog i 

februar 2015 bøder ved bl.a. i strid med tjenestebe-

stemmelserne på området at have iværksat og ud-

ført 24-timers tjeneste. Sagen er nærmere omtalt 

ovenfor i afsnittet vedrørende militær straffelovs § 

27.  

 

Sag vedr. underslæb i forbindelse med bytur 

(AUK sag 2014/001718) 

Landstalsmanden for de værnepligtige i Den kgl. 

Livgarde blev i februar 2015 ved Retten i Hillerød 

idømt 3 måneders betinget fængsel for underslæb.  

 

Sagen er nærmere omtalt ovenfor under straffelo-

vens § 278.

 

  

Supplerende oplysninger om sager omtalt i tidligere beretninger 
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§§§§ 
Artikel 82 
Juridiske rådgivere i de væbnede styrker 
 
De Høje Kontraherende Parter skal til 

enhver tid, og de stridende Parter under 

en væbnet konflikt, sikre, at juridiske 
rådgivere er til rådighed, når det er nød-

vendigt, med henblik på at vejlede mili-
tære ledere på passende niveau vedrø-

rende anvendelsen af Konventionerne og 

denne Protokol og vedrørende den behø-
rige instruktion, der skal gives de væb-

nede styrker om dette spørgsmål 
 

Tillægsprotokol I af 18. juni 1977 til Genève-

konventionerne af 12. august 1949 vedr. beskyttel-

sen af ofre i internationale væbnede konflikter. 

    

 

 
Indledning 
Efter artikel 82 i Tillægsprotokol I til Genève-

konventionerne skal juridiske rådgivere være til rå-

dighed med henblik på at vejlede militære chefer på 

passende niveau vedrørende anvendelsen af den 

humanitære folkeret og den instruktion, som de 

væbnede styrker skal have herom. 

 

Ved Danmarks ratifikation af Tillægsprotokollen i 

1982 blev ansvaret for denne rådgivning i første 

omgang pålagt Forsvarets Auditørkorps. Med hen-

blik på at styrke den ekspertise, som den militære 

chef skal have til sin rådighed for at løse et stigende 

antal juridiske spørgsmål, besluttede Forsvarsmini-

steriet imidlertid i 1997 at oprette en særlig militær-

juridisk rådgiverordning (MJUR-ordningen). 

Den militærjuridiske rådgivers primære opgave er at 

rådgive militære chefer om anvendelsen af humani-

tær folkeret m.v. i planlagte og aktuelle militære 

operationer, ligesom de med henblik herpå deltager 

i operationsplanlægning og i militære øvelser for at 

vurdere juridiske spørgsmål i forbindelse hermed.  

 

Herudover bidrager de til undervisningen i humani-

tær folkeret og andre juridiske spørgsmål i forsvaret 

generelt, herunder ikke mindst i forbindelse med 

den missionsorienterende uddannelse, som gen-

nemføres af forsvarets enheder, inden de bliver ud-

sendt i internationale operationer. 

 

Der var i beretningsåret ni fastansatte militærjuridi-

ske rådgivere i forsvaret; fem ved Værnsfælles For-

svarskommando, en ved hver af hærens to brigader 

samt en ved henholdsvis Militærpolitiet og Hærens 

Efterretningscenter.  

 

Desuden er et antal civile jurister blevet designeret 

som militærjuridiske rådgivere af reserven. Disse lø-

ser juridiske opgave dels ved visse operative reser-

veentiteter, dels ved Totalforsvarsregionerne under 

Hjemmeværnskommandoen. Totalforsvarsregioner-

ne løser mangeartede nationale opgaver, hvorfor 

rådgivning indenfor den humanitære folkeret udgør 

en beskeden del af opgaverne for den militærjuridi-

ske rådgiver ved en Totalforsvarsregion. 

 

Militærjuridiske rådgivere udsendt til in-
ternationale operationer 
Et vigtigt arbejdsområde for militærjuridiske rådgi-

vere har fra begyndelsen været deltagelse i udsen-

delser til internationale militære operationer, hvor 

danske styrker har deltaget. Militærjuridiske rådgi-

vere har siden ordningens begyndelse i 1997 blandt 

andet været udsendt til Albanien, Kroatien, Bosnien-

Herzegovina, Kosovo, Afghanistan, Irak, til støtte for 

det danske F-16 bidrag til Libyen-indsatsen samt til 

de danske maritime bidrag i Adenbugten.  

 

Under udsendelse vil den militærjuridiske rådgiver 

blandt andet rådgive militære chefer om anvendel-

sen af den humanitære folkeret og om reglerne for 

Den militærjuridiske rådgiverordning i forsvaret og humanitær folke-
ret m.v. 
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magtanvendelse. Den militærjuridiske rådgiver yder 

både konkret rådgivning af staben under planlæg-

ning af militære operationer og i form af undervis-

ning af soldaterne. Under løsningen af konkrete mi-

litære opgaver er det den militærjuridiske rådgivers 

rolle at forholde sig til de juridiske udfordringer, der 

måtte opstå imens operationerne pågår. Opgaverne 

under udsendelse kan ud over den traditionelle fol-

keretlige rådgivning bestå i en række andre opgaver 

inden for området operational law (OPLAW), som 

f.eks. anden juridisk gennemgang af operations-

planlægning, undervisning i direktiver for magtan-

vendelse, forhandling af og rådgivning om indholdet 

af internationale aftaler og behandling af erstat-

ningskrav rettet mod danske udsendte styrker. 

 

I 2015 har danske militærjuridiske rådgivere forret-

tet tjeneste ved det danske sømilitære bidrag til 

operation ”Ocean Shield” i Aden bugten, ved det 

danske bidrag til operation Inherent Resolve i Irak 

ved henholdsvis Mission Target Approval Authority 

(MTAA) i Qatar samt det amerikanske hovedkvarter, 

Combined Joint Forces Land Component Command - 

Iraq (CJFLCC-I), i Bagdad, Irak. 

 

Generalauditørens opgaver 
Generalauditøren varetager det faglige ansvar for 

den militærjuridiske rådgiverordning. Militærjuridi-

ske rådgivere (MJUR) skal ved tvivl om fortolkning 

af humanitær folkeret rette henvendelse til general-

auditøren eller dennes repræsentant.  

 

Desuden påhviler ansvaret for uddannelsen af mili-

tærjuridiske rådgivere i humanitær folkeret m.v. 

generalauditøren, der fastsætter uddannelsesmål 

inden for den humanitære folkeret, ligesom han fo-

restår planlægning og gennemførelse af uddannel-

sen. Endvidere kan der anbefales kurser, herunder i 

udlandet, som militærjuridiske rådgivere bør deltage 

i.  

 

Udarbejdelse af en dansk militærmanual 
i humanitær folkeret mv.  
Det blev i Forsvarsforliget for 2010-2014 besluttet, 

at der skal udarbejdes en dansk militærmanual. 

Forligspartierne blev enige om følgende tekst: ”Med 

henblik på yderligere at styrke forsvarets uddannel-

se i og anvendelse af den humanitære folkeret og 

krigens love skal der udarbejdes en dansk militær 

manual på området. Det bør forud herfor afklares 

nærmere, hvilken form for militærmanual Danmark i 

givet fald skal have, idet forligspartierne er enige 

om, at manualen skal tilføre en merværdi i forhold 

til status quo.” 

 

Det er projektets mål, at Danmark får en militær-

manual med klare overordnede retningslinjer for, 

hvordan humanitær folkeret og menneskerettighe-

der skal efterleves i forbindelse med planlægning og 

gennemførelse af militære operationer. Formålet 

med militærmanualen er at skabe klarhed over de 

eksisterende regler på området.   

Manualen omfatter bl.a. emner som fastlæggelsen 

af militære mål, anvendelse af militære magtmidler 

samt beskyttelsesforanstaltninger i forhold til civilbe-

folkningen, sårede og tilbageholdte. Derudover skal 

manualen også anvise overordnede bestemmelser 

for, i hvilket omfang menneskerettighederne gælder 

ved danske styrkers deltagelse i internationale ope-

rationer. En meget vigtig del af manualens tilblivelse 

er erfaringsbaserede problemstillinger fra forsvarets 

tidligere indsættelser i internationale operationer.  

Behandlingen af de erfaringsbaserede problemstil-

linger sker i samarbejde med relevante myndighe-

der og ressourcepersoner i forsvaret, internationale 

samarbejdspartnere samt civilsamfundet.  Genera-

lauditoriatet er medlem af styregruppen for Mili-

tærmanualen.  

Forsvarsministeriet har i januar 2016 sendt militær-

manualen i offentlig høring, der bl.a. omfatter civil-

samfundet, herunder de faglige organisationer, uni-

versiteter og NGO’er. Efter udløbet af høringsfristen 

vil høringssvarerne blive behandlet af projektgrup-

pen og eventuelle bemærkninger vil blive indarbej-

det ved styregruppen forud for militærmanualens 

endelige godkendelse. 
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§§§§ 
Hjemmeværnsloven 
 

”§ 7. Som frivillige i hjemmeværnet kan op-

tages mænd og kvinder, som er fyldt 18 år, 
og som 

1) har dansk indfødsret, jf. dog stk. 2,  

2) er egnede til tjeneste i hjemmeværnet,  
3) er bosiddende her i landet, jf. dog stk. 2, 

og som  

4) er værdige til den agtelse og tillid, som 
tjenesten forudsætter. 

 

Stk. 2. Forsvarsministeren kan tillade, at en 
person, der ikke har dansk indfødsret eller ik-

ke er bosiddende her i landet, kan optages 

som frivillig i hjemmeværnet, når særlige 

omstændigheder taler derfor, og det ikke 

strider mod overenskomst med fremmed stat. 

 
Stk. 3. Forsvarsministeren kan bestemme, at 

personer, der er ansat ved bestemte myndig-

heder og virksomheder, eller som har møde-
pligt ved forsvarets øvrige myndigheder eller 

redningsberedskabet, ikke eller kun under 

bestemte betingelser kan optages som frivilli-
ge i hjemmeværnet.” 

 

Lovbekendtgørelse nr. 198 af 9. februar 2007 
af lov om hjemmeværnet 

    

 

 
Hjemmeværnsdistrikternes struktur 
Formanden for et distriktsudvalg udpeges af for-

svarsministeriet efter indstilling af den kommittere-

de for hjemmeværnet. Distriktsudvalgets øvrige 

medlemmer udpeges af forsvarsministeriet efter 

indstilling fra hver af landets kommunalbestyrelser, 

jf. Cirkulære om hjemmeværnets distriktsudvalg, § 

3 stk. 2. 

Hærhjemmeværnets distrikter er geografisk identi-

ske med landets politikredse, hvilket blandt andet 

skyldes, at hjemmeværnet i dag løser mange opga-

ver for politiet. Flyverhjemmeværnet er samlet i et 

distrikt, mens marinehjemmeværnet fortsat opret-

holder sine to distrikter i Vest- og Østdanmark.  

Virksomhedshjemmeværnet er et selvstændigt di-

strikt. 

 

Der er i alt 19 værnsfælles distriktsudvalg fordelt 

med et til to udvalg ved hvert af de 12 hærhjemme-

værnsdistrikter, hvor de er administrativt forankret. 

Medlemmerne af de enkelte distriktsudvalg mødes 

10-12 gange om året og behandler de indkomne 

ansøgninger. 

 

 

Jurisdiktion over hjemmeværnspersonel 
Det er alene fast personel i Hjemmeværnet, der er 

omfattet af Auditørkorpsets strafferetlige jurisdikti-

on. Frivilligt personel er omfattet af politiets og den 

civile anklagemyndigheds strafferetlige jurisdiktion. 

 

Efter hjemmeværnslovens § 13 er frivillige i hjem-

meværnet kun under krig eller andre ekstraordinæ-

re forhold omfattet af reglerne i militær straffelov, 

militær retsplejelov og militær disciplinarlov.  

 

Eksempel – overtrædelse af straffelovens § 157 – 

grov skødesløshed 

Et frivilligt hjemmeværnsmedlem blev ved en straf-

fesag rejst af Østjyllands Politi straffet med en bøde 

på 3.000 kr. for overtrædelse af straffelovens § 157 

om grov skødesløshed i offentligt hverv ved som fri-

villig i Hjemmeværnet at have gjort sig skyldig i 

grov forsømmelse af hvervets udførelse, idet han 

under ikke nærmere kendte omstændigheder mi-

stede det til ham udleverede karabinvåben, som han 

retmæssigt skulle have opbevaret i et godkendt vå-

benskab på bopælen.   

 

 

Hjemmeværnssager 
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Screening af frivilligt hjemmeværnsper-
sonel og ansøgere til Hjemmeværnet 
Der er etableret en ordning, således at Generalaudi-

tøren yder bistand til hjemmeværnsmyndighederne i 

form af en strafferetlig vurdering af ansøgere til og 

medlemmer af hjemmeværnet i forbindelse med, at 

disse er sigtet for eller dømt for strafbare forhold, jf. 

nærmere herom nedenfor.  

 

 

Kriterierne for og procedurerne i for-
bindelse med optagelse i Hjemmeværnet 
Som udgangspunkt kan mænd og kvinder, som er 

fyldt 18 år, optages som frivillige i hjemmeværnet, 

forudsat at de har dansk indfødsret. De skal endvi-

dere for at være egnede til tjenesten i hjemmevær-

net som udgangspunkt være bosiddende i landet og 

være værdige til den agtelse og tillid, som tjenesten 

forudsætter. Det følger af § 7 i hjemmeværnsloven. 
 

Den lokale hjemmeværnsenhed videresender mod-

tagne ansøgninger om medlemskab til Forsvarsmini-

steriets Personalestyrelse (FPS), der undersøger, 

vurderer og afgiver fornøden indstilling til Hjemme-

værnets Distriktsudvalg, som træffer den endelige 

afgørelse om optagelse af frivillige i hjemmeværnet. 

Distriktsudvalgene er uvildige og uafhængige orga-

ner, der er tillagt selvstændig kompetence til at af-

gøre, hvem der kan optages som frivillig i hjemme-

værnet. Afgørelsen kan ikke påklages. 

FPS indhenter ved behandling af alle ansøgninger 

oplysninger om, hvorvidt personen er registreret i 

Det Centrale Kriminalregister. Er dette tilfældet, 

anmodes Rigspolitichefen om yderligere oplysnin-

ger. Alle oplysninger sendes til Generalauditøren, 

der på baggrund heraf udarbejder en begrundet ud-

talelse, der indeholder en vurdering af, om ansøge-

ren ud fra en strafferetlig vurdering er egnet. Ved 

vurderingen lægges der vægt på, om udlevering af 

våben vil kunne udgøre en risiko for misbrug af 

våbnet (farlighed), samt om tidligere straffe har be-

tydning for den pågældendes værdighed. Udtalelsen 

sendes til distriktsudvalget. Ordningen er uddybet 

nedenfor. 

 

Distriktsudvalget foretager den fornødne oplysning 

af sagen, herunder indhentelse af oplysninger fra 

den person, som af underafdelingschefen er udpe-

get til at afholde en obligatorisk samtale med ansø-

geren, samt oplysninger fra andre offentlige myn-

digheder, f.eks. kommunernes social- og sundheds-

forvaltninger, jf. Cirkulære om hjemmeværnets di-

striktsudvalg, § 5. Kommandolægen vurderer ligele-

des ansøgerens egnethed. 
 

Distriktsudvalget træffer endelig afgørelse om en 

ansøgers optagelse på baggrund af de indhentede 

oplysninger, hvis ansøgeren opfylder de fastsatte 

krav i hjemmeværnsloven. 
 

 

Generalauditoriatets personvurderings-
sager – baggrund og opgaver 
Generalauditørens bistand til hjemmeværnsmyndig-

hederne udgør et væsentligt område inden for Audi-

tørkorpsets opgaver uden for strafferetsplejen. Bi-

standen omfatter en strafferetlig vurdering af ansø-

gere til og medlemmer af hjemmeværnet i forbin-

delse med, at disse er dømt for strafbare forhold. 

 

De juridiske rammer for generalauditørens vurdering 

er fastsat på baggrund af en rapport fra Forsvars-

ministeriets styringsgruppe om et forbedret vurde-

ringssystem i visse personelsager fra 1990. 

 

Forsvarsudvalget har ved sin beretning af 1. oktober 

1990 til Folketinget tillige udtrykt, at man fandt, at 

der burde etableres et system til fremskaffelse og 

behandling af vandelsoplysninger fra politiet ved op-

tagelse i hjemmeværnet og om medlemmer i 

hjemmeværnet, herunder at der burde etableres 

den fornødne registrering i tilknytning hertil. Udval-

get lagde i den forbindelse vægt på, at kontrolord-

ningen vedrørende enkeltpersoner etableres i over-

ensstemmelse med tilkendegivelser fra Registertil-

synet (nu Datatilsynet), ligesom der skulle indhentes 

en udtalelse fra generalauditøren til brug for Hjem-

meværnskommandoen ved vurdering af enkeltper-

soners strafferetlige forhold. 
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Fig. 1. Det samlede antal indkomne sager om personvur-
dering af ansøgere og medlemmer 2006-2015.  

 

 

Fig. 2. Det samlede antal ansøgere til hjemmeværnet 

2006-2015.  

 

Det nuværende kontrolsystem vedrørende frivillige 

medlemmer af hjemmeværnet blev etableret med 

virkning fra 1. januar 1992 med henblik på at øge 

sikkerheden med de personer, der som frivillige 

medlemmer af hjemmeværnet kan have fået udle-

veret skydevåben. 

 

Medlemmer 
Rigspolitiet underretter vedkommende politidirektør, 

når et medlem af hjemmeværnet registreres med 

strafbare forhold i det Centrale Kriminalregister. I 

henhold til persondatalovens regler om videregivelse 

af oplysninger er det herefter politidirektørens afgø-

relse, om der skal ske underretning til hjemmevær-

net. I de tilfælde, hvor denne underretning gives, 

sendes den strafferetlige afgørelse eller sagens ak-

ter til generalauditøren, der her fungerer som kon-

sulent for hjemmeværnsmyndighederne. 

 

Generalauditoriatet foretager herefter en konkret 

vurdering af sagens strafferetlige elementer og afgi-

ver på den baggrund en udtalelse om den pågæl-

dendes egnethed som frivillig i hjemmeværnet. 

Generalauditoriatet afgiver en udtalelse, der kan 

være positiv, forbeholden positiv eller belastende 

negativ og anvender i sine udtalelser terminologien 

”egnet”, ”ikke ganske uegnet” eller ”uegnet”. Vurde-

ringen af en person som ”ikke ganske uegnet” angi-

ver, at hjemmeværnsmyndighederne på baggrund 

af de indberettede oplysninger bør have skærpet 

opmærksomhed med den pågældendes medlem-

skab. Den endelige afgørelse om medlemskab træf-

fes dog fortsat af hjemmeværnsmyndighederne. 

 

Ansøgere 
Proceduren er den samme, når der er tale om ansø-

gere til hjemmeværnet. Der vil dog her altid på for-

hånd foreligge et samtykke fra den pågældende til 

at indhente oplysninger hos politiet. 

 

FPS rekvirerer de relevante akter hos politiet, som 

sender disse til Generalauditøren. 

 

Den endelige afgørelse om optagelse i hjemmevær-

net træffes af vedkommende hjemmeværnafdelings 

distriktsudvalg. Distriktsudvalget modtager foruden 

generalauditørens udtalelse også akterne fra de 

straffesager, der har dannet grundlag for udtalel-

sen. 

 

Kriterier for egnethedsvurderingen 
Der anvendes to kriterier i forbindelse med egnet-

hedsvurderingen – et farlighedskriterium og et vær-

dighedskriterium.  

 

I farlighedsvurderingen indgår blandt andet registre-

ringer af visse overtrædelser af straffeloven, herun-

der vold, registreringer af overtrædelse af våbenlo-

ven, registreringer af overtrædelse af lov om eufori-

serende stoffer samt registreringer af overtrædelser 

af lov om jagt- og vildtforvaltningen. I værdigheds-

vurderingen indgår alle fældende domme for over-

trædelse af straffeloven og særlovsovertrædelser, 

der har medført ubetinget frihedsstraf.  
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Kriterier 
 

Farlighed 

I vurderingen indgår visse overtrædelser 
af straffeloven samt overtrædelser af 

våbenloven, lov om euforiserende stoffer 

og lov om jagt- og vildtforvaltningen 
 

Værdighed 
I vurderingen indgår alle fældende 

domme for overtrædelse af straffeloven 

samt særlovsovertrædelser, som har 
medført ubetinget frihedsstraf 

   

 

Generalauditoriatets udtalelser i hjemmeværnssager 

indeholder alene en strafferetlig vurdering af den 

pågældendes egnethed til at forrette tjeneste som 

frivillig i hjemmeværnet.  

 

Der foretages en konkret og individuel vurdering af 

hver enkelt sag. I vurderingen indgår blandt andet 

karakteren af lovovertrædelsen, strafudmålingen, 

antallet af straffelovsovertrædelser og gentagelse af 

ligeartet kriminalitet, samt den medgåede tid siden 

lovovertrædelserne blev begået. 

 

Generalauditoriatet vurderer løbende praksis og in-

terne retningslinjer for behandling af hjemme-

værnssager. Generalauditoriatet og hjemmeværns-

ledelsen afholder et årligt møde med henblik på er-

faringsudveksling m.v. 

 

Generalauditoriatet har løbende dialog med politiet 

med henblik på optimering af samarbejdet og sags-

behandlingstiden for politiets fremsendelse af straf-

fesagsakter til Generalauditøren.   

 

Behandlede sager i 2015 
Der har i beretningsåret været et fald i antallet af 

indkomne sager i forhold til 2014. Der blev således 

registreret 525 sager i 2015 mod 623 sager i 2014. 

Ca. to tredjedele af de indkomne sager vedrørte an-

søgere.  

 

Der har i 2015 været en vis varians mellem antallet 

af oprettede og antallet af afsluttede sager. Dette 

skyldes, at der i 2015 har været en væsentlig for-

sinkelse i politiets fremsendelse af særakter om 

hjemmeværnsmedlemmers og -ansøgeres strafbare 

forhold. Denne forsinkelse medført et relativt højere 

antal verserende hjemmeværnssager ved udgangen 

af 2015. Generalauditøren har i 2015 iværksat en 

indsats overfor politiet, så ventetiderne på modta-

gelse af særakter kan reduceres.  

 

Indsatsen omfatter bl.a. en overgang til elektronisk 

udveksling af oplysninger.  

 

 

Personvurderinger af ansøgere i 2015 
 

 
Fig. 3. Personvurderinger af ansøgere 2006-2015. 

 

 

 
Fig. 4. Personvurderinger af ansøgere 2006-2015. Forde-
ling af afgørelser i procent. 
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Ved behandlingen af i alt 212 afsluttede sager blev 

40 ansøgere blev fundet ”egnet”, mens 50 blev fun-

det ”ikke ganske uegnet” og 95 fundet ”ikke egnet” 

til at forrette tjeneste som frivilligt medlem af 

hjemmeværnet.  

 

Resten af sagerne blev henlagt, uden at der blev 

afgivet en udtalelse, eksempelvis fordi ansøgeren 

trak sin ansøgning. 

 

 

Personvurderinger af medlemmer i 2015 
Ved behandlingen af i alt 161 afsluttede sager blev 

20 medlemmer fundet ”egnet”, mens 52 blev fundet 

”ikke ganske uegnet” og 68 fundet ”ikke egnet” til 

at forrette tjeneste som frivilligt medlem af hjem-

meværnet. 

 

Resten af sagerne blev henlagt, uden at der blev 

afgivet en udtalelse, eksempelvis fordi sagen var 

endt med påtaleopgivelse. 

 

 
Fig. 5. Personvurderinger af medlemmer 2006-2015. 

Fig. 6. Personvurderinger af medlemmer 2006-2015. For-
deling af afgørelser i procent.
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I dette afsnit behandles udvalgte eksempler på ud-

talelser i såvel ansøgnings- som medlemssager, som 

Generalauditoriatet har afgivet til hjemmeværns-

myndighederne i 2015. 

 

Ansøgere til hjemmeværnet 
 

Eksempel 1 - ikke egnet  

(Sag 2014/001537) 

En 24-årig ansøger var i 2008 blevet idømt 50 dages 

betinget fængsel for vold ved at have slået og spar-

ket to personer i hovedet.  

 

Generalauditoriatet udtalte på baggrund heraf, at 

ansøgeren ud fra en strafferetlig vurdering var fun-

det ”ikke egnet” til at forrette tjeneste som frivillig i 

hjemmeværnet. Der blev ved egnethedsvurderingen 

lagt vægt på, at ansøgeren var straffet for vold.  

 

Eksempel 2 – ikke ganske uegnet  

(Sag 2015/000117) 

En 32-årig ansøger vedtog i juni 2010 en bøde på 

13.500 kr. og en ubetinget frakendelse af førerret-

ten for overtrædelse af færdselslovens bestemmel-

ser om spirituskørsel. Ansøgeren blev endvidere se-

nere i 2010 idømt en bøde på 11.000 kr. for over-

trædelse af færdselsloven ved at have ført person-

bil, selvom han tidligere på året var frakendt fører-

retten.  

 

Generalauditoriatet afgav på baggrund af sagens 

akter en udtalelse til distriktsudvalget om, at ansø-

geren ud fra en strafferetlig vurdering var fundet 

”ikke ganske uegnet” til at forrette tjeneste som fri-

villig i hjemmeværnet.  

 

Der blev i skærpende retning lagt vægt på, at ansø-

geren var straffet med en ubetinget frakendelse af 

førerretten for spirituskørsel. I formildende retning 

blev der lagt vægt på, at ansøgeren udover fører-

retsfrakendelsen alene var straffet med bøde.  

Eksempel 3 – egnet  

(Sag 2015/000729) 

Politiet fremsendte straffesagsakter til Generalaudi-

toriatet, hvoraf fremgik, at en ansøger i 2011 havde 

vedtaget et bødeforelæg på 300 kr. for butikstyveri.  

 

Generalauditoriatet udtalte på baggrund heraf, at 

ansøgeren ud fra en strafferetlig vurdering var fun-

det ”egnet” til optagelse i hjemmeværnet. Der blev 

herved lagt vægt på forholdets ringe strafværdighed 

og sanktionens udmåling.  

 

Medlemmer af hjemmeværnet 
 

Eksempel 1 - ikke egnet  

(Sag 2015/000323) 

Et medlem af hjemmeværnet blev i 2014 idømt 3 

måneders betinget fængsel for databedrageri ved i 

forening med en anden person at have misbrugt 

mastercardoplysninger til at foretage indkøb for 

godt 40.000 kr.  

 

Generalauditoriatet udtalte på baggrund heraf, at 

medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var 

fundet ”ikke egnet” til fortsat at forrette tjeneste 

som frivillig i hjemmeværnet. Der blev ved egnet-

hedsvurderingen lagt vægt på, at medlemmet var 

idømt en betinget fængselsstraf for databedrageri.  

 

Eksempel 2 – ikke ganske uegnet  

(Sag 2015/001296) 

Politiet fremsendte straffesagsakter til Generalaudi-

toriatet, hvoraf det fremgik, at et medlem havde 

vedtaget et bødeforelæg på 4.000 kr. for overtræ-

delse af våbenloven ved i en butik at have været i 

besiddelse af syv signalvåben/muldvarpepistoler 

med henblik på salg.  

 

Generalauditoriatet udtalte på baggrund heraf, at 

medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var 

fundet ”ikke ganske uegnet” til at forrette tjeneste 

som frivillig i hjemmeværnet.  

 

Der blev i skærpende retning lagt vægt på, at med-

lemmet var straffet for overtrædelse af våbenloven. 

Eksempler på hjemmeværnssager behandlet i 2015 
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I formildende retning blev der lagt vægt på sanktio-

nens karakter.  

 

Eksempel 3 - egnet  

(Sag 2015/000271) 

Et medlem af hjemmeværnet vedtog i retten et bø-

deforelæg på 2.500 kr. for overtrædelse af jagtlov-

givningen, ved i strid med bestemmelserne om jagt-

tid at have skudt en kronhjort.  

 
Generalauditoriatet udtalte på baggrund heraf, at 

medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var 
fundet egnet til at forrette tjeneste i hjemmevær-

net. Der blev herved lagt vægt på forholdets karak-

ter og bødens størrelse. 
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Oversigt over vejledende bødetakster 

(Bilag til Generalauditør Meddelelse nr. 2/2013) 

 

Taksterne for overtrædelse af militær straffelov § 25 er revideret pr. 1. april 2015 i overensstemmelse med 

taksterne i Rigsadvokat Meddelelse 6/2009 om overtrædelse af værnepligtsloven m.v. 

 

1. Bødestørrelsen for de bestemmelser i militær straffelov, der har pendanter i militær discipli-

narlov 

 
 

Bestemmelse  
 

  

Vejledende takst 

§ 11 (ulydighed) 

 

 2.500 kr. 

§ 13 (respektstridig optræden) 

 

 1.500 kr. 

§ 15 (forskelsbehandling) 

 

 2.000 kr. 

§ 16 (uberettiget modtagelse af ydelser) 
 

 2.000 kr. 

§ 17 (myndigheds ikke brug) 
 

 2.000 kr. 

§ 18 (overordnets krænkelse) 
 

 2.000 kr. 

§ 19 (sideordnets krænkelse) 

 

 2.000 kr. 

§ 23 stk. 1 (offentlig uorden – synlig be-

ruselse i DK) 
 

 1.000 kr. 

§ 23 stk. 2 (offentlig uorden – synlig be-

ruselse i udlandet) 
 

 2.000 kr. 

§ 24 (vagtforseelse) 
 

 2.500 kr. 

§ 25 (ulovligt fravær ved første møde-
dag)  

  

  
  

   
 

 Første gang  1.500 kr. 
Anden gang 2.000 kr. 

Tredje gang 2.500 kr. 

Fjerde gang  3.000 kr.  
 

Femte gang nedlægges påstand 
om ubetinget frihedsstraf 

 

§ 25 (ulovligt fravær efter første møde-
dag, mere end 10 tjenestedages fravær) 

  

2.500 kr. 

 
§ 26 (militært hærværk)  

 

 Se Rigsadvokatens Meddelelse nr. 
9/2005 (rettet maj 2011) 

§ 27 (pligtforsømmelse, groft uagtsomt) 
   

 1.500 kr. 

§ 27 (pligtforsømmelse, forsætligt)  2.500 kr. 

Bødetakster gældende fra 1. januar 2014 (revideret 1. april 2015) 
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§ 27 (§ 27 træder i stedet for særlov-

givning)                                                                                      

For vejledende bødetakst henvises 

til den relevante særlovgivning, 
herunder Rigsadvokatens Medde-

lelser 

 
 

2. Bødestørrelsen for de bestemmelser i militær straffelov, der ikke har pendanter i militær 
disciplinarlov 

 

Bestemmelse  
 

 Vejledende takst 

§ 20 (påvirkethed i tjenesten) 
 

 2.500 kr. 

Påvirkethed i tjenesten i forbindelse 
med vagt eller andre skærpende om-

stændigheder 

 

 3.500 kr. 

§ 21 (overtrædelse af promillegrænser) 

 

 2.500 kr. 

§ 22 (narko/euforiserende stoffer) 

 

 Se Rigsadvokatens Meddelelse 

6/2006 (rettet august 2011) med 

tillæg på 50% af bødens størrelse. 
 

 
  

 
3. Gentagelse (bortset fra overtrædelse af § 25) 

 

 
2. gangstilfælde 

 
Tillæg på 50 % 

 
3. gangstilfælde 

 
Tillæg på 100 % 
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Det samlede antal oprettede sager i Forsvarets Auditørkorps 
 
 
Antal sager oprettet 
 

2006 
 

2007 
 

2008 
 

2009 
 

2010 
 

2011 
 

2012 
 

2013 
 

2014 
 

2015 
 

Straffesager  1.441 1.788 1.831 2.015 2.037 1.522 1.236 1.061 908 635 

Hjemmeværnssager1) 569 461 598 644 568 692 709 637 623 531 

Øvrige sager n/a n/a 430 371 396 410 551 566 457 379 

I alt n/a n/a 2.859 3.030 3.036 2.624 2.496 2.262 1.988 1.545 

 
Noter 
1) Heri medregnet generelle sager m.v. 

 
 

 
Anklagevirksomhed1),2)  
 

2006 
 

2007 
 

2008 
 

2009 
 

2010 
 

2011 
 

2012 
 

2013 
 

2014 
 

2015 
 

Oprettede sager 1.441 1.788 1.831 2.015 2.0373) 1.522 1.236 1.061 908 635 
 
Verserende sager4)  n/a n/a 554 865 n/a 565 498 222 213 255 
 
Afsluttede sager5) 1.296 1.816 1.508 1.834 1.801 2.127 1.373 1.298 920 601 
 heraf vedr. militær 

straffelov 269 317 277 299 336 610 473 526 320 222 
 heraf vedr. straffe-

loven 52 129 94 71 75 104 107 78 51 61 

 heraf særlov6) 390 531 638 728 623 907 453 443 356 152 

 heraf andre7) 585 839 499 736 767 506 340 251 196 166 
 
Noter 

 
1) Konkrete straffesager oprettet hos Auditøren samt ved de tidligere auditørkontorer i København og Karup. Oversigten omfatter ik-

ke generelle sager om strafferet og strafproces samt sager, der er behandlet af Generalauditøren. 
2) Hvert forhold tælles som en sag. 
3) Korrigeret efter kontrolgennemgang.  
4) Korrigeret for 2012-2014 efter kontrolgennemgang i forbindelse med Årsberetning 2015 
5) Sager afsluttet gennem bødevedtagelse, ved dom, henlæggelse uden yderligere sagsbehandling, påtaleopgivelse efter retsplejelo-

vens § 721, stk. 1, tiltalefrafald efter § 722, stk. 1, og stk. 2, undladelse af efterforskning i medfør af § 749, stk. 1, indstilling af ef-
terforskning i medfør af § 749, stk. 2, samt oversendelse til den civile anklagemyndighed (status ved sagens afslutning). 

6) Kategorien omfatter navnlig overtrædelser af færdselsloven. 
7) Sager, der er registreret som undersøgelser, og hvor der ikke siden foreligger en sigtelse. F.eks. indberetninger om konkrete hæn-

delser, der er screenet med henblik på at vurdere, om der skal iværksættes efterforskning eller i øvrigt foretages yderligere. I et 
antal af disse sager kan ressourceanvendelse dog være særdeles omfattende. Det gælder f.eks. undersøgelse af dødsfald m.v. Ka-
tegorien omfatter endvidere sager, der er sendt til politiet til afgørelse, fordi sagen ikke omfatter personer, der er omfattet af den 
militære retspleje. F.eks. sager om Automatisk Trafik Kontrol (ATK). 

  

Sagsstatistik 2015 

2. Straffesager  
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Tabel 1. Oversigt over sanktioner i militære straffesager 
 
Karakteren af  

sanktioner m.v. 
1) 

 

 
20062)

 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 

 
2011 

 

 
2012 

 

 
2013 

 

 
2014 

 
2015 

 
% 

Bødevedtagelse 
(udenretlig) 

349 453 549 605 579 502 422 381 256 114 56,4 

Tilkendegivelse  5 2 13 10 9 12 10 2 4 -  
Tiltalefrafald  4 11 13 15 21 3) 9 16 17 9 4 2,0 
Dom 37 66 66 95 73 114 167 212 113 84 41,6 
- heraf frihedsstraf 4) 6 6 10 14 6 13 18 20 16 27 13,4 
- heraf bødestraf 5) 31 60 56 78 67 100 148 190 97 57 28,2 
- heraf psykiatrisk 
behandling 

* - - - - 1 - - - -  

- andet 6) * - - 3 - 0 1 2 - -  
 

I alt 395 532 641 725 682 637 615 612 382 202  

            

Frifindelse 1 7) - 3 8) 2 9) 3 10) 4 11) 3 12) 1 13) 4 14) 2 15)  

Ankesager 16) 2 - 1 - 1 2 7 1 1 3  

 

Noter 
1) Afgørelser i beretningsåret. Der kan indgå flere forhold i en afgørelse. 
2) Fordelingen af afgørelsestyper for 2006 er behæftet med usikkerhed. 
3) Herunder seks udenretlige advarsler. 
4) Byretsdomme vedr. betinget/ubetinget frihedsstraf/samfundstjeneste. Der forelå i beretningsåret 2013 10 domme med ubetinget 

fængsel og 10 betingede domme. I beretningsåret 2014 var der 10 domme med ubetinget fængsel og 6 betingede domme. I be-
retningsåret 2015 var der 18 domme med ubetinget fængsel og ni med betinget fængsel. 

5) Herunder indenretlig bødevedtagelse. 
6) Advarsel, strafbortfald m.v. 

 

Noter vedr. frifindende domme 
7) MSL § 27, stk. 2 (5 tiltalte) (Østre Landsrets dom). 
8) SL § 244; SL § 277 og MSL § 25 (efter AU påstand). 
9) Våbenloven (kniv); MSL § 27 (medtiltalt frifundet). 
10) MSL § 27 (uagtsomhed); to sager vedr. MSL § 25 (efter AU påstand). Hertil kommer sagen om den arabiske oversættelse af Jæ-

gerbogen (MSL § 27, stk. 2). Dommen blev anket til Østre Landsret, hvor de to tiltalte blev dømt. 
11) SL § 244 (nødværge), MSL § 25 (uagtsomhed); SL § 293a m.v.; MSL § 27 (uagtsomhed). 
12) En MSL § 25 og to MSL § 27.  
13) FL § 80. 
14) FL § 80, MSL § 20, MSL § 27, SL § 279 a. 
15) SL § 279 (forsikringssvig) og SL § 293a (brugstyveri). 

 

Noter vedr. domme i ankesager 
16) SL § 244, MSL § 25 og SL § 266. Der henvises til tidligere beretninger vedr.. angår ankedomme 2006-2014. 

 

  

Oversigt over sanktioner i militære straffesager 2015 
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Tabel 2. Fordelingen af sanktioner (lovgivning) 
 
Fordelingen af 
sanktioner 
 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
% 

Militær straffelov 144 214 230 295 277 238 303 316 203 126 62,4 
Straffeloven 6 10 14 13 13 10 15 17 7 7 3,5 
Færdselsloven 240 301 384 406 383 382 284 276 163 68 33,7 
Øvrig særlovgiv-
ning 

5 7 13 11 9 7 13 3 9 1 0,5 
 

I alt 395 532 641 725 682 637 615 612 382 202  

 

Tabel 3a. Fordelingen af sanktioner (værn) 
 
Værnsfordeling  
 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
% 

Værnsfælles  
Forsvarskomman-
do 

- - - 1 2 - 1 1 1 -  

Hæren 288 416 444 590 539 466 496 496 313 174 86,1 
Søværnet 55 51 68 56 56 57 48 47 27 14 6,9 
Flyvevåbnet 41 59 128 73 75 110 66 68 41 14 6,9 
Hjemmeværnet 
 

11 6 1 5 10 4 4 - - -  

I alt 
 

395 532 641 725 682 637 615 612 382 202  

- heraf udsendte 
styrker 

19 50 56 36 31 45 53 53 29 12 5,9 

 
Tabel 3b. Fordelingen af sanktioner (personelgrupper) 

 
Personelgrup-
per m.v. 
 

    
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 
 

 
% 

 

M3XX og M4XX 
1)

    90 78 92 94 78 35 18 8,9 

M2XX 
2)

    169 140 119 109 115 66 43 21,3 

M1XX 
3)

    245 241 245 178 176 133 46 22,8 

Værnepligtige    215 216 180 226 240 147 95 47,0 

Øvrige 
4)

 

 

   6 7 1 8 3 1 -  

I alt    725 682 637 615 612 382 202  
 

Noter 
Statistikken er tilføjet personelgrupper med henblik på at gøre den sammenlignelig med Forsvarets Personeltjenestes (FPT) statistik 
over disciplinarafgørelser. 
1) Officersgruppen. 
2) Sergentgruppen. 
3) Konstabelgruppen, herunder konstabel- og sergentelever. 
4) Øvrige, herunder musikere, mekanikere og myndigheder m.v. 
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Tabel 4. Fordelingen af sanktioner for overtrædelse af militær straffelov 
 
Sanktioner –  
Militær straffe-
lov 
 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 

 
2013 

 

 
2014 

 
2015 

 
% 

Pligter som un-
derordnet  
(§ 11 ulydighed 

m.v.) 
1)

 

10 4 2 13 7 13 7 3 2 3 2,4 

Pligter som over-
ordnet/ 

sideordnet m.v. 

- - - - - - 1 2 3  3 2,4 

Rusmidler m.v.  35 47 46 48 42 25 28 28 33  9 7,1 
§ 20 påvirkethed 
(alkohol) 

23 38 30 24 24 16 18 16 26 4 3,2 

§ 20 påvirkethed 
(narkotika) 

3 1 5 - 2 - 1 - - -  

§ 21 promille-

grænser 
2)

 

- - - - - 1 3 - 2 1 0,8 

§ 22 narkotikabe-
siddelse/ 
indtagelse 

9 7 10 19 14 8 6 9 4 4 3,2 

§ 23 offentlig uor-
den m.v. 

- 1 1 5 2 - - 3 1 -  

Andre pligtfor-
sømmelser  

99 163 182 234 228 200 267 283 165 111 88,1 

§ 24 vagtforseelse 2 4 10 6 5 17 5 2 - 2 1,6 
§ 25 ulovligt fra-
vær 

70 99 99 158 160 138 189 204 127 83 65,9 

§ 26 militært 
hærværk 

2 1 1 0 1 - - 3 - -  

§ 27 pligtforsøm-
melse 

25 59 72 70 62 45 73 74 38 26 20,6 

§ 27a strafskær-

pelse for tortur 
3)

 

-  - - - - - - - - -  

Forbrydelser mod 
forsvarsmagtens 
kampdygtighed og 
andre forbrydelser 
under væbnet 
konflikt (§§ 28-38) 
 

- - - - - - - - - -  

I alt 144 214 230 295 277 238 303 316 203 126  
 

Noter 
1) Der har i 2015 været én sag vedr. § 11 og to sager vedr. § 13. Tallet for 2014 var to sager vedr. § 11. 
2) Bekendtgørelsen om promillegrænser på særlige områder for tjeneste i forsvaret trådte i kraft 1. april 2009. 
3) Bestemmelsen trådte i kraft den 1. juli 2008. 
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Tabel 5. Fordelingen af sanktioner for overtrædelse af straffeloven 
 
Sanktioner  
Straffelov 
 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
 

Vold m.v. 2 2 3 4 5 2 6 3 2  2 1)  
Berigelse 2 4 7 6 3 6 5 8 2  4 2)  
Andet  
 

2 4 4 3 5 2 4 6 3  1 3)  

I alt 6 10 14 13 13 10 15 17 7 7  
 

Noter 
1) Overtrædelse af straffelovens § 244 (2). 
2) Overtrædelse af straffelovens § 276 (2), § 278 (1), § 280 (1). 
3) Overtrædelse af straffelovens § 266. 

 
Tabel 6. Fordelingen af sanktioner for overtrædelse af færdselsloven 

 
Sanktioner  
Færdselslov 
 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
% 

§ 3 manglende 
agtpågivenhed  

8 3 8 8 1 2 5 5 2 -  

Hastighedsover- 
trædelser  

163 193 266 263 260 265 208 183 88 29 42,6 

- heraf § 4 skilt-

ning 

54 63 158 109 145 170 91 104 49 11 16,2 

- heraf § 42 gene-
rel  

105 123 102 150 107 91 117 79 37 17 25 

- heraf § 43 tunge 
køretøjer  

4 7 6 4 8 4 - - 2 1 1,5 

§ 53 spirituskørsel 2 1 6 6 6 13 5 2 2 1 1,5 

§ 54 medicin- og 
narkotika kørsel  

1 1 - - - - 1 - - - - 

§ 56 kørsel uden 
kørekort  

3 13 15 26 24 30 11 32 28 22 32,4 

§ 80 undladt at 
bruge sikkerheds-
sele 

35 76 76 73 47 49 30 35 27 11 16,2 

Øvrige bestem-
melser 

28 14 13 30 45 23 24 19 16 5 7,4 
 

I alt 240 301 384 406 383 382 284 276 163 68  

- heraf frakendel-
ser af førerret 

2 1) 3 2) 20 14 8 16 12 3 5 1 1,5 

- heraf klip * 3) 17 4) 72 63 74 63 51 44 26 9 13,2 

 

Noter 
1), 2) og 4)

 Opgørelsen for 2006-2007 er behæftet med usikkerhed. 
3)

   Uoplyst. 
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Tabel 7. Fordelingen af sanktioner for overtrædelse af særlovgivningen 
 
Sanktioner 
Øvrige særlove 
 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
 

Våbenloven 
Fyrværkeriloven  

5 6 11 8 5 5 9 1 6  1 1)  

Øvrige - 1 2 3 4 2 4 2 3  -  
 

I alt 5 7 13 11 9 7 13 3      9 1  

 

Noter 
1) Våbenloven. 
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Indkomne sager  
 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
 2015 

 
% 

Indkomne sager 569 461 562 638 564 690 705 633 623 525  
- heraf sager vedr. 
medlemmer 

337 244 268 224 191 249 266 205 242 173 33 

- heraf sager vedr. an-
søgere 

232 217 294 414 373 441 439 428 381 352 67 

Behandlede sager i alt 527 463 552 567 645 675 591 715 582 373  

 

 
 
Personvurderinger 1) 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

 
% 
 

Egnet til tjeneste 
 

 
145 

 
104 

 
108 

 
153 

 
179 

 
128 

 
95 

 
219 

 
169 

 
60 

 
19 

- heraf medlemmer 76 65 48 45 52 47 28 51 31 20  
- heraf ansøgere 69 39 60 108 127 81 67 168 138 40  
 
”Ikke ganske uegnet”  
til tjeneste 

 
99 

 
112 

 
121 

 
124 

 
127 

 
198 

 
190 

 
156 

 
146 

 
102 

 
31 

- heraf medlemmer 79 78 67 51 50 76 91 69 82 52  
- heraf ansøgere 20 34 54 73 77 122 99 87 64 50  
 
Uegnet til tjeneste 
 

 
222 

 
206 

 
280 

 
260 

 
299 

 
297 

 
251 

 
311 

 
236 

 
163 

 
50 

- heraf medlemmer 107 77 113 91 112 100 98 100 77 68  
- heraf ansøgere 115 129 167 169 187 197 153 211 159 95  
 
Antal udtalelser 
 

 
466 

 
422 

 
509 

 
537 

 
605 

 
623 

 
536 

 
686 

 
551 

 
325 

 

Udtalelser vedr. med-
lemmer 

262 220 
 

228 187 214 223 217 220 190 140  

Udtalelser vedr. ansø-
gere 

204 202 281 350 391 400 319 466  361 185  

Henlagte uden udtalel-
se 2) 

61 41 43 30 40 52 55 29 31 48  

Behandlede sager i alt 527 463 
 

552 567 645 675 
 

591 
 

715 582 373  

 
Note 
1) Procent af afgivne udtalelser vedr. henholdsvis medlemmer og ansøgere (afrundet). 
2) Denne kategori omfatter navnlig sager, hvor medlemmet har udmeldt sig af hjemmeværnet, eller ansøgeren har 

opgivet sin ansøgning om optagelse i hjemmeværnet, inden generalauditørens udtalelse foreligger. 
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2 BERETNING 

Præsentation af Forsvarsministeriets 
Interne Revision 
 
Forsvarsministeriets Interne Revision er per 1. juni 
2015 organisatorisk fusioneret med Forsvarsmini-
steriets departement og indgår som en selvstæn-
dig afdeling med reference til departementsche-
fen, mens den tekniske gennemførelse af fusionen 
skete ved årsskiftet 2015/2016. 
 
Mission 
Forsvarsministeriets Interne Revisions mission er 
gennem revision og rådgivning at bidrage til at 
optimere koncernens overordnede regnskabs-
aflæggelse og økonomistyring. 
 
Vision 
Forsvarsministeriets Interne Revisions vision er at 
samarbejde med Rigsrevisionen om revisionen af 
regnskaber for Værnsfælles Forsvarskommando, 
Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvars-
ministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, For-
svarsministeriets Ejendomsstyrelse, Forsvars-
ministeriets Regnskabsstyrelse, Hjemmeværnet 
og Beredskabsstyrelsen under Forsvarsministeriet, 
og at være Forsvarsministeriets sparringspartner i 
forbindelse med økonomistyringen i koncernen. 
 
Endelig er Forsvarsministeriets Interne Revision 
styrelses- og myndighedschefernes fortrolige råd-
giver. 
 
Opgaver 
Forsvarsministeriets Interne Revision gennemfører 
revision i henhold til indgået aftale mellem Rigsre-
visor og Forsvarsministeren i henhold til § 9, stk. 
1 i lov om revision af statens regnskaber mv. 
 
Forsvarsministeriets Interne Revision udfører sin 
virksomhed under iagttagelse af principperne for 

god offentlig revisionsskik (GOR) jf. Rigsrevisor-
lovens § 3. 
 
Forsvarsministeriets Interne Revisions opgave-
portefølje kan opdeles i følgende to hoved-
grupper: 
 

1. Revision af Værnsfælles Forsvarskommando, 
Forsvarsministeriets Personalestyrelse, For-
svarsministeriets Materiel- og Indkøbsstyrelse, 
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, For-
svarsministeriets Regnskabsstyrelse, Hjemme-
værnet og fra 1. januar 2015 Beredskabssty-
relsen. 

Forsvarsministeriets Interne Revision skal ud-
vælge revisionsemner og tilrettelægge revisi-
onsemner for at afdække Rigsrevisionens fire 
revisionstemaer.  

Revisionen omfatter løbende årsrevision i form 
af finansiel, juridisk-kritisk og forvaltnings-
revision samt revision af mål og resultater. 
Derudover indeholder revisionen den afslut-
tende årsrevision af årsrapporter. 

2. Rådgivning og konsultativ bistand til styrelses-
cheferne ved ovenstående styrelser samt For-
svarsministeriets departement.  

 
På hjemmesiden fmn.dk/fir kan en uddybning af 
opgaveporteføljen ses. Den findes også i den 
årlige resultatkontrakt mellem Forsvarsministeriet 
og Forsvarsministeriets Interne Revision. 
 
Hovedkonto 
Årsrapporten bliver aflagt for hovedkonto 
12.11.10 Forsvarsministeriets Interne Revision 
(driftsbevilling). 
 

 

Ledelsesberetning 

Årets faglige resultater 

Forsvarsministeriets Interne Revision har i resul-
tatkontrakten for 2015 i alt 9 resultatkrav. Af disse 
krav er 7 opfyldt.  

1 resultatkrav er delvist opfyldt og 1 er ikke op-
fyldt, hvilket skyldes forhold som Forsvarsministe-
riets Interne Revision ikke har indflydelse på. 

Det er Forsvarsministeriets Interne Revisions op-
fattelse, at der er en stigende interesse hos de 
reviderede styrelser til at følge de anbefalinger, 
som Forsvarsministeriets Interne Revision tidligere 
er kommet med.  

Forsvarsministeriets Interne Revision har opgjort 
antallet af udestående anbefalinger i perioden 
2010-2014 til ca. 10.  

Forsvarsministeriets opfølgning per 30. november 
2015 bekræfter, at anbefalingerne er i proces, 
herunder implementering eller at implementerin-
gen alene mangler dokumentation.  

De reviderede styrelser ønsker i større omfang 
revisionerne udvidet til også at omfatte flere til-
knyttede emner, samt rådgivende og konsultative 
aktiviteter. 
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På denne baggrund vurderer Forsvarsministeriets 
Interne Revision samlet set årets faglige resultater 
som værende opfyldt og dermed meget tilfreds-
stillende.  

Samtidig vurderer Forsvarsministeriets Interne 
Revision, at der er en god sammenhæng mellem 
de gennemførte aktiviteter, afholdte omkostninger 
og de opnåede resultater.  

De vigtigste aktiviteter i 2015 

Rigsrevisionen har også i 2015 kunnet basere sit 
arbejde på Forsvarsministeriets Interne Revisions 
gennemførte revisioner.  

I 2015 har de vigtigste revisioner for Forsvarsmi-
nisteriets Interne Revision eksempelvis været:  

Løbende årsrevision af Værnsfælles Forsvars-
kommando med underlagte myndigheder og øvri-
ge styrelser.  

• Virksomhedsgennemgang hos styrelser 
• Revision af beholdninger 
• Revision af kalkulative regnskabsposter 
• Gennemførelse af værnsfælles anskaffelser 

hos Forsvarsministeriets Materiel- og Ind-
købsstyrelse 

• Bilagsgennemgang efter overgang til ny fi-
nanslovstruktur 

• Revision af danske Nato-repræsentationer 
• Løbende årsrevision ved styrelser. 
• Rapportering til Statens IT-råd 
• Revision af generelle IT-kontroller 
• Brugeradministration ved it-systemer 
• Opfølgning på tidligere løbende årsrevisioner 

 

Forsvarsministeriets Interne Revisions samlede omkostningsforbrug blev på kr. 9,5 mio. fordelt med kr. 7,5 
mio. til løn og kr. 2,0 mio. til drift. De økonomiske hoved- og nøgletal fremgår af tabel 1. 

Tabel 1: Økonomiske hoved- og nøgletal 

Hovedtal kr. 2013 2014 2015 
Resultatopgørelse    
Ordinære driftsindtægter -9.500.000 -9.500.000 -9.800.000 
Ordinære driftsomkostninger 8.799.243 8.908.064 9.514.510 
Resultat af ordinær drift -700.757 -591.937 -285.490 
Resultat før finansielle poster -700.757 -591.937 -285.490 
Årets resultat -692.472 -591.989 -285.490 
Balance 2013 2014 2015 
Anlægsaktiver 194.000 194.000 194.000 
Omsætningsaktiver 2.598.011 3.226.457 3.211.320 
Egenkapital -1.031.523 -1.623.513 -1.905.529 
Langfristet gæld 0 0 0 
Kortfristet gæld -1.760.488 -1.746.944 -1.391.628 
Finansielle nøgletal 2013 2014 2015 
Udnyttelsesgrad af lånerammen 0 % 0 % 0 % 
Bevillingsandel 100 % 100 % 100 % 

 

Key Performance Indicator 2013 2014 2015 
Karakter for udgiftsopfølgningen - -  
Overholdelse af betalingsfrister - - 168/168 

 

Personaleoplysninger 2013 2014 2015 
Antal årsværk 12  12  13 
Årsværkspris 594.652 609.196 571.747 
 
Tabel 2. Forsvarsministeriets Interne Revisions hovedkonto 

Drift Bevilling Regnskab Overført 
overskud ul-

timo 
§ 12.01.10 t.kr. FL TB Finansårets  

bevilling i alt 
I alt Udgifter 9.900 -100 9.800 282 -1.712 

Indtægter 0 0 0 0 0 
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2.3 Kerneopgaver og ressourcer 

Dette afsnit beskriver Forsvarsministeriets Interne Revisions opgaver og de ressourcer, der er forbrugt på 
dem. Tabel 3 viser en samlet oversigt over økonomien på de enkelte opgaver. 

Tabel 3. Sammenfatning af økonomi for virksomhedens opgaver 

Beløb i t.kr. 
Opgave. 

Bevilling 
(FL + TB) 

Øvrige 
Indtægter Omkostninger Andel af årets 

overskud 
0. Hjælpefunktioner, generel 

ledelse og administration 
2.800 0 1.907 893 

1. Revision 6.500 0 6.663 -163 
2. Rådgivning 500 0 948 -448 
I alt 9.800 0 9.518 282 

 

Hjælpefunktioner, generel ledelse og admi-
nistration 

Hjælpefunktioner, generel ledelse og administrati-
on står for 20 % af det registrerede tidsforbrug, 
svarende til 2,6 årsværk. Der er fordelt kr. 2,8 
mio. i indtægter og kr. 1,9 mio. i omkostninger til 
opgaven, hvilket giver et mindreforbrug på kr. 0,9 
mio. (afrundet). 

Administration dækker de administrative medar-
bejderes tid samt revisorernes administrative op-
gaver og kompetenceudvikling samt ledelsesmæs-
sige opgaver. 

Revision 

Revision er naturligt den væsentligste aktivitet for 
Forsvarsministeriets Interne Revision. Samlet set 
anvender Forsvarsministeriets Interne Revision 70 
% af den registrerede arbejdstid på denne opga-
ve. Det svarer til 9,1 årsværk. 

Der er fordelt kr. 6,5 mio. i indtægter og kr. 6,7 
mio. i omkostninger til opgaven. Det giver et mer-
forbrug på kr. 0,2 mio. (afrundet). 

Revisionen består af revisionsopgaver relateret til 
den finansielle revision, it-revisionen samt projekt- 
og forvaltningsrevisionen.  

Opgaverne i de enkelte revisioner omhandler 
blandt andet revisionsplanlægning, gennemførelse 
af revisionen, rapportskrivning og afrapportering 
til myndigheden og opfølgning. 

 

 

Rådgivning/konsultativ bistand 

Forsvarsministeriets Interne Revision anvender 
sammen med eller som supplement til de enkelte 
revisioner ikke uvæsentlige ressourcer på rådgiv-
ning og konsultative aktiviteter. 

Registrering af medgået tid til disse vigtige aktivi-
teter sker i mange tilfælde som tid anvendt på 
direkte revisionshandlinger, og derfor afspejles 
anvendt tid til rådgivning/konsultativ bistand ikke i 
alle tilfælde. Forsvarsministeriets Interne Revision 
skønner, at virksomhedsgennemgange og øvrige 
rådgivningsopgaver udgør ca. 10 % af der regi-
strerede tidsforbrug. Der er fordelt kr. 0,5 mio. i 
indtægter og kr. 0,9 mio. i omkostninger til opga-
ven. opgaven. Det giver et merforbrug på kr. 0,4 
mio. (afrundet) 

Forsvarsministeriets Interne Revision oplever fort-
sat en stigende efterspørgsel efter rådgiv-
ning/konsultativ aktiviteter, og det forventes 
fremadrettet, at dette område vil udgøre en sti-
gende del af de samlede aktiviteter i Forsvarsmi-
nisteriets Interne Revision.  

Samlet vurdering af ressourceforbruget. 

Den indtægtsførte bevilling afspejler opgaverne 
beskrevet i resultatkontrakten, hvor den aktive 
revisions- og rådgivningsprocent var sat til 71 %, 
men som følge af den højere revisionsprocent på 
80 % betyder det, at flere omkostninger henføres 
til revisionsopgaven. 

Samlet set vurderer Forsvarsministeriets Interne 
Revision sammenhængen mellem opgaveløsnin-
gen og de anvendte ressourcer for tilfredsstillen-
de.
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Målrapportering 

Del 1. Skematisk oversigt 

Afsnittet om målrapportering har til formål at vise Forsvarsministeriets Interne Revisions målopfyldelse for samtlige resultatkrav, og gennem nærmere analyse af udvalgte 
krav at vurdere, om Forsvarsministeriets Interne Revision løser opgaverne hensigtsmæssigt. 

Nedenstående tabel viser kravene i resultatkontrakten.  

Tabel 4: Årets resultatopfyldelse 

Mål Succeskriterium Opnåede resultater Grad af målopfyldelse 

Mål 0. 
Generelle revisions- og rådgivningsmål 

Gennem revision og rådgivning bidrager Forsvarsministeriets Interne Revision til rigtige regnskaber, forbedret økonomistyring og 
målrapportering for Forsvaret og Hjemmeværnet. 

Rigsrevisionen kan basere sine erklæringer om 
styrelsernes regnskaber på Forsvarsministeriets 
Interne Revisions arbejde. 
 

Vurderes opfyldt, hvis Rigsrevisionen baserer sig 
på Forsvarsministeriets Interne Revisions arbejde 

Rigsrevisionen udtaler sig årligt om For-
svarsministeriets Interne Revisions arbejde.  

Rigsrevisionen har 24. februar 2016 udtalt, at 
Rigsrevisionen kan støtte sin erklæring for 
2015 på Forsvarsministeriets Interne Revision 
arbejde. 

Resultatkravet er opfyldt. 
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Forsvarsministeriets Interne Revision udarbejder 
revisionsplan for den løbende årsrevision dæk-
kende de fire revisionstemaer på baggrund af 
udarbejdede strategiske analyser for styrelserne. 
 
Revisionsplanen fremsendes til Rigsrevisionen 
senest 1. april 2015 

Forsvarsministeriets Interne Revisions plan for 
omfang og gennemførelse af revisionen, skal 
danne grundlag for Rigsrevisionens vurdering om 
revisionen er tilstrækkelig, eller om der skal fore-
tages justeringer.  
 
Det er derfor vigtigt, at præcisering, prioritering 
og fastlæggelse af tidsplan fremsendes i så god 
tid, at eventuelle justeringer kan indarbejdes og 
gennemføres.  
 
Da planen også skal afspejle eventuelle risici, som 
Forsvarsministeriets Interne Revision har konsta-
teret i forbindelse med den afsluttende revision, 
vil planen først kunne færdiggøres i slutningen af 
marts. 
 
Vurderes opfyldt, såfremt Rigsrevisionen har mod-
taget revisionsplanen for den løbende årsrevisio-
nen den 1. april 2015 eller tidligere. 

Revisionsplanen blev fremsendt i endelig 
udgave til Rigsrevisionen den 6. marts 2015. 

 

Resultatkravet er opfyldt.  

 

 

 

Forsvarsministeriets Interne Revision gennemfø-
rer virksomhedsgennemgange ved de nye sty-
relser og løbende revisioner sideløbende her-
med. 

Formålet med virksomhedsgennemgange er at få 
overblik over de nye styrelsers arbejdsopgaver og 
grænsedragning, samt at Forsvarsministeriets 
Interne Revision får mulighed for at dele de erfa-
ringer, som Forsvarsministeriets Interne Revision 
har dannet i den hidtidige struktur, samt ved 
oprettelse af kontrolmiljø i andre nye myndighe-
der/styrelser.   

 
Opgørelsen baseres på foretagne virksomheds-
gennemgange i 1. halvår 2015 (6 styrelser) 

 
Mindre end 5 gennemførte = ikke opfyldt 
5 gennemførte = delvist opfyldt 
6 gennemførte = opfyldt 

Forsvarsministeriets Interne Revision har i 
første halvår 2015 gennemført virksomheds-
gennemgang ved 5 styrelser.  

Forsvarsministeriets Interne Revision valgte 
at udskyde virksomhedsgennemgang ved 
Hjemmeværnskommandoen, da Hjemme-
værnskommandoen flyttede til Vordingborg 
per 1. august 2015, og organisering og ar-
bejdsfordeling forventeligt vil blive ændret. 

 

Resultatkravet er delvist op-
fyldt, hvilket var en bevidst 
prioritering og efter aftale med 
styrelsen. 
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Mål Succeskriterium Opnåede resultater Grad af målopfyldelse 

Mål 1:  
Operationelle revisions- og rådgivningsmål 
 

Forsvarsministeriets Interne Revision skal på baggrund af den udførte årsrevision kunne udarbejde erklæring om myndighedernes 
regnskaber i forhold til de fire revisionstemaer og i henhold til Rigsrevisionens erklæringsvejledning. 

Forsvarsministeriets Interne Revision undersø-
ger, om myndighederne har fulgt anbefalinger-
ne fra tidligere revisioner. 

Forsvarsministeriets Interne Revision har tidligere 
haft fokus på myndighedernes efterlevelse af 
anbefalinger, og gennemført opfølgning i det 2. 
kalenderår efter anbefalingen blev fremsat. Da der 
er tale om nye styrelser med tilpassede opgaver, 
vil anbefalinger for perioden 2010-2014 på ny 
blive gennemgået og vurderet i forbindelse med 
virksomhedsgennemgange og etablering af kon-
trolmiljø eller i den ordinære løbende årsrevision. 
 
Forsvarsministeriets Interne Revision genoptager 
opfølgning på tidligere års anbefalinger i den 
løbende årsrevision i 2016. 
Opgørelsen foretages som antallet af udstedte (og 
stadig aktuelle) anbefalinger: 

Anbefalinger, der indgår enten i virksomheds-
gennemgang eller løbende årsrevision: 
 
(anbefalinger, der både indgår i virksomheds-
gennemgang og den løbende årsrevision, medta-
ges én gang i opgørelsen) 

 
Mindre end 80 % = Ikke opfyldt 
80-90 % = delvist opfyldt 
Mere end 90 % = opfyldt 

Forsvarsministeriets Interne Revision har op-
gjort antallet af endnu ikke implementerede 
anbefalinger fra perioden 2010-2014 til ca. 10.  
 
Set i forhold til periodens samlede anbefalinger 
på mere end 200 væsentlige og mindre væ-
sentlige anbefalinger skønnes målopfyldelsen 
at ligge omkring 95 %. 
 
Forsvarsministeriets opfølgning per 30. no-
vember 2015 bekræfter, at anbefalingerne er i 
proces, herunder implementering eller at im-
plementeringen alene mangler dokumentation. 
 

Resultatkravet er opfyldt. 
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Ved revisioner har Forsvarsministeriets Interne 
Revision seks uger fra en revision påbegyndes til 
den sendes i høring hos styrelserne. 

 
Fra Forsvarsministeriets Interne Revision mod-
tager styrelsens svar på høringsudkast, til ende-
lig afrapportering sker med kopi til departement 
og Rigsrevisionen, går der højest 2 uger 

Aktualitet i formidling af resultaterne af Forsvars-
ministeriets Interne Revisions arbejde er et vigtigt 
element i værdiskabelse hos de reviderede myn-
digheder. Derfor har Forsvarsministeriets Interne 
Revision fokus på den samlede sagsbehandlingstid 
i processen fra de reviderede myndigheder faktisk 
revideres til det endelige resultat foreligger. 

 
Forsvarsministeriets Interne Revision har aftalt en 
proces med den tidligere Forsvarskommando og 
Hjemmeværnet, således at et høringsudkast skal 
fremsendes til styrelsen senest 6 uger efter revisi-
onens start. Herefter har styrelsen 6 uger til at 
fremkomme med bemærkninger og oplyse, hvilke 
eventuelle tiltag styrelsen vil iværksætte for at 
imødegå eventuelle risici som revisionsrapporterne 
fremhæver. 

 
Når styrelsens svar foreligger, har Forsvars-
ministeriets Interne Revision 2 uger til at indar-
bejde styrelsens bemærkninger og tiltag, samt 
tage stilling til disse. 

 
Revisionen anses for opstartet på tidspunktet for 
det første revisionsbesøg. 

 
Gennemsnitlig rapporttid for høringsudkast: 
Mere end 7 uger = ikke opfyldt 
6-7 uger = delvist opfyldt 
Mindre end 6 uger = opfyldt 

 
Gennemsnitlig rapporttid for de endelige rappor-
ter: 
Mere end 3 uger = ikke opfyldt 
2-3 uger = delvist opfyldt 
Mindre end 2 uger = opfyldt 
 

Forsvarsministeriets Interne Revision havde pr. 
31. december 2015 behandlet 27 fremsendte 
revisionsrapporter med en gennemsnitlig rap-
porttid på 5,9 uger. 
 
Herudover er der fremsendt 4 virksomheds-
gennemgangsrapporterer med en gennemsnit-
lig rapporteringstid på 5,6 uger. 
 
De resterende 3 virksomhedsgennemgange er 
afrapporteret i forbindelse med den løbende 
årsrevision. 
 
Der var pr. 31. december 2015 fremsendt 22 
endelige revisionsrapporter med en gennem-
snit rapporteringstid på 1,3 uge. 

Resultatkravene er begge 
opfyldt. 
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Interviews gennemføres på styrelseschefniveau, 
og resultaterne dokumenteres i et notat med 
henblik på identifikation af forbedrings-
potentiale. 

Forsvarsministeriets Interne Revision vil gennem-
føre kvalitative interviews om revisionens forløb 
og afrapportering som del i de endelige afrappor-
teringer. 
 
Forsvarsministeriets Interne Revision afgrænser 
revisionsemnerne, men det betyder, at de enkelte 
myndigheder kan blive revideret ad flere gange. 

 
Forsvarsministeriets Interne Revision vil interviewe 
styrelserne om de gennemførte revisioner, for at 
sikre, at styrelsernes ledelser kan fremkomme 
med deres kommentarer til de enkelte revisions-
emner, revisionernes gennemførelse og formidling 
af revisionsresultater. 

 
Reviderede styrelser interviewes minimum en 
gang. Såfremt en styrelseschef interviewes mere 
end en gang, tæller det samlede antal interviews 
ved styrelsen som én. 
 
Opgøres efter følgende: 

 
Antal styrelser, der indgår i kvalitativt interview: 

 
Mindre end 5 styrelser = ikke opfyldt 
5 styrelser = delvist opfyldt 
Mere end 5 styrelser = opfyldt 
 

Forsvarsministeriets Interne Revision ud-
sendte ultimo november invitation til chefer-
ne for de reviderede styrelser med henblik 
på afholdelse af et møde om revisionsresul-
taterne for de enkelte styrelser i 2015.  

Invitationerne kunne ikke udsendes førend 
ultimo november måned 2015, idet alle revi-
sioner naturligt ikke var afsluttet på davæ-
rende tidspunkt. 

Invitationerne indeholdte en samlet beskri-
velse af de gennemførte revisioner samt 
væsentlige revisionskonklusioner. 

 Det har været muligt at gennemføre 4 mø-
der i december måned 2015, og de resteren-
de 3 møder blev afholdt primo januar 2016.  

 

Resultatkravet er ikke opfyldt, 
hvilket skyldes forhold udenfor 
Forsvarsministeriets Interne 
Revisions indflydelse. 
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Mål Succeskriterium Opnåede resultater Grad af målopfyldelse 

Mål 2. 
Sygefravær  Forsvarsministeriets Interne Revision har fokus på sygefravær. 

Det gennemsnitlige sygefravær (ekskl. langtids-
syge og ansatte på særlige vilkår) skal søges 
begrænset mest muligt. 

Sygefraværet søges begrænset mest muligt gen-
nem en aktiv indsats, hvilket blandt andet inde-
holder tilpasning af arbejdsopgaver i forhold til 
den enkelte samt opfølgning på fremskridt i den 
enkelte medarbejdes arbejdsopgaver. 

 
Langtidssygemeldinger og ansatte på særlige 
vilkår indgår ikke i gennemsnitsberegninger. Med 
langtidssygemelding menes sygemeldinger på 
mere 1 måned. 
Opgørelsesmetoden er registrerede sygedage i 
ISOLA. 

 
Reduktion i sygedage opgjort per medarbejder: 
Mindre end 0 % reduktion = Ikke opfyldt 
0-2 % reduktion = Delvist opfyldt 
Mere end 2 % reduktion = Opfyldt 
 

Forsvarsministeriets Interne Revision havde i 
2014 et gennemsnitligt sygefravær på 2,6 
dage, svarende til ca. 19 timer. 
 
Forsvarsministeriets Interne Revision skulle 
derfor nedbringe sygefraværet med ½ time 
per medarbejder i gennemsnit. 
 
Forsvarsministeriets Interne Revisions tidsre-
gistrering for 2015 viser et sygefravær for 
2015 på 1,3 dag per person mod årsmålets 
krav på 2,5 dage eller mindre. 

Resultatkravet er opfyldt. 

 

 

Mål 3. Lønudvikling Forsvarsministeriets Interne Revision har fokus på rekruttering og fastholdelse samt en effektiv anvendelse af lønsum. 

Forsvarsministeriets Interne Revisions ansvar er 
at sikre en ansvarlig lønudvikllng. 

Løn skal fungere som et aktivt ledelsesværktøj, så 
Forsvarsministeriets Interne Revision kan rekrutte-
re og fastholde medarbejdere med de rette kvali-
fikationer og kompetencer, mens forbruget af 
lønsum samtidig effektiviseres. 
 
Det anvendte lønbegreb stammer fra Modernise-
ringsstyrelsens database ISOLA, og består af et 
simpelt gennemsnit af fast løn. 
 
Lønudvikling i fast løn: 
Mere end lønudviklingen i staten = Ikke opfyldt 
Mindre end lønudviklingen i staten = opfyldt 
 

Forsvarsministeriet har oplyst, at lønudviklin-
gen for 3. kvartal for staten viser en lønstig-
ning på 1,3 % 
 
For den samme periode viser ISOLA’s statistik 
for lønudvikling et fald for Forsvarsministeriets 
Interne Revision på 5,1 %. 
 
Dette resultat kan sammenlignes med gen-
nemsnitslønninger, jf. tabel 1., der viser et fald 
på 6,1 %. 

Resultatkravet er opfyldt. 
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Generelle revisionsmål 

I 2015 fokuserede de generelle revisionsmål naturligt på værdiskabelse af revisi-
onen, og at Rigsrevisionen kan basere sin erklæring på Forsvarsministeriets 
Interne Revisions arbejde, samt at Forsvarsministeriets Interne Revision opret-
holder en høj revisionsprocent (anvendt tid til revisionsopgaven). 

Forsvarsministeriets Interne Revision forsøger til stadighed at sikre en høj fag-
lighed i sit arbejde, med henblik på at skabe den største grad af værdiskabelse 
for myndighederne, men også således at Rigsrevisionen fortsat kan basere sin 
erklæring på Forsvarsministeriets Interne Revisions arbejde. Det betyder, at 
planlægningen skal tage udgangspunkt i en risikobaseret model, og at planlæg-
ningen skal foreligge så tidligt, at kompenserende revisionshandlinger kan fore-
tages af enten Rigsrevisionen eller Forsvarsministeriets Interne Revision.  

Planlægningen for 2015 var afsluttet inden udgangen af 1. kvartal 2015. 

Rigsrevisionen oplyste i foråret 2015, at Rigsrevisionen kunne bygge på For-
svarsministeriets Interne Revisions arbejde for året 2014. 

Rigsrevisionen har tilkendegivet, at Rigsrevisionen i 2016 vil bygge på Forsvars-
ministeriets Interne Revisions arbejde for 2015. 

Forsvarsministeriets Interne Revision gennemførte 5 virksomhedsgennemgange i 
første halvår 2015, mens gennemgang ved en enkelt styrelse blev udskudt, da 
styrelsen skulle flytte mellem to fysisk adskilte adresser med virkning fra 1. au-
gust 2015. Virksomhedsgennemgangen blev derfor foretaget samtidig med den 
ordinære løbende årsrevision. 

Forsvarsministeriets Interne Revision vurderer, at to ud af tre generelle resul-
tatmål er opfyldt, mens et resultatmål er delvist opfyldt. 

Ud over de fastlagte resultatmål har Forsvarsministeriets Interne Revision et mål 
med at holde - og gerne øge en fortsat høj revisionsprocent gennem bevidst 
styring af de administrative opgaver.  

Forsvarsministeriets Interne Revision har i 2015 haft en samlet revisionsprocent 
på knap 80 %. Forsvarsministeriets Interne Revision har siden 2010 øget revisi-
onsprocenten fra 69 % til knap 80 %.  

Operationelle revisionsmål 

Forsvarsministeriets Interne Revisions hovedsigte med de operationelle revi-
sionskrav er at sikre relevante og tidstro revisionsrapporter, opfølgning på tidli-
gere års revisionsanbefalinger, samt sikre, at den oplevede værdi af revisionen 
hos myndighederne er tilfredsstillende. 

Der var i alt opstillet 2 resultatmål, som Forsvarsministeriets Interne Revision 
begge vurderer som opfyldt.  

Personalemål 

Det er afgørende vigtigt, at Forsvarsministeriets Interne Revision til enhver tid 
kan matche og møde de forventninger og naturlige krav, der stilles til en offent-
lig intern revision. Derfor er kompetenceplanlægning og -udvikling naturlige 
indsatsområder, men samtidig skal lønudviklingen holdes under statens gen-
nemsnitlige lønudvikling. 

Som alle andre myndigheder har Forsvarsministeriets Interne Revision fokus på 
sygefravær. 

Begge personalemål er opfyldt. 
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Del 2. Uddybende analyser og vurderin-
ger 

Indledning 

Forsvarsministeriets Interne Revision har i 2015 
anlagt nye tilgangsvinkler på en række af de ordi-
nære opgaver – dels ved systematisk gennem-
gang ved alle styrelser og dels geografisk afgræn-
sede kontrol af beholdninger på tværs af styrel-
ser. 

Den ændrede tilgang hænger sammen med, at de 
reviderede institutioner har skiftet karakter fra at 
være myndigheder under Forsvarskommandoen til 
at være selvstændige styrelser. Sammenlægnin-
gen mellem dele af Forsvarskommandoen og For-
svarsministeriets departement og oprettelse af 
Værnsfælles Forsvarskommando har også haft 
indflydelse på planlægning og gennemførelse af 
revisionerne. 

Revisionerne har bekræftet, at styrelserne er 
kommet godt fra start, og der er en generel vilje 
til at efterleve relevante og væsentlige anbefalin-
ger, som revisionen er kommet med. 

Udviklingen 2010-2014 

Forsvarsministeriets Interne Revision har i tidlige-
re årsrapporter (2010-2012) lagt vægt på en ”3-
trins raket”, som er en udløber af den strategi, 
der blev besluttet for at forbedre revisionen. 

”3 trins raketten” bestod af følgende elementer: 

          1) Forståelse af myndigheden  

          2) Bedre kommunikation            

          3) Efterlevelse af anbefalinger 

Gennemførelse af ”3 trins raketten” betød, at det 
var naturligt at sætte fokus på produktivitet, som 
blev analyseret i årsrapporten for 2013.  

Fokus for 2014 var at fortsætte den strategiske 
fundering og udvikling af den samlede revisions-
opgave. 

• Ændret vægt i den revisionsindsats der dan-
ner grundlag for erklæring 

• Mere revision for færre midler 
• Aktualitet og relevans i rapporteringen 
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Nye styrelser. 

Forsvarsministeriets område har gennemgået en 
omfattende omorganisering i 2014 og 2015. 

Den væsentligste ændring var sammenlægning af 
dele af den daværende Forsvarskommando med 
Forsvarsministeriets departement og oprettelse af 
de tidligere myndigheder under Forsvarskomman-
doen til selvstændige styrelser. 

Forsvarsministeriets Interne Revision var frem til 
1. juni 2015 en selvstændig styrelse og var derfor 
bekendt med en lang række af opgaver, der på-
hviler styrelser. 

Forsvarsministeriets Interne Revision fandt det 
derfor naturligt at udnytte disse erfaringer og give 
de nye styrelser input til en systematisk start som 
selvstændige enheder. 

Frem til 1. oktober 2014 var det den daværende 
Forsvarskommando, der forestod kvalitetssikring 
af de oplysninger, der tilgik Forsvarsministeriet til 
besvarelse af spørgsmål mv. fra Folketinget m.fl. 
Forsvarskommandoen havde også det overordne-
de ansvar for overholdelse af love, bestemmelser 
og indgåede aftaler. 

Efter 1. oktober 2014 var det styrelserne selv, der 
havde disse ansvarsområder. 

Det var derfor naturligt, at Forsvarsministeriets 
Interne Revision foretog ”virksomhedsgennem-
gang” ved de styrelser, som Forsvarsministeriets 
Interne Revision har til opgave at revidere – dels 
for at sikre at styrelserne var bekendt med deres 
nye styrelsesopgaver og dels for at videreformidle 
andre styrelsers erfaringer og processer. 

Virksomhedsgennemgangene var kendetegnet 
ved, at afrapporteringerne indeholdt anbefalinger/ 
opmærksomhedspunkter og ikke egentlig kritik.  

Det er Forsvarsministeriets Interne Revisions op-
fattelse, at styrelserne har taget godt imod resul-
tatet af virksomhedsgennemgangene og i meget 
høj grad har indarbejdet anbefalingerne i deres 
forretningsgange og procedurer. 
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Beholdninger 

Forsvarsministeriets Interne Revision har igennem 
de senere år lagt stor vægt på opgørelse og kon-
trol med Forsvarets beholdninger primært gen-
nem økonomisk væsentlighed (indkøbspris * 
mængde).  

Denne tilgangsvinkel har vist sig effektiv til at 
sikre et rigtigt regnskab, men viste også en ten-
dens til, at de samme beholdninger hyppigere 
blev udtaget til kontrol.  

Forsvarsministeriets Interne Revision valgte i 2015 
at ændre fokus. I første omgang udvalgte For-
svarsministeriets Interne Revision 2 geografiske 
lokationer, som i alt omfattede 65 beholdninger. 
Revisionen omfattede både beholdninger og for-
valtningsgrundlag. 

Forsvarsministeriets Interne Revision bistod i ef-
teråret Rigsrevisionen i deres beholdningskontrol, 
som tog udgangspunkt i særlige typer af behold-
ninger. I dette tilfælde var alene de mængde-
mæssige forhold i fokus. 

Afrapportering af disse beholdningskontroller har 
medført anbefalinger, som bl.a. har betydet øget 
fokus på de berørte områder, bl.a. uddannelse og 
egenkontrol. 

Styringsværktøjer – Business Intelligence 

Forsvarsministeriets Interne Revision foretog en 
gennemgang af udvalgte emner, hvor SAP R/3 og 
værktøjet Business Intelligence blev anvendt til at 
kvantificere udvalgte væsentlige regnskabsposter. 

Undersøgelsen viste samstemmende, at opgørel-
serne kan være behæftet med stor usikkerhed, 
men at de berørte styrelser har taget ejerskab af 
revisionskonklusioner og anbefalinger og fundet 
brugbare løsninger i form af kompenserende kon-
troller. 

Kontakt til styrelser 

Forsvarsministeriets Interne Revision har ultimo 
november måned 2015 fremsendt invitation til 
cheferne for de 7 styrelser med henblik på afhol-
delse af et møde om revisionsresultaterne for de 
enkelte styrelser i 2015. 

Formålet med disse møder er, at revisionen tilby-
der de enkelte styrelseschefer en mundtlig over-
ordnet orientering om revisionsresultaterne, men 
også i forhold til revisionens eventuelle anbefalin-
ger tilknyttet de enkelte revisioner.  

Forsvarsministeriets Interne Revision ønsker med 
dette initiativ at bruge møderne endnu mere pro-
aktivt i forhold til at forankre revisionsresultaterne 
og anbefalingerne, og dermed arbejde for yderli-
gere værdiskabelse af revisionsaktiviteterne.  

Invitationerne kunne ikke udsendes førend ultimo 
november måned 2015, idet alle revisioner natur-
ligt ikke var afsluttet på daværende tidspunkt. Det 
har været muligt at gennemføre 4 møder i de-
cember måned 2015, og de resterende 3 møder 
blev afsluttet i første halvdel af januar 2016.  

Det er Forsvarsministeriets Interne Revision vur-
dering, at den direkte dialog har været meget 
positivt modtaget af de reviderede styrelser. 

Konklusion 

Forsvarsministeriets Interne Revision konstaterer, 
at der er en udpræget vilje til at imødekomme 
anbefalinger og revisionsbemærkninger. 

Forsvarsministeriets Interne Revision ser en opga-
ve med at formidle dels den aktuelle opgaves 
karakter – kontrol/rådgivning og de indbyggede 
paradokser, som opgaverne har og dels anbefa-
lingernes karakter.  

Dette er et fokusområde for 2016. 

Redegørelse for reservation 

Forsvarsministeriets Interne Revision har ikke 
reserverede midler. 

Forventninger til 2016 

Forsvarsministeriets Interne Revision blev formelt 
en del af Forsvarsministeriets departement medio 
2015, men fusionens praktiske gennemførelse 
skete med virkning 1. januar 2016.  

Det vil betyde en omlægning af administrative 
procedurer, lukning af Forsvarsministeriets Inter-
ne Revision som selvstændig styrelse samt afleve-
ring til statens arkiver. 

Det betyder, at den opnåede revisionsprocent i 
2015 på 80 % sikkert ikke kan nås i 2016, men 
det betyder, at der vil være yderligere fokus på en 
effektiv ressourceudnyttelse.  

Forsvarsministeriets Interne Revision skal, som et 
resultat af revisionsarbejdet, kunne udarbejde en 
erklæring om styrelsernes regnskab for 2015 i 
henhold til Rigsrevisionens erklæringsvejledning 
fra juni 2012.  
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Forsvarsministeriets Interne Revision forudser, at 
2016 kan blive endnu et år med organisatoriske 
tiltag, der skal iværksættes og gennemføres i 
koncernen.  

Disse organisatoriske ændringer vil i nogen grad 
have indflydelse på Forsvarsministeriets Interne 
Revisions risikovurdering af de nye styrelsers for-
retningsgange og procedurer.  

Forsvarsministeriets Interne Revision vil have 
fortsat fokus på kvaliteten af afrapporteringen til 
de reviderede myndigheder, så revisionsresulta-
terne fremstår klare og aktuelle.  

Forsvarsministeriets Interne Revision vil arbejde 
på, at revisionsanbefalingerne bliver konkrete og 
gradueret i forhold til væsentlighed og risiko, så-
ledes at ressourcerne kan allokeres, hvor størst 
effekt opnås. 

 

Tabel 5. Forventninger til det kommende år 

t.kr. Regnskab 
 R-år 

Grund-
budget B-år 

Bevilling og øvrige indtægter -9.800 -9.900 
Udgifter 9.518 9.900 
Resultat -282 0 
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3 REGNSKAB 

Anvendt regnskabspraksis 

Forsvarsministeriets Interne Revision følger retningslinjerne i Finansministeriets Økonomisk Administrative 
Vejledning. Data er hentet fra DeMars og SKS. 

Resultatopgørelsen 

Årets resultat viser et mindreforbrug på 282 t. kr. efter en bevillingsreduktion på 100 t. kr. Der var budgette-
ret i grundbudgettet med et resultat på 0 kr.  

Tabel 6: Resultatopgørelse  

I hele kr.  2013  2014  2015 

Ordinære driftsindtægter    
 Indtægtsført bevillinger:    
 Bevilling -9.500.000 -9.500.000 -9.800.000 

 Reserveret af indeværende års bevillinger    
 Anvendt af tidligere års reserverede bevillinger    
 Indtægtsført bevilling i alt -9.500.000 -9.500.000 -9.800.000 
 Salg af varer og tjenesteydelser 0 0 0 
 Tilskud til egen drift 0 0 0 
 Gebyrer 0 0 0 
Ordinære driftsindtægter i alt -9.500.000 -9.500.000 -9.800.000 
    
Ordinære driftsomkostninger    
 Ændring i lagre 0 0 0 
 Forbrugsomkostninger:    
 Husleje 524.093 525.722 967.565 
 Forbrugsomkostninger i alt 524.093 525.722 967.565 
 Personaleomkostninger:    
 Lønninger 6.211.024 6.547.971 6.360.271 
 Pension 1.016.853 1.048.190 1.058.007 
 Lønrefusion -92.052 -249.307 -24.074 
 Andre personaleomkostninger 0  75.000 
 Personaleomkostninger i alt 7.135.825 7.346.854 7.469.204 

 Af- og nedskrivninger  0 0 0 
 Andre ordinære driftsomkostninger  1.139.325 1.035.488 1.077.741 
Ordinære driftsomkostninger i alt 8.799.243 8.908.064 9.514.510 
    

Resultat af ordinær drift -700.757 -591.936 -285.490 
    
Andre driftsposter    
 Andre driftsindtægter 0 0 0 
 Andre driftsomkostninger 0 0 0 
Resultat før finansielle poster -700.757 -591.936 -285.490 
    
Finansielle poster    
 Finansielle indtægter -0 53 0 
 Finansielle omkostninger 8.285 0 3.474 
Resultat før ekstraordinære poster -692.472 -591.989 -282.016 
    
Ekstraordinære poster    
 Ekstraordinære indtægter 0 0 0 
 Ekstraordinære omkostninger 0 0 0 

Årets resultat -692.472 -591.989 -282.016 
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Tabel 7: Resultatdisponering 

 Resultatdisponering i hele kr. 2015 

 Disponeret til bortfald 0 

 Disponeret til udbytte til statskassen 0 

 Disponeret til overført overskud 282.016 

 

Tilbageførte hensættelser og periodiseringsposter 

• Forsvarsministeriets Interne Revision har tilbageført hensættelser i forbindelse med gennemførelse af 
arbejdsmiljøtiltag i forbindelse med flytning årsskiftet 2014/2015. 
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3.3 Balancen  

Tabel 8: Balancen 
Note Aktiver (kr.) 2014 2015  Note Passiver (kr.) 2014 2015 

 Anlægsaktiver      Egenkapital   
1 Immaterielle anlægsaktiver     Reguleret egenkapital (startkapital) -194.000 -194.000 
 Færdiggjorte udviklingsprojekter 0 0   Opskrivninger 0 0 
 Erhvervede koncessioner, patenter m.v. 0 0   Reserveret egenkapital 0 0 
 Udviklingsprojekter under opførelse 0 0   Bortfald af årets resultat 0 0 
 Immaterielle anlægsaktiver i alt 0 0   Udbytte til staten 0 0 
2 Materielle anlægsaktiver     Overført overskud -1.429.513 -1.711.529 
 Grunde, arealer og bygninger 0 0   Egenkapital i alt -1.623.513 -1.905.529 
 Infrastruktur 0 0      
 Transportmateriel 0 0  3 Hensatte forpligtelser -50.000 -151.800 
 Produktionsanlæg og maskiner 0 0      
 Inventar og IT-udstyr 0 0      
 Igangværende arbejder for egen regning 0 0   Langfristede gældsposter   
 Materielle anlægsaktiver i alt 0 0   FF4 langfristet gæld 0 0 
 Finansielle anlægsaktiver        
 Statsforskrivning 194.000 194.000   Donationer 0 0 
 Øvrige finansielle anlægsaktiver 0 0   Prioritetsgæld 0 0 
 Finansielle anlægsaktiver i alt 194.000 194.000   Anden langfristet gæld 0 0 
 Anlægsaktiver i alt 194.000 194.000   Langfristet gæld i alt 0 0 
 Omsætningsaktiver         
 Varebeholdninger  0 0   Kortfristede gældsposter   
 Tilgodehavender  231.137 43.637   Leverandører af varer og tjenesteydelser -515.017 -332.735 
 Værdipapirer      Anden kortfristet gæld -159.927 -133.893 
 Likvide beholdninger     Skyldige feriepenge -1.072.000 -925.000 
 FF5 uforrentet konto 1.548.133 1.565.808   Reserveret bevilling 0 0 
 

FF7 finansieringskonto 1.447.187 1.645.512 
  Igangværende arbejder for fremmed  

regning 0 0 

 Andre likvider 0 0   Periodeafgrænsningsposter 0 0 
 Likvide beholdninger i alt 2.995.320 3.211.320   Kortfristet gæld i alt -1.746.944 -1.391.628 
 Omsætningsaktiver i alt 3.226.457 3.254.957   Gæld i alt -1.746.944 -1.391.628 
 Aktiver i alt 3.420.457 3.448.957   Passiver i alt 3.420.457 -3.448.957 
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3.4 Egenkapitalforklaringen 

Tabel 9: Egenkapitalforklaring 

Egenkapital i kr.  2014 2015 

   
Reguleret egenkapital primo (startkapital) -194.000 -194.000 
+ Ændring i startkapital   
Startkapital ultimo -194.000 -194.000 
   
Opskrivninger primo 0 0 
+ Ændring i opskrivninger 0 0 
Opskrivninger Ultimo 0 0 
Reserveret egenkapital primo 0 0 
+ Ændring i reserveret egenkapital 0 0 
Reserveret egenkapital ultimo 0 0 
Overført overskud primo -837.524 -1.429.513 
+ Primoregulering/flytning mellem bogføringskredse 0 0 
+ Regulering af det overførte overskud 0 0 
+ Overført fra årets resultat -591.989 -282.016 
- Bortfald  0 0 
- Udbytte til staten 0 0 
Overført overskud ultimo -1.429.513 -1.711.529 
Egenkapital ultimo -1.623.513 -1.905.529 

3.5 Likviditet og låneramme 

Tabel 10: Udnyttelse af låneramme 
I kr. 2015 

Sum af immaterielle og materielle anlægsaktiver 0 

Låneramme på FL15 1.000.000 

Udnyttelsesgrad i procent 0 

3.6 Opfølgning på lønsumsloftet 

Tabel 11: Opfølgning på lønsumsloft 
Hovedkonto 12.11.10 Mio. kr. 
Lønsumsloft FL 7,6 
Lønsumsloft inkl. TB/aktstykker 7,5 
Lønforbrug under lønsumsloft 7,4 
Difference (mindreforbrug) 0,1 
Akk. opsparing ultimo 2014 0,8 
Akk. opsparing ultimo 2015 0,9 

3.7 Bevillingsregnskabet 

Tabel 12. Bevillingsregnskab 

Hovedkonto Navn Bevillingstype t.kr. Bevilling Regnskab 

12.11.10 Forsvarsministeriets 
Interne Revision Driftsbevilling 

Udgifter 9.800 9.518 
Indtægter 0 0 
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4 BILAG 

4.1 Noter til resultatopgørelse og balance 

Note 1: Immaterielle anlægsaktiver 

I hele kr. 
Færdiggjorte 
udviklings- 
projekter 

Erhvervede 
koncessioner, 
patenter og,  
licenser mv. 

I alt 

Kostpris 225.337 0 225.337 
Primokorrektioner og flytning mellem bogføringskredse 0 0 0 
Tilgang 0 0 0 
Afgang -225.337 0 -225.337 
Kostpris pr. 31/12 2015 0 0 0 
Akkumulerede afskrivninger 0 0 0 
Akkumulerede nedskrivninger 0 0 0 
Akkumulerede af- og nedskrivninger 31/12 2015 0 0 0 
Regnskabsmæssig værdi pr. 31/12 2015 0 0 0 
    
Årets afskrivninger 0 0 0 
Årets nedskrivninger 0 0 0 
Årets af- og nedskrivninger 0 0 0 
 
 Udviklingsprojekter under udførelse 
Primo saldo pr. 1. januar 2015 0 
Tilgang 0 
Nedskrivninger 0 
Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter 0 
Kostpris pr. 31/12 2015 0 
 
Note 2: Materielle anlægsaktiver 

I hele kr. 

Grunde, 
arealer 
og byg-
ninger 

Infra- 
struk-

tur 

Produkti-
ons- 

anlæg og  
maskiner 

Trans-
port 

materiel 

Inventar 
og  
IT-

udstyr 

I alt 

Kostpris 0 0 0 0 660.187 660.187 
Primokorrektioner og flytning 
mellem bogføringskredse 

0 0 0 0 0 0 

Tilgang 0 0 0 0 0 0 
Afgang 0 0 0 0 -660.187 -660.187 
Kostpris pr. 31/12 2015 0 0 0 0 0 0 
Akkumulerede afskrivninger 0 0 0 0 0 0 
Akkumulerede nedskrivninger 0 0 0 0 0 0 
Akkumulerede af- og nedskriv-
ninger 31/12 2015 

0 0 0 0 0 0 

Regnskabsmæssig værdi 
pr. 31/12 2015 

0 0 0 0 0 0 

       
Årets afskrivninger 0 0 0 0 0 0 
Årets nedskrivninger 0 0 0 0 0 0 
Årets af- og nedskrivninger 0 0 0 0 0 0 
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 Igangværende arbejder for egen regning 
Primo saldo pr. 1. januar 2015 0 
Tilgang 0 
Nedskrivninger 0 
Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter 0 
Kostpris pr. 31.12 2015 0 
 
4.2 Indtægtsdækket virksomhed 
 

• Forsvarsministeriets Interne Revision har ikke indtægtsdækket virksomhed. 
 

4.3 Gebyrfinansieret virksomhed 
 

• Forsvarsministeriets Interne Revision har ikke gebyrfinansieret virksomhed. 
 
4.4 Tilskudsfinansieret aktiviteter 
 

• Forsvarsministeriets Interne Revision har ikke tilskudsfinansierede aktiviteter. 
 
4.5 Forelagte investeringer 
 

• Forsvarsministeriets Interne Revision har ingen forelagte investeringer. 
 
 


	brs-aarsrapport-2015.pdf
	aarsrapport_2015 final-backup11
	paategning
	aarsrapport_2015 final-backup11

	fir-aarsrapport-2015.pdf
	1 Påtegning
	2  Beretning
	Præsentation af Forsvarsministeriets Interne Revision
	Ledelsesberetning
	Årets faglige resultater
	Målrapportering
	Del 1. Skematisk oversigt
	Del 2. Uddybende analyser og vurderinger
	Redegørelse for reservation
	Forventninger til 2016

	3  Regnskab
	Anvendt regnskabspraksis
	Resultatopgørelsen
	3.3 Balancen
	3.4 Egenkapitalforklaringen
	3.5 Likviditet og låneramme
	3.6 Opfølgning på lønsumsloftet
	3.7 Bevillingsregnskabet

	4 Bilag
	4.1 Noter til resultatopgørelse og balance
	4.2 Indtægtsdækket virksomhed
	4.3 Gebyrfinansieret virksomhed
	4.4 Tilskudsfinansieret aktiviteter
	4.5 Forelagte investeringer





