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1. Beretning
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Herudover er der udarbejdet en vision. 

Med udgangspunkt i departementets vision er 
der udpeget fem strategiske indsatsområ-
der: 

Ministerens konkrete og strategiske behov.•	
Koncernledelse.•	
Organisation, arbejdsprocesser og tekno-•	
logi. 
Menneskelige ressourcer. •	
Videndeling.  •	

Indsatsen på de fem områder sker gennem im-
plementering af en række strategier og initiati-
ver, der forventes at foreligge med udgangen af 
2009. 

1.1 Generelt
Forsvarsministeriets finansielle regnskab for 2008 
omfatter departementet samt Christiansø.

I henhold til Økonomistyrelsens vejledning om 
udarbejdelse af årsrapport (december 2008) skal 
departementer ikke aflægge en fuld årsrapport, 
med derimod et finansielt regnskab. 

Forsvarsministeriets departement er forsvarsmi-
nisterens sekretariat. Endvidere forestår departe-
mentet den overordnede planlægning, udvikling, 
styring og kontrol af ministerområdet. Admini-
strationen af Christiansø ligger under Forsvars-
ministeriets departement. 

Ministerområdet består af det samlede danske 
forsvar, civile funktioner i tilknytning hertil samt 
beredskabsområdet. Under ministerområdet lø-
ses opgaver i forbindelse med internationale 
aktiviteter, samarbejdsaktiviteter til støtte for 
bevarelse og etablering af fred, civilbeskyttelse, 
sikring af forsvarlig besejling og overvågning 
af farvandene omkring Danmark, Grønland og 
Færøerne, hævdelse af suveræniteten og søter-
ritoriet, tilsvarende opgaver for luftrummet samt 
opgaver knyttet til det statslige og kommunale 
beredskab. 

Departementet
Mission og vision
Departementets overordnede formål fremgår af 
departements mission. 

Forsvarsministeriets departement 
skal betjene ministeren og skabe et 
grundlag for en visionær dansk for-
svars-, sikkerheds- og beredskabs-
politik samt udøve den overordnede 
ledelse af ministerområdet. 

Forsvarsministeriets departement 
vil med udgangspunkt i ministerens 
behov arbejde for en yderligere mål-
rettethed i ministerbetjeningen samt 
være – og blive opfattet som – dags-
ordensættende i forhold til såvel 
strategisk udvikling som koordina-
tion, styring og tilsyn inden for mini-
sterområdet. 

Med det formål yderligere at styrke 
fastholdelse og rekruttering af kom-
petente medarbejdere til gavn for 
opgaveløsningen, vil departementet 
give medarbejderne udfordringer, 
ansvar, meningsfulde opgaver og ud-
vikling. 
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vende samfund og en kulturhistorisk forsvars-
bastion, herunder at sikre øens naturhistoriske 
værdier og seværdigheder. 

1.2 Årets økonomiske resultat
Nettoudgiftsbevillingen for departementet var i 
2008 på 169,5 mio. kr. (heraf 3 mio. kr. i re-
serveret bevilling). Omkostningsforbruget ul-
timo 2008 var på 164,7 mio. kr., hvilket giver et 
mindreforbrug på 4,7 mio. kr. Herudover var der 
budgetteret med et forventet merforbrug på 2,2 
mio. kr., så der alt i alt er mindreforbrug på 6,9 
mio. kr. Den primære årsag hertil er, at nedsæt-
telse af Forsvarskommissionens (FKOM) sekre-
tariat samt kvalitetssikring af kampflyprojektet1 
er medtaget i budget 2008, men en del af FKOM 
sekretariatets virke og kampflyprojektet vil først 
blive udført i 2009.

Indtægter og omkostninger
Figur 1 på næste side viser, at der er rimelig 
overensstemmelse mellem de faktiske og de 
budgetterede omkostninger. Departementet 
har få indtægter samt få investeringer. 
Omkostningerne i 2008 har været større end 
sædvanligt, hvilket bl. a. skyldes nedsættelsen 
af FKOM sekretariat samt kvalitetssikring af 
kampflyprojektet.

Balancens sammensætning
Figur 2 på næste side viser, en forholdsmæs-
sig stor andel af omsætningsaktiver i departe-
mentet. Ca. halvdelen af omsætningsaktiverne 
omfatter den likvide beholdning, heraf den ufor-

Opgaver og mål
Departementets overordnede planlægning, ud-
vikling, styring og kontrol med ministerområdet 
omfatter: 

Planlægning og operationer: Departementet skal 
på baggrund af fastlagte strategier og policy 
løbende vurdere og tilpasse ministerområdets 
struktur i overensstemmelse med regeringens 
forsvarspolitik. Endvidere skal departementet bi-
drage til oplæg til brug for regeringens og Folke-
tingets beslutninger om internationale indsatser, 
der gennemføres af forsvaret og redningsbered-
skabet. Ligeledes skal departementet sikre, at 
regering og Folketing løbende informeres om 
udviklingen i de internationale indsatser. 

Ressourcestyring: Departementet skal sikre en 
optimal og effektiv ressourceudnyttelse og drifts-
styring inden for ministerområdet. 

Strategi og policy: På baggrund af regeringens 
forsvars- og sikkerhedspolitik skal departemen-
tet fastlægge overordnede strategier og mål in-
den for det nationale og internationale område 
inden for ministerområdet.

Christiansø
Administrationen af Christiansø er organisatorisk 
forankret i Forsvarsministeriets departement og 
Christiansø indgår i departementets hovedkonto 
på finansloven. 

Det er målet at bevare Christiansø som et le-

1Forsvarets overvejelser omkring anskaffelser af et 
nyt kampfly.
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rentede konto. På passivsiden ses et mindre fald 
i kortfristet gældsforpligtelser bl.a. som følge af 
anvendelse af reserveret bevilling og fald i gæld 
til leverandører af varer og tjenesteydelser. Om-

vendt har der været stigning i skyldige feriepen-
geforpligtelser. Stigningen i langfristet gæld skyl-
des en donation i 2008 vedrørende Christiansø 
på 3,2 mio. kr. 

2007
0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

2007 2008 2009

l¿n

¯vrige
omkostninger

Afskrivninger

Indt¾gter

Bevilling

Løn

Øvrige  
omkostninger

Afskrivninger

Indtægter

Bevilling

200

180

160

140

120

100

80

60

40

20

0

Figur 1. Indtægter og omkostninger

m
io

. k
r.

2008 2009

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

Aktiver Passiver Aktiver Passiver Aktiver Passiver
2007                  2008                  2009

Egenkapital

Immaterielle
anl¾gsaktiver

Hensatte forpligtelser

Materielle anl¾gsaktiver

Langfristet g¾ld

Finansielle anl¾gsaktiver

Kortfristet g¾ld

Oms¾tningsaktiver

60

50

40

30

20

10

0

Figur 2. Balancens sammensætning

m
io

. k
r.

2007 2008 2009

Egenkapital

Immaterialle  
anlægsaktiver

Hensatte  
forpligtelser

Materialle  
anlægsaktiver

Langfristet gæld

Finansielle  
anlægsaktiver

Kortfristet gæld

Omsætningsaktiver

Aktiver Aktiver AktiverPassiver Passiver Passiver



overskud på egenkapitalen. Overført overskud 
anvendes til at finansiere kvalitetssikring af 
kampflyprojekt og FKOM sekretariatets arbejde, 
der afsluttes i 2009.

Låneramme og SKB-gæld
Figur 4 viser en væsentlig overskridelse af lå-
nerammen. Dette skyldes en fejlagtig flytning af 
likvider den 29. december fra kassekreditten til 

den uforrentede konto. Fejlen er rettet 27. ja-
nuar 2009.
Uden denne flytning mellem konti ville udnyttel-
sesgraden være på 45,9 %.
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Egenkapitalens sammensætning
Figur 3 viser en væsentlig forøgelse af egenka-
pitalen ultimo 2008. Dette skyldes mindreforbru-
get på 4,7 mio. kr. i 2008 overføres som overført 
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2 Regnskab

2.1 Anvendt regnskabspraksis
Departementets regnskabspraksis følger ret-
ningslinjerne i Finansministeriets Økonomisk Ad-
ministrative Vejledning.

Data i det finansielle regnskab er med baggrund 
i DeMars (SAP) tal afstemt med SKS.

2.2 Resultatopgørelse
Departementet og Christiansø har i 2008 haft 
et mindreforbrug på 4,7 mio. kr. En del af de 
forventede omkostninger vedrørende kvalitets-
sikring af kampfly samt FKOM arbejdet, der var 
planlagt i 2008, vil først skulle afholdes i 2009.
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1.3 Reservation, hovedkonto § 12.11.01.
Departementet
Nedenstående tabel er en oversigt over departe-
mentets reservationer i 2008. Reservationerne er 
anvendt i overensstemmelse med hensigten. Re-
servationer er ikke som forventet anvendt i 2008 
pga. forsinkelse af projekter samt forsinkelse af 
implementeringen af ESDH i departementet. 

1.4 Forventninger til kommende år
Det forventes, at der medio 2009 vil blive ind-
gået et forsvarsforlig for perioden 2010-14. For-
liget vil kunne få indvirkning på de kommende 
års økonomiske rammer. 

Endeligt kan det oplyses, at departementet ikke 
har administrerede indtægter og udgifter.

mio. kr.

Opgaver
Reserveret 

år
Reservation 

primo
Forbrug i 

året
Reservation 

ultimo
Forventet 
afslutning

1. Info
+ omstilling

2006 1 0,3 0,7 2009

2. Anlægspro-
jekter CHRØ

2006 0,8 0,8 0 afsluttet

3. Ombygning 
af MP/COMCEN

2006 1,5 1,5 0 afsluttet

4. Implemente-
ring af ESDH

2007 1,4 0,4 0,9 2009



1.000 kr.

Resultatopgørelse Forsvarsministeriets departement 2008

            2007 2008 2009
Note Ordinære driftsindtægter          

    Indtægtsført bevilling  

    Bevilling -133.100 -166.500  -140.600

  Anvendt af tidligere års reserverede bevillinger -873 -2.986  

    Reserveret af indeværende års bevillinger 0 0  

    Indtægtsført bevilling i alt -133.973 -169.486  -140.600
    Salg af varer og tjenesteydelser -4.442 -5.110  

    Tilskud til egen drift 0 0  

Øvrige driftsindtægter 0 0

    Gebyrer     0 0  

  Ordinære driftsindtægter i alt     -138.415 -174.596  -140.600
  Ordinære driftsomkostninger  
    Ændring i lagre 0 0  

    Forbrugsomkostninger  

    Husleje 8.097 8.368  

Andre forbrugsomkostninger 0 0

    Forbrugsomkostninger i alt 8.097 8.368  
1   Personaleomkostninger  

    Lønninger 68.013 77.831  

    Andre personaleomkostninger 369 114  

    Pension 8.697 9.850  

    Lønrefusion -1.729 -765  

    Personaleomkostninger i alt 75.350 87.028 83.000
    Af- og nedskrivninger 2.072 1.557 1.600

    Andre ordinære driftsomkostninger 34.551 52.532 56.000

  Ordinære driftsomkostninger i alt   120.070 149.485 140.600
  Resultat af ordinær drift     -18.345 -25.112  0
  Andre driftsposter  
    Andre driftsindtægter -1.333 -547  

    Andre driftsomkostninger1   20.671 20.687  

  Resultat før finansielle poster     994 -4.972  0
  Finansielle poster  
    Finansielle indtægter -131 -274  

    Finansielle omkostninger   365 500  

  Resultat før ekstraordinære poster   1.228 -4.746  0
  Ekstraordinære poster  
    Ekstraordinære indtægter -23 0  

    Ekstraordinære omkostninger 0 0  

  Årets resultat       1.205 -4.746  0
1Der er i 2008 afskrevet 0,6 mio. kr. som tab på debitorer i forbindelse med diverse regnskabsmæssige korrektioner.

Resultatdisponering (1.000 kr.)

Disponeret til bortfald 0
Disponeret til reserveret egenkapital (båndlagt) 0
Disponeret til udbytte til statskassen 0
Disponeret til overført overskud -4.746
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2.4 Egenkapitalforklaring
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1.000 kr.

Egenkapital primo 2007 2008

Startkapital, primo
Ændring i startkapital

-2.630
0

-2.630
0

Startkapital, ultimo -2.630 -2.630

Opskrivninger primo
Ændring i opskrivninger

0
0

0
0

Opskrivninger, ultimo 0 0
Reserveret egenkapital primo
Ændring i reserveret egenkapital

0
0

0
0

Reserveret egenkapital, ultimo 0 0
Overført overskud primo -4.173 -2.726

Primoregulering/flytning mellem bogføringskredse
Regulering af overført overskud
Overført fra årets resultat
Bortfald årets resultat
Udbytte til staten

243
0

1.205
0
0

-302
0

-4.746
0
0

Overført overskud ultimo -2.726 -7.774
Egenkapital ultimo -5.356 -10.404

Der er en difference i forhold til Statens Budgetsystem på 240,7 t.kr., hvilket dels skyldes udsaldering af tidligere 
FF1 konto fra §12.39. Forsvarsministeriets særstatusområder (- 59,3 t.kr.) dels tidligere §12.41.04. Dansk Brand- 
og sikringsteknisk Institut (300 t.kr.) samt afrundingsdifference fra tidligere år.

2.5 Opfølgning på likviditetsordning
Der er fejlagtigt flyttet 38,2 mio. kr. fra departe-
mentets FF7 konto til FF5, hvilket har medført 
at departementets FF7 konto pr. 31. december 

2008 er blevet negativ. 
Dette har medført, at departementets låneramme 
pr. 31. december 2008 er 199,8%.
Forholdet er korrigeret 27. januar 2009.

Likviditetsregulering
Banksaldo pr. 
31/12 2008

Afskrivninger pr. 
31/12 2008

Saldo ultimo 
2008

SKB langfristet gæld FF4 4.619.681,26 -138.882,23 4.480.799,03

SKB bygge- og IT-kredit FF6 2.089.448,26 404.018,02 2.493.466,28

SKB uforrentet konto FF5 55.111.304,59 29.974.815,97 24.136.488,62

SKB finansieringskonto FF7 -22.466.026,23 30.239.951,76 7.773.925,53



2.6 Opfølgning på lønsumsloft

2.7 Bevillingsregnskabet § 12.11.01. Departementet

Merforbruget inddækkes af tidligere års mindreforbrug.

10

mio. kr.

År
Akk. opsparing 

ultimo 2006
2007 2008

Lønsumsloft 0 77,0 85,8

Lønforbrug 0 75,3 87,0

Difference (opsparing) 0,3 1,7 -1,2

mio. kr.

Hovedkonto 
(mio. kr.)

Regnskab 
2007

Budget 
2008

Regnskab 
2008

Difference
Budget                 
2009

Nettoudgifts- 
bevilling 

133,1 166,5 166,5 0 140,6

Nettoforbrug af 
reservation 

0,9 2 3 1 0,0

Indtægter 5,9 3,1 5,9 2,8 3,2

Udgifter 140,8 173,8 170,7 3,1 143,8

Årets resultat -0,9 -2,2 4,7 6,9 0

Mindreforbruget kan henføres til omkostninger vedrørende kvalitetssikring af kampflyprojektet, der var forventet 
i 2008, men som først vil blive konteret i 2009.
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4. Bilag 1 til regnskabet

Note 1: Udvikling i årsværk §12.11.01. Departementet

  2005 2006 2007 2008 R-Året 2009 B-Året

Antal årsværk 160 151 159 164 158

Tilgang af medarbejdere 41 31 42 49

Afgang af medarbejdere 35 36 31 26

Note 2: Immaterielle anlægsaktiver

1.000 kr.
Færdiggjorte ud-
viklingsprojekter

Erhvervede konces-
sioner, patenter, 

licenser mv.
I alt

Kostpris 1.424 384 1.808

Opskrivning 0 0 0

Tilgang 0 0 0

Afgang 0 0 0

Kostpris pr. 31.12.2008 1.424 384 1.808

Akkumulerede afskrivninger -1.029 -307 -1.336

Akkumulerede nedskrivninger 0 0 0

Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12.2008 -1.029 -307 -1.336

Regnskabsmæssig værdi pr. 31.12.2008 395 77 472

Årets afskrivninger -288 -29 -317

Årets nedskrivninger 0 0 0

Årets af- og nedskrivninger -288 -29 -317

Afskrivningsperiode 3 år 3 år  

 
Udviklings- 

projekter under ud-
førelse

Primo saldo pr. 1. januar 2008 415

Tilgang 640

Nedskrivninger 0

Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter -122

Kostpris pr. 31.12.2008 932



13

Note 3: Materielle anlægsaktiver

1.000 kr.

G
runde, arealer 
og bygninger

Infrastruktur

P
roduktions- 

anlæ
g og m

a- 
skiner

Transportm
ateriel

Inventar og 
IT-udstyr

M
aterielle anlæ

gsak-
tiver i alt

Kostpris 0 0 1.000 0 13.017 14.017

Opskrivning 0 0 0 0 0 0

Tilgang 3.935 442 95 0 929 5.400

Afgang 0 0 0 0 0 0

Kostpris pr. 31.12.2008 3.935 442 1.095 0 13.946 19.418

Akkumulerede afskrivninger -5 -6 -643 0 -11.555 -12.209

Akkumulerede nedskrivninger 0 0 0 0 0 0

Akk. af- og nedskrivninger 31.12.2008 -5 -6 -643 0 -11.555 -12.209

Regnskabsmæssig værdi pr. 31.12.2008 3.930 435 453 0 2.390 7.208

       

Årets afskrivninger -5 -6 -130 0 -1.099 -1.240

Årets nedskrivninger 0 0 0 0 0 0

Årets af- og nedskrivninger -5 -6 -130 0 -1.099 -1.240

Afskrivningsperiode 50år 30 år 10 år 50 % pr. år

  Igangværende arbejder for egen regning

Primosaldo pr. 1. januar 2008 1.825

Tilgang 5.014

Nedskrivninger 0

Overført til færdige materielle anlægsaktiver -5.278

Kostpris pr. 31.12.2008 1.561

Departementet har ikke indtægtsdækket virksomhed, gebyrfinansieret virksomhed, tilskudsfinansieret aktiviteter, administrerede tilskud, udestående 
tilsagn samt forelagte investeringer.



14

5. Bilag 2 til regnskabet 

Nøgletal

2007 2008 Kommentar 

Negativ udsvingsrate 1,0 % 3,0 %  

Akkumuleret overskudsgrad 2,0 % 4,5 %  

Udnyttelsesgrad af låneramme 41,6 % 199,8 % Uden fejlpostering på FF7 er udnyttelsen på 45,9 %

Overskudsgrad -0,9 % 2,7 %  

Bevillingsandel 96,8 % 97,1 %  

Ekstraordinære poster 0,4 % 0,0 %  

Tab på debitorer 0,2 % 12,9 %  

Kapitalandel 1,7 % 1,0 %  

Nedskrivningsratio 0,0 % 0,0 % Ingen nedskrivning i 2008

Afskrivningsrate 67,9 % 57,1 %  

Opretholdelsesgrad 193,0 % 364,5 %  

Gennemsnitligt årsværkpris 479,9 t.kr. 531,6 t.kr.

Soliditetsgrad 12,4 % 20,7 %  

Reservationsflow 0,0 % 0,0 % Ingen reservationer i 2008

Reservationsandel 0,0 % 0,0 % Ingen reservationer i 2008

Akkumuleret reservationsandel 3,4 % 1,0 %  
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1.1	 Forsvarets formål og mission
 
Forsvarskommandoen er en styrelse under Forsvarsministeriet. 
Forsvarskommandoens myndighedsområde udgør, sammen med 
hjemmeværnet, det militære forsvar i Danmark. Det militære forsvar 
betegnes ofte blot forsvaret. 

Forsvaret har til formål at:
•	 forebygge konflikter og krig
•	 hævde Danmarks suverænitet og sikre landets 
	 fortsatte eksistens og integritet
•	 fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for 
	 menneskerettighederne.

Forsvarets mission er: 
”Ved at kunne kæmpe og vinde fremmer forsvarets soldater en fre-
delig og demokratisk udvikling i verden og et sikkert samfund i Dan-
mark.”

Missionen er vores grundlæggende opgave, som alle i forsvaret 
bidrager til. Hovedopgaverne spænder lige fra deltagelse i operation-
er overalt i verden til at sikre dansk territorium og hjælpe med at løse 
en lang række civile opgaver, herunder farvands- og miljøovervågn-
ing, bomberydning, forureningsbekæmpelse, fiskeriinspektion, 
redningstjeneste, isbryderassistance og deltagelse i katastrofebered-
skabet.

1.2	 Årets faglige resultat

På trods af store udfordringer har forsvaret været i stand til kontinuer-
ligt at udsende ca. 1300 personer til forskellige dele af verden. Udsen-
delserne sker i samråd med FN, NATO og NATO-partnere. Hoved-
parten af de danske soldater har været udsendt til de etablerede 
styrkebidrag i Afghanistan, Kosovo, sejlende enheder til støtte for 
World Food Programme og deltagelse i Task Force 150 omkring 
Afrikas Horn.

Denne indsats har mødt stor anerkendelse både fra vores sam-
arbejdspartnere og fra befolkningen, tilkendegivet af samarbejdspart-
neres politiske ledere og ved undersøgelser af forsvarets omdømme 
i befolkningen.

På trods af den meget krævende internationale indsats har forsvaret 
fortsat løst hjemlige opgaver på land, til søs og i luften i Danmark samt 
i Nordatlanten til gavn for det danske samfund. Det er bl.a. opgaver 
som suverænitetshåndhævelse, maritime miljøopgaver, søredning og 
støtte til politiet.

Kendetegnende for 2008 har været et fortsat øget pres på de dan-
ske styrker i de internationale operationer. Dette har medført større 
nedslidning af forsvarets materiel og stillet større krav til uddannelse 
m.m. De samlede omkostninger forbundet med de internationale op-
erationer har i 2008 været betydeligt højere end det niveau der var 
forudsat i den gældende aftale om forsvarets ordning

De ændrede vilkår i de internationale operationer og en stor indsats 
for at fastholde forsvarets medarbejdere har derfor stillet store krav 
i 2008. Samtidig har forsvarets medarbejdere arbejdet videre med 
at effektivisere den ved sidste forlig besluttede struktur med særligt 
fokus på processerne imellem de operative myndigheder og de funk-
tionelle tjenester. Med den etablerede struktur er det operative virke 
yderligere i fokus, og ressourcerne kommer i højere grad til at følge 
opgaven.
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Forsvaret vurderer, at resultatet for virksomheden i 2008 generelt 
er tilfredsstillende. Ud af 64 definerede resultatkrav er 54 opfyldt 
tilfredsstillende, 5 er delvist opfyldte, mens 5 ikke er opfyldt. En de-
taljeret oversigt over de enkelte resultatkrav fremgår af fig. 1.2.1.
Manglen på medarbejdere har i lighed med tidligere år haft betydning 
for opstilling af forsvarets enheder. Dette har betydet, at ikke alle fors-
varets enheder er tilstrækkeligt bemandede. For enkelte personel- og 
faggrupper har det også medført, at planlagte perioder mellem udsen-
delser til internationale opgaver ikke er overholdt.

Der er imidlertid iværksat fastholdelsestiltag, og effekten begynder at 
vise sig. Medarbejdersituationen er dog fortsat en udfordring. Forsva-
ret vil også i 2009 have fokus på at opnå en højere grad af bemand-
ede stillinger.

Forsvarets ledelse har besluttet at fokusere indsatsen på særlige 
personelkategorier. Det drejer sig om yngre officerer, oversergenter, 
faglærte militære specialister og ufaglærte militære specialister.
Dette ud fra en betragtning om, at der her er en ubalance mellem det 
totale antal medarbejdere og nøglemedarbejdere, som er vitale for 
forsvarets opgaveløsning.

Desværre har antallet af sårede og dræbte danske soldater i forbin-
delse med opgaverne i missionsområderne været stigende i 2008. 
Det har været smerteligt for alle. For i højere grad at kunne under-
støtte de udsendte soldater er det hjemlige forsvar i 2008 blevet yder-
ligere optimeret. På samme måde har forsvaret introduceret en række 
støtteordninger for at yde den bedst mulige støtte til de udsendte sol-
daters pårørende.

Endelig har forsvaret i løbet af hele 2008 deltaget meget aktivt i 
Forsvarskommissionens arbejde, der bl.a. ser på forsvarets udvikling 
frem mod år 2025. Medarbejdere fra forsvarets myndigheder – især 
de tre værn - har bidraget til arbejdet med en række redegørelser og 
projektbeskrivelser. Kommissionen har som et led i sit arbejde besøgt 
en række af forsvarets enheder både hjemme og ude.

fig.1.2.1



1.3	 Forsvarets økonomiske resultat

Forsvarets økonomi har i 2008 været under pres. Dette kan primært 
tillægges de skærpede vilkår, der har gjort sig gældende for forsvarets 
opgaveløsning og i særlig grad løsning af internationale operationer.

Det udgiftsbaserede regnskab jf. fig. 1.3.1 er 20,1 mia. kr. og sammen-
holdt med den udgiftsbaserede bevilling på 19,8 mia. kr. giver dette 
et underskud på godt 0,3 mia. kr. Forsvarskommandoen viderefører 
et akkumuleret underskud på knapt 0,5 mia. kr. fra tidligere år. Samlet 
giver dette et underskud på godt 0,8 mia. kr.

Underskuddet er opstået som følge af, at der er modtaget betydeligt 
flere varer i Forsvarets Materieltjeneste i 2008 end forudset. Dette har 
været kombineret med, at der ikke har været et tilstrækkeligt fokus på 
økonomistyringen, herunder i Forsvarets Materieltjeneste, hvorfor der 
ikke er sket en tilpasning af anskaffelsesaktiviteterne i løbet af året. 
Det kan samtidig konstateres, at Forsvarskommandoens månedlige 
opfølgning på forbruget i materieltjenesten ikke i tide har registreret 
de relevante problemstillinger for 2008.

Forsvarskommandoens regnskab opgøres som et udgiftsbaseret 
regnskab, hvorefter der foretages en omregning til et omkostnings-
baseret regnskab Årets resultat opgøres efter det udgiftsbaserede 
regnskab.

Årets udgiftsbaserede underskud jf. bevillingsafregningen kan hen-
føres til følgende hovedkonti på finansloven:

§ 12.21.01 Forsvarskommandoen
§ 12.21.02 Materielinvesteringer
§ 12.21.13 Nationalt finansierede bygge- og anlægsarbejder
§ 12.22.13 Internationalt finansieret NATO investerings program
§ 12.22.15 Nationalt finansieret NATO investerings program

Forsvarets bevillingsafregning fremgår af fig. 1.3.1

Årets underskud på 360,8 mio. kr., sammen med tidligere års under-
skud på 481,8 mio. kr., afvikles efter aftale med Forsvarsministeriet. 
Der er tidligere overført 373,1 mio. kr. fra 2009-bevillingen til anven-
delse i 2008. 

Virksomhedens økonomiske hovedtal fremgår af figur 1.3.2
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fig.1.3.1

fig.1.3.2



I de seneste år er Forsvarskommandoens økonomi sat under større 
pres pga. skærpede krav til de opgaver forsvaret løser i ind- og ud-
land. Økonomien er stram, men bl. a. gennem løbende rationaliser-
inger har forsvaret sikret, at det fortsat er muligt at opretholde det 
nødvendige hjemlige beredskab og samtidig løse de internationale 
opgaver. Det er et ønske, at der i de kommende år skabes bedre bal-
ance mellem mål og midler.

Hjemmeværnet får af regnskabstekniske årsager udbetalt sin bevil-
ling gennem Forsvarskommandoen, men hjemmeværnets bevilling-
safregning foretages separat for Forsvarsministeriet.

Årets samlede resultat er indeholdt i figur 1.3.3 nedenfor. Den viser 
forsvarets samlede økonomi. Til forskel fra opgørelse af overført un-
derskud, indgår alle konti på finansloven - herunder hjemmeværnets 
tildeling - til opgørelse af årets mer- eller mindreforbrug.

Resultatopgørelsen, i fig. 1.3.3, viser i sin udgiftsbaserede opstilling 
årets samlede forbrug i forhold til den samlede bevilling. I 2008 har der 
været et likviditetsmæssigt merforbrug på 386,1 mio. kr. De konti der 
indgår i merforbruget er angivet i årsrapportens påtegning. Til sam-
menligning er der opført en omkostningsbaseret resultatopgørelse, 
der viser det faktiske forbrug, idet der heri indgår afskrivninger og 
periodiseringer. Det overvejes hvornår Forsvarskommandoen vil 
overgå til omkostningsbaserede bevillinger.

Skærpede krav og vilkår for forsvarets opgaver medfører, at forsvaret 
har en stor udfordring, når det gælder om at sikre, at de nødvendige 
økonomiske ressourcer er til rådighed. Især de ændrede vilkår 
betyder, at der udover ressourcerne, der er afsat på finanslovens §35, 
også anvendes betydelige ressourcer fra Forsvarskommandoens 
almindelige driftsbudget til de internationale operationer.

Forsvaret vil styrke økonomistyringen i 2009 og effektivisere de 
interne processer, hvad angår planlægning, drift og regnskab.

Status i fig. 1.3.4 viser forsvarets aktiver og passiver. Aktiverne består 
af færdigudviklede udviklingsprojekter, grunde, bygninger, forsvars-
materiel, it-udstyr, varelager og kontante beholdninger. Passiverne 
viser egenkapital, skyldige feriepenge og leverandørgæld.
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1.4	 Administrative udgifter og indtægter

Nedenfor viser figur 1.4.1 bidraget til NATOs militære driftsbudget, 
samt bidrag til internationalt finansieret NATO-investeringsprogram. 
For bidraget til NATOs militære driftsbudget mv. var årets overskud på 
28,6 mio. Overskuddet kan i væsentligste henføres til at NATO – 
i forhold til de godkendte budgetter – ikke opkræver større bidrag end 
nødvendigt for at dække udgifter og forpligtelser. Hertil kommer et 
væsentligt mindre bidrag til NATO forskningsprojekter.

For bidrag til NATOs investeringsprogram var årets resultat et under-
skud på 26,2 mio. kr. Merforbruget på kontoen var som forventet og 
det akkumulerede mindreforbrug er hermed nedbragt i 2008. 
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fig.1.4.1

1.5	  Forventninger til det kommende år

Året 2009 er det sidste i indeværende aftale om Forsvarsforliget fra 
2005 til 2009. Uanset indholdet af et nyt flerårigt forsvarsforlig, vil 
forsvaret i 2009 fokusere på at afslutte indeværende aftale, herunder 
fortsætte med at løse de pålagte opgaver. Herudover vil forsvaret 
begynde arbejdet med en detaljeret planlægning og gennemførelse 
af den kommende forsvarsaftale.

Forsvaret forventer, at de ændrede vilkår i de internationale operation-
er og dermed højere udgifter til internationale operationer vil fortsætte 
i 2009. Den hårde nedslidning af materiel og større uddannelseskrav 
i forbindelse med forsvarets engagement i internationale operationer 
vil fortsat præge forsvarets anvendelse af ressourcer.

Som det fremgår af det økonomiske resultat for 2008, er forsvarets 
økonomi under pres. Derfor er der iværksat et arbejde med at udvikle 
en periodeplan, der fastlægger sammenhængen mellem aktiviteter og 
økonomi i de kommende 4-5 år.

Forsvarskommandoen indfører desuden i 2009 en ny årsprogrampro-
ces, der muliggør større gennemsigtighed og detaljeringsgrad af det 
kommende års budget. Endelig sker der en række tiltag med henblik 
på at styrke Forsvarskommandoens tilsyn overfor myndighederne. 
Hertil kommer at forsvaret allerede har sat øget fokus på det sam-
lede økonomistyring. Således blev der den 1. august 2008 etableret 
en økonomistab og økonomidirektøren har plads i direktionen.
Forsvaret vil i 2009 fortsætte arbejdet med at gennemføre tiltag for at 
forbedre medarbejdersituationen.

Med henblik på at øge organisationens effektivitet vil der fortsat blive 
fokuseret på at optimere processerne mellem de operative myn-
digheder og de funktionelle tjenester. Målsætningen er en støtte-
struktur, som er kendetegnet ved fleksibilitet og evne til optimal ser-
vice over for kunden – de operative enheder.

Tim Sloth Jørgensen
Forsvarschef
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Målrapportering
 
I dette kapitel afrapporterer Forsvarskommandoen på de resultatkrav, 
der fremgår af ”Styringsdokument mellem Forsvarsministeriet og 
Forsvarskommandoen for 2008” (FKOSTYR).

Kapitlet er opdelt i to dele, hvor del 1 redegør for alle de 10 målkrav og 
5 resultatkrav fra FKOSTYR 2008. Anden del omfatter en analyse af 
udvalgte emner, herunder analyse af årsager til, om et mål er opfyldt 
eller ikke opfyldt.

2.1.	  FKOSTYR Mål 1 – 10

I tabel 2.1.1 sammenfattes målopfyldelsen for forsvarets mål 1 – 10, 
baseret på de i 2008 opnåede faglige og økonomiske resultater. 
Opgørelsen skal vise, om samfundet fagligt såvel som økonomisk får 
den ønskede nytteværdi af forsvarets opgaveløsning.

I fig. 2.1.1. er der redegjort for de 10 mål for 2008:

1.	 Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt forsvar
2.	 Internationale operationer
3.	 Sikkerhedssamarbejdet
4.	 Overvågning og håndhævelse af suverænitet
5.	 Eftersøgnings- og redningstjeneste
6.	 Fiskeriinspektion
7.	 Maritim miljøopgave
8.	 Støtte til sikker afvikling af skibstrafik samt istjeneste
9.	 Totalforsvarsopgaver
10.	 Opretholdelse af indsættelsesevne

 

MÅLRAPPORTERING
Del 2
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fig.2.1.1

De ikke opfyldte resultatkrav uddybes under punkt 5.2
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2.2	 Koncernfælles indsatsområder

Til vurdering af de koncernfælles indsatsområder er der opstillet fem 
resultatkrav. En nærmere beskrivelse findes i bilagene.

fig.2.2.1

De fem resultatkrav uddybes yderligere under punkterne 5.3 til 5.7
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Analyse af to strategiske områder
 
I hver årsrapport er der udvalgt et antal strategiske fokusområder til 
nærmere redegørelse og analyse. I Årsrapport 2008 er der udvalgt 
to strategiske fokusområder. Emnerne “internationale operationer” og 
“opbygningen af operativ kapacitet” er to fokusområder, der også blev 
redegjort for i 2007.

2.3	 Internationale operationer

Målsætning og økonomi
Forsvaret har i 2008 kontinuerligt udsendt kapaciteter svarende til ca. 
1300 personer og har dermed opfyldt det politisk bestemte behov for 
dansk deltagelse i internationale operationer. Således vurderes resul-
tatkravet for forsvarets deltagelse i internationale operationer i 2008 
at være opfyldt. 

Forsvaret har gennem forligsperioden opbygget den strukturelle evne 
til gennemførelse af internationale operationer. Henset til især be-
mandingssituationen, så har det imidlertid ikke være muligt at opfylde 
målsætningen jf. forliget, hvor der var en forventning om, at forsvaret i 
2008 kunne udsende kapaciteter svarende til 1800 personer.

Udsendelsen af de ca. 1300 personer er gennemført inden for det 
samlede økonomiske råderum på finansrammen for 2008 på 989,7 
mio. kr. Finanslovens §35 udgjorde i 2008 961,6 mio. kr. til inddækn-
ing af nettomerudgifter for internationale operationer, hertil skal læg-
ges det overførte mindreforbrug på ca. 28,1 mio. kr. fra 2007. 

Forsvarskommandoen har i 2008 anvendt ca. 982,5 mio. kr. til dæk-
ning af de samlede nettomerudgifter forbundet med udsendelserne.

Det har i 2008 generelt været muligt at holde udsvingene ved de en-
kelte styrkebidrag inden for de tildelte bevillinger til missionerne. Dette 
gælder dog ikke Afghanistan-missionen (ISAF), hvor operationsmøn-
steret og de situationsdannende faktorer har stillet store krav til per-
sonel, materiel og logistik. De primære årsager til afvigelsen på ISAF 
missionen er forøgede merudgifter til deployering og genforsyning af 
udsendte styrkebidrag, idet operationen foregår langt fra Danmark. 

Endvidere kan det konstateres, at indsættelsen i stadigt mere intense 
operationsmiljøer medførte større slid på køretøjer, fly, helikoptere og 
øvrigt materiel samt større krav om uddannelse. Ligeledes blev der 
udbetalt erstatninger til sårede og efterladte. I 2008 anvendte Fors-
varet således betydelige ressourcer fra det almindelige driftsbudget 
forbundet med området.

De samlede omkostninger forbundet med løsningen af de internation-
ale opgaver udgjorde ca. 2,4 mia. kr. 

Udviklingen i udsendte styrkebidrag
Forsvarets deltagelse i internationale operationer har i 2008 været 
koncentreret i fem overordnede operationsområder; Afghanistan, 
Kosovo, Afrikas Horn, Middelhavet og Irak. Herudover har Forsvaret 
udsendt mindre bidrag til Libanon og Sudan samt en række stabsof-
ficerer i hovedkvarterer og observatører i FN-missioner.

Bidraget til Afghanistan er i årets løb øget fra ca. 665 til ca. 690 per-
soner sideløbende med reduktioner i antallet af enkeltmandsudsen-
delser.

Bidraget til Irak er således reduceret i løbet af året fra ca. 45 til ca. 
38 personer fordelt på ca. 24 personer i personbeskyttelsesdetache-
mentet i Bagdad til støtte for Udenrigsministeriet og ca. ti personer til 
NATO Training Mission (NTM-I) samt et terminalkommando på fire 
personer (en person i Bagdad og tre personer i Kuwait).

Bidraget til Kosovo er videreført med ca. 315 personer i hele året.

Forsvarets deltagelse i internationale operationer i 2008 har vist, at 
der er et fortsat behov for at udsende kapaciteter, der ikke umid-
delbart er en del af den struktur, det er besluttet at opbygge i inde-
værende forsvarsforlig. Det drejer sig bl.a. om personel til Provincial 
Reconstruction Teams (PRT), instruktører til uddannelsen af lokale 
sikkerhedsstyrker i NATO Training Mission Iraq (NTM-I) og Mulitina-
tional Security Transition Command – Iraq (MNSTC-I) samt personel 
til personbeskyttelse i Bagdad. En del af disse mindre bidrag består 
fortrinsvis af officerer eller specialister, hvilket indebærer, at der fort-
sat er et kontinuerligt skævt træk på den opbyggede struktur.

Antallet og størrelsen af udsendte styrkebidrag har i 2008 fortsat 
været en logistisk udfordring, idet de udsendte danske bidrag er 
spredt geografisk over et betydeligt antal installationer og kun i nogen 
grad kan støttes fra etablerede nationale støtteelementer. Dette er 
et forhold, der yderligere bliver forstærket af en væsentlig nedslidn-
ing af materiellet specielt i Afghanistan med et deraf følgende større 
vedligeholdelses- og reservedelsbehov.

I 2008 har tilstedeværelsen i Kosovo, Irak og Afghanistan medført 
et større forbrug af støttepersonel, end strukturen har været i stand 
til at levere. Spredningen på flere missionsområder end forudsat har 
medført en markant højere udsendelsesfrekvens for dele af forsvarets 
personel end forudset. Konkret er der tale om, at der for det mest 
belastede personel er helt ned til ni måneder mellem hver udsend-
else, og for store dele af det øvrige personel er der 18-24 måneder 
mellem udsendelserne. For at kompensere for denne belastning har 
forsvaret, hvor det har været muligt, tilbudt berørt personel kortere 
udsendelsesperioder.

Vurdering
Erfaringerne fra forsvarets deltagelse i internationale operationer i 
2008 har endnu engang tydeliggjort, at de danske styrkers tilgang til 
opgaveløsningen er effektiv. Forsvarets internationale opgaveløsning 
i 2008 har omfattet det samlede opgavespektrum med indsættelse 
af alle tre værn. Sammenfattende vurderes det, at udsendte danske 
styrkebidrag i 2008 opnåede meget gode resultater i deres opgav-
eløsning.

I alle tre værn er der aktuelt væsentlige personelmangler. Generelt og 
teoretisk set er den samlede struktur (årsværksramme for 2008) og 
den tilsvarende bemanding numerisk tilstrækkelig robust i forhold til 
det aktuelle internationale engagement. Det må dog samtidig konklu-
deres, at der på en række specialistområder (støttefunktioner) stadig 
er behov for at styrke strukturen for at kunne opnå en hensigtsmæssig 
personelrotation i forhold til at varetage både nationale og internation-
ale opgaver. 

Den aktuelle operative belastning af forsvarets personel bør stabi-
liseres, da den har betydning for fastholdelsen af forsvarets personel, 
belastningen af de operative kapaciteter og den samlede evne til at 
opnå målsætningerne for forsvarets operative engagement. Der ses 
på denne baggrund at være behov for en mere balanceret indsæt-
telse af forsvarets samlede kapaciteter i det internationale engage-
ment fremadrettet for at skabe grundlaget for opbygning af tilstræk-
kelig kapacitet på længere sigt. 

Der er et generelt behov for til stadighed at fokusere på specialistom-
råder i relation til den konstante konkurrence, der vurderes at være 
i forhold til det civile samfund. Dette gør sig bl.a. gældende på it-
området og mekanikerområdet.

Der ses at være et behov for at øge ”udnyttelsesgraden” af forsva-
rets personelkapacitet, dvs. iværksætte en række relevante tiltag med 
henblik på at udnytte det faktum, at den numeriske struktur og be-
manding rent faktisk er robust i forhold til det aktuelle internationale 
engagement. Det vurderes ligeledes nødvendigt at vælge tiltag, der 
kan medvirke til regulering/optimering af udnyttelsen af personelka-
paciteten på langt sigt.
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Perspektivering
Forsvaret vurderer, at der i 2009 vil kunne udsendes kapaciteter, der 
forventes efterspurgt politisk.

Den strukturelle opbygning af forsvaret fortsættes, men især forhold 
vedrørende bemandingssituationen indebærer, at det ikke i 2009 vil 
være muligt at udsende kapaciteter svarende til 2000 personer med 
det nuværende operationsmønster. 

2.4	 Opbygning af operativ kapacitet 
	 - med fokus på bemandingssituationen

Forsvarsforliget 2005-2009 er baseret på en række forudsætninger, 
der hver for sig og i sammenhæng har en afgørende indflydelse på 
implementeringen af forliget, hvor omstillingen til yderligere fokus på 
den operative opgaveløsning er central. Selvom forudsætningerne er 
mange, vil bemanding og organisation altid være særligt afgørende 
elementer for den operative kapacitet, der er opgaveløsningens 
hovedforudsætning.

Som det fremgår af fig. 2.1.1. mål nr. 10. ”Opretholdelse af indsæt-
telsesevne” er et større antal af de operative enheder ikke i stand til 
at opfylde målsætningen. De altovervejende faktorer i forhold hertil er 
bemandings- og materielsituationen. Men en del enheder vil - uanset 
den generelle bemandingssituation - ikke kunne forventes at opfylde 
målet. Det gælder eksempelvis mange af de specialiserede enheder, 
der på mere eller mindre kontinuerlig basis afgiver elementer, der 
indgår i kontingenterne i internationale operationer. Ligeledes bør det 
holdes for øje, at målingen i mål 10 er et øjebliksbillede ultimo året og 
ikke en gennemsnitsbetragtning. Derved vil eksempelvis reaktions-
styrkeenheder, der påbegynder uddannelsen i efteråret ikke kunne 
opfylde målet, da de ikke er påtænkt at opfylde det før ved uddan-
nelsens afslutning. Ligeledes medfører vedligeholdelsescyklus for 
søværnets skibe, at det er uhensigtsmæssigt at opretholde en intakt 
besætning, når fartøjet gennemgår længerevarende vedligeholdelse 
på værft.

Forsvarets ledelse må i 2008 fortsat konstatere, at bemandingssitu-
ationen giver udfordringer. Arbejdet med at sikre bemandingen i fors-
varet er forankret i Forsvarets Bemandingsstrategi, som er baseret på 
en struktureret analytisk tilgang samt på en række eksplicitte tiltag.
I strategiarbejdet har forsvaret udvalgt fire målgrupper, hvor yderlig-
ere tiltag vurderes nødvendige. To faktorer har været bestemmende 
for udvælgelsen: (1) Det skal være personelgrupper, hvor der er uba-
lance mellem nuværende og prognosticeret bemanding og forsvarets 
behov samt (2) hvor ubalancen samtidig har betydning for forsvaret 
evne til at løse de pålagte operative opgaver. Det er vigtigt at under-
strege, at forsvarets ledelse med valg af målgrupper ikke signalerer, 
at disse målgrupper er vigtigere for forsvaret eller mere kvalificerede 
end forsvarets øvrige personel. Det er blot en konstatering af, at løses 
bemandingssituationen ikke for disse grupper, vil det have negativ ef-
fekt på opgaveløsningen og dermed også på øvrige personelgruppers 
hverdag og tilfredshed med jobbet.

Følgende fire målgrupper er udvalgt:
•	 Yngre officerer
•	 Oversergenter
•	 Faglærte militære specialister
•	 Ufaglærte militære specialister

I forbindelse med arbejdet med bemandingsstrategien indgik forsva-
ret i 2008 en aftale med firmaet Capacent Epinion om gennemførelse 
af en kvalitativ undersøgelse af de fire udvalgte personalekategorier. 
Formålet med undersøgelsen er at udpege de motivationsfaktorer og 
barrierer, der er de vigtigste i forhold til den personelmæssige ud-
fordring i forsvaret. Undersøgelsen er designet med baggrund i de to 
overordnede spor: rekruttering og fastholdelse. Resultatet af under-
søgelser forligger primo 2009.

I forlængelse af arbejdet med bemandingsstrategien fortsætter fors-
varet arbejdet med afgangsundersøgelser af alt personel, der uforud-
set fratrådt fra forsvaret. I løbet af 2008 er 1492 personer uforudset 
fratrådt. 

Fratrædelsen fordelte sig på: 
•	 127 officerer 
•	 382 befalingsmænd samt 
•	 983 konstabler 

På det civile område har der i 2008 fortsat ikke været det fornødne 
overblik over den samlede afgang. Forsvaret har siden 2006 sys-
tematisk gennemført afgangsinterview med alle medarbejdere, der 
uforudset forlader forsvaret og har nu et klarere billede af afgangsår-
sagerne. 

De væsentligste fratrædelsesårsager er: 
•	 Udsendelse (15 %) 
•	 Løn (11 %) 
•	 Ledelse (11 %) 
•	 Jobbets indhold (10 %) 

Forsvaret har med udgangspunkt i Capacent Epinion undersøgelser 
og afgangsundersøgelserne nu et meget solidt grundlag for at udvikle 
Forsvarets Bemandingsstrategi. Strategien skal sikre fuld beman-
ding af forsvaret og øge oplevelsen af forsvaret som en attraktiv 
arbejdsplads på et arbejdsmarked, hvor det vurderes forsat at være 
konkurrence om de attraktive medarbejdere. 

En del af de forventede tiltag vil være af varig karakter med behov for 
finansiering. For at finansiere de mange tiltag, har forsvaret frigjort 
midler inden for rammerne i indeværende forsvarsaftale, primært fra 
ikke anvendte midler til løn samt fra andre driftsområder.



ÅRSRAPPORT 2008   12



13   ÅRSRAPPORT 2008

Forsvarskommandoen tildeles finanslovsmidler som en udgiftsbaser-
et bevilling. Bevillingen udbetales i tolvtedelsrater over året. Årets 
resultat opstilles efter en udgiftsbaseret og en omkostningsbaseret 
opgørelse. Den samlede finanslovstildeling for 2008 udgjorde 19,7 
mia. kr. 

Forsvarskommandoen har i lighed med tidligere år haft stor le-
delsesmæssig fokus på den regnskabsmæssige forvaltning. Det 
ledelsesmæssige fokus i 2008 har taget udgangspunkt i tidligere 
års bemærkninger fra statsrevisorerne, Rigsrevisionen, samt Fors-
varsministeriets Interne Revision. Disse bemærkninger har primært 
været relateret til Forsvarskommandoens balance, hvorimod tidligere 
års driftsregnskaber ikke har givet anledning til forbehold.

For at styrke økonomi- og regnskabsområdet, er der i 2008 i Fors-
varskommandoen etableret en økonomistab og ansat en økonomi-
direktør, som indgår i direktionen. I forbindelse med etableringen af 
økonomistaben er Forsvarets Regnskabstjeneste blevet en integreret 
del af økonomistaben. Forsvarets Regnskabstjeneste er i 2008 fuldt 
bemandet og har fået tilført de nødvendige faglige kompetencer.

Formålet med denne organisatoriske og ledelsesmæssige fokusering 
er at skabe det bedst mulige økonomistyrings- og regnskabsmæssige 
rammer for Forsvarskommandoen.

I forbindelse med etableringen af Forsvarskommandoens balance 
blev der i 2006 udarbejdet en handleplan for de regnskabsmæssi-
ge områder, hvor tiltag er nødvendige for blandt andet at opnå en 
tilfredsstillende værdiansættelse af balanceposterne. 

I 2008 har der i relation til handleplanen været ekstra fokus på valider-
ing af priser, mængder og klassifikationer samt på:
•	 materielle anlægsaktiver
•	 varelager
•	 etablering af en controlling matrix på koncernniveau til 	
	 sikring af at alle regnskabsposter gennemgås, afstemmes 	
	 og dokumenteres.

Rigsrevisionen og Forsvarsministeriets Interne Revision har løbende 
foretaget årsrevision af Forsvarets Regnskabstjeneste.

Målopfyldelsen ifølge de faglige resultatmål vurderes at være delvist 
opfyldt.

I 2009 vil der være ekstra fokus på:
•	 budgetprocessen
•	 overordnet økonomistyring af underlagte 
	 myndigheder
•	 anvendt regnskabspraksis
•	 klassificering mellem anlægsaktiver og varelager
•	 likviditetsstyring

Det er Forsvarskommandoens vurdering, at den oprindelige handle-
plan fra 2006 vil være færdigbehandlet i løbet af 2009. 

3.1	 Regnskabspraksis

Afvigelser fra Økonomistyrelsens regnskabspraksis

Regnskabet er udarbejdet med udgangspunkt i det historiske kost-
princip. Afskrivningsmodus og niveauet for den nedre afskrivnings-
grænse er forskellig fra Økonomistyrelsens procesvejledning. 
Immaterielle anlægsaktiver afviger fra Økonomistyrelsens baga-
telgrænse, idet Forsvarskommandoen har hævet bagatelgrænsen 
til 1 mio. kr. for udviklingsprojekter under opførelse og færdiggjorte 
udviklingsprojekter, mens erhvervede koncessioner, licenser og ret-
tigheder har en bagatelgrænse på 50 tus. kr.

Materielle anlægsaktiver afviger fra Økonomistyrelsens bagatel-
grænse, idet Forsvarskommandoen har hævet bagatelgrænsen på en 
række områder til 100 tus. kr. Der er ikke stipuleret en bagatelgrænse 
for komplette materielsystemer, der indgår i Forsvarskommandoens 
opgaveløsning for de operative enheder. 

REGNSKAB
FORSVARSKOMMANDOENS REGNSKAB 2008

Del 3
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Materielsystemerne omfatter køretøjer, fly og skibe samt kampvogne 
og diverse våbensystemer. For materielsystemerne er det karakteren 
af anlægget, der afgør, om materiellet betegnes som et materielt an-
lægsaktiv, eller om materiellet betegnes som varebeholdning. Der er 
således optaget en række materielle anlægsaktiver, som ikke over-
stiger bagatelgrænsen på 100 tus. kr., så som motorcykler og visse 
personbiler.

Materielle anlægsaktiver afviger fra Økonomistyrelsens levetidsaf-
skrivning, idet personbiler afskrives over 10-20 år (mod 5 år), busser 
over 10-20 år (mod 8 år) og lastbiler og større specialkøretøjer med 
10-25 år (mod 8 år). 

Varebeholdninger er i modsætning til Økonomistyrelsens anbefaling 
optaget til en standardpris, som er udtryk for den seneste kendte an-
skaffelsespris. Standardprisen opdateres løbende i takt med prisud-
viklingen, når der sker genanskaffelser. Værdireguleringen foretages 
i resultatopgørelsens ordinære driftsomkostninger. Der er foretaget 
nedskrivninger af varebeholdninger, dels som følge af at der i henhold 
til Forsvarsforliget sker udfasning af aktiver, dels som følge af uku-
rans og som følge af værdiforringelse af materialer af varig karakter.

 
3.2	 Resultatopgørelse

Resultatopgørelsen for det omkostningsbaserede regnskab udviser 
et resultat på 21,9 mia.kr. i 2008 mod et resultat på 18,0 mia. kr. i 
2007.

Årets resultat i forhold til 2007 er dels påvirket af driftsmæssige for-
hold og dels påvirket af regnskabsmæssige opdateringer af anlæg-
saktiver og varebeholdninger.

Når der ses bort fra regnskabsmæssige opdateringer af anlægsak-
tiver og varebeholdninger kan de væsentligste ændringer mellem 
resultatet for 2007 og for 2008 henføres til en stigning i personaleom-
kostninger med 0,9 mia. kr. og en stigning i andre ordinære driftsom-
kostninger med 0,5 mia. kr.

Der har i 2008 i forhold til 2007 været en samlet stigning i andre 
ordinære driftsomkostninger på 1,7 mia. kr., hvoraf 0,5 mia. kr. kan 
henføres til årets stigning, medens de resterende 1,2 mia. kr. kan 
henføres til en korrektion af årsregnskabet 2007, idet der i 2007 i forb-
indelse med forbrug af forskudsbetalinger, blev indtægtsført 0,6 mia. 
kr. i resultatopgørelsen, i stedet for modregning i allerede foretagne 
forskudsbetalinger.

De handlingsplaner, der blev igangsat i 2007 og 2008 med henblik 
på en regnskabsmæssig opdatering af anlægsaktiver og varebehold-
ninger, har medført visse regnskabsmæssige korrektioner, der har 
påvirket resultatopgørelsen. Den regnskabsmæssige opdatering er 
sket med det formål at korrigere Forsvarskommandoens åbningsba-
lance 2005. Opdateringen har hverken likviditetsmæssige eller bevil-
lingsmæssige konsekvenser.

Den regnskabsmæssige opdatering vedrørende varebeholdninger 
har primært vedrørt optælling, opgørelse og værdiansættelse af va-
rebeholdninger, herunder nedskrivning af varebeholdninger. Foran-
stående har medført en negativ ændring i lagre på 1,5 mia. kr. Sam-
tidig hermed er der foretaget nedskrivning af varebeholdninger med 
1 mia. kr. som følge af udfasning af visse beholdninger. Sammenlagt 
har det givet en negativ ændring i lagre på 2,5 mia. kr. og dermed for-
ringet årets resultat med et tilsvarende beløb.

Den regnskabsmæssige opdatering vedrørende anlægsaktiver har 
primært vedrørt optælling, opgørelse og værdiansættelse af anlæg-
saktiver, herunder klassificering af anlægsaktiver. Den væsentligste 
post i denne forbindelse er optælling og opgørelse af lokale anlæg, 
der i tidligere regnskabsår alene har været optaget skønsmæssigt. 
Den resultatmæssige konsekvens af foranstående er, at der netto 
er tilbageført 1,2 mia. i akkumulerede afskrivninger, hvorfor årets af-
skrivninger og årets resultat er påvirket positivt med 1,2 mia. kr.

fig.3.2.1

Hjemmeværnets forbrug og omkostninger er indeholdt i 
resultatopgørelsen 



3.3	 Balance
 
Balancen pr. den 31. december i det omkostningsbaserede regnskab 
udviser en aktivmasse på 50,5 mia. kr. i 2008 imod 52,2 mia. kr. i 
2007.

Den samlede værdi af anlægsaktiverne er steget fra 32,3 mia. kr. i 
2007 til 32,6 mia. kr. i 2008.

Immaterielle anlægsaktiver har der i 2008 bl.a. været tilgang ve-
drørende elektronisk sags- og dokumenthåndteringssystem.

Vedrørende materielle anlægsaktiver har der i 2008 bl.a. været tilgang 
vedrørende bygninger, fly, skibe og lastbiler såvel ved forbedringer 
som ved køb.

Den regnskabsmæssige opdatering vedrørende anlægsaktiver har 
bl.a. vedrørt optælling, opgørelse og værdiansættelse af lokale an-
læg, udfasning af anlæg, reklassificering såvel mellem anlægsaktiver 
og varebeholdninger som mellem anlægsklasser indbyrdes.

Der har i 2008 været igangsat et stort arbejde i forbindelse med ned-
bringelse af igangværende arbejder ved overførsel til færdige anlæg. 
Igangværende arbejder er således faldet fra 8,5 mia. kr. i 2007 til 5,7 
mia. kr. i 2008.

Den samlede værdi af omsætningsaktiver er faldet fra 19,9 mia. kr. i 
2007 til 17,9 mia. kr. i 2008. Den væsentligste årsag hertil er at vær-
dien af varebeholdninger er faldet fra 16,4 mia. kr. til 14,8 mia. kr.

Den regnskabsmæssige opdatering af varebeholdninger samt ud-
fasning af aktiver, har som nævnt i afsnittet om resultatopgørelsen, 
medført en nedskrivning af varebeholdninger med 2,5 mia. kr. Der har 
i regnskabsåret været en øvrig nettotilgang på varebeholdninger på 
0,9 mia. kr. Samlet er varebeholdningerne faldet med 1,6 mia. kr.

Hjemmeværnets aktiver er pr. 1. januar 2007 overført til Forsvarskom-
mandoens balance.

Egenkapitalen er i 2008 opgjort til 46,0 mia. kr. mod 47,8 mia. kr. i 
2007. 

Gæld i alt ligger såvel i 2008 som i 2007 på 4,2 mia. kr.
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fig.3.3.1 fig.3.3.2
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3.4	 Omregningstabel

Omregningstabellen viser omregning af årets resultat fra omkost-
ningsbaserede principper til udgiftsbaserede principper (årets net-
toudgifter). Det fremgår af tabellen, at det omkostningsbaserede re-
sultat udgør 21,9 mia. kr. og det udgiftsbaserede resultat udgør 20,8 
mia. kr.

Kommentarer til nogle af de væsentligste poster:

Afskrivninger og nedskrivninger på i alt 1,1 mia. kr. indgår alene i det 
omkostningsbaserede regnskab og ikke i det udgiftsbaserede regn-
skab. 

Lagerreguleringer er et udtryk for, at der i henhold til det omkostnings-
baserede regnskab er forbrugt 1,6 mia. kr. mere af lagrene, end der 
er købt ind til lagrene. I det omkostningsbaserede regnskab er der 
forbrugt 4,6 mia. kr. af lagrene og køb til lagre har udgjort 3,0 mia. kr.

Det faktiske køb til igangværende arbejder for egen regning og ud-
viklingsprojekter under udførelse udgør 2,2 mia. kr. og påvirker med 
hele købet det udgiftsbaserede regnskab.

Bemærk at omregningstabellen omfatter alle delregnskabsnumre 
(hovedkonti) for Forsvarskommandoens virksomhed.
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3.5	 Bevillingsregnskab

Som det fremgår af bevillingsregnskabet nedenfor, var årets under-
skud på konto § 12.21.01 på finansloven 678,3 mio. kr. Kontoen udgør 
Forsvarskommandoens almindelige virksomhed. Til sammenligning 
var der på samme konto et overskud på 182,2 mio. kr. i 2007.

3.6	 Bevillingsafregning

Bevillingsafregningen for 2008 ses i fig. 3.6.1. 

Det bevillingsmæssige underskud på i alt 843,7 mio. kr. er opstået 
som følge af, at der er modtaget betydeligt flere varer i Forsvarets 
Materieltjeneste i 2008 end forudset. Dette har været kombineret 
med, at der ikke har været et tilstrækkeligt fokus på økonomistyrin-
gen, herunder i Forsvarets Materieltjeneste, hvorfor der ikke er sket 
en tilpasning af anskaffelsesaktiviteterne i løbet af året. Det kan sam-
tidig konstateres, at Forsvarskommandoens månedlige opfølgning på 
forbruget i materieltjenesten ikke i tide har registreret de relevante 
problemstillinger for 2008.

For driftsbevillingen gør det sig gældende, at det akkumulerede un-
derskud ultimo 2008 udgjorde 1.016,5 mio. kr. Det akkumulerede un-
derskud er sammensat af det akkumulerede underskud fra 2007 på 
338,2 mio. kr. og årets underskud på 678,3 mio. kr.  

Årets overskud på lønsummen på 93,4 mio. kr. er i forbindelse med 
bevillingsafregningen blevet nulstillet og flyttet til øvrig drift, 

således at det akkumulerede resultat for øvrig drift såvel som for kon-
toen i alt er på -1.016,5 mio. kr.
Bevillingsafregningen for anlægsbevillingerne viser et akkumuleret 
overskud til videreførelse ultimo 2008 på 172,8 mio. kr. Heri er ikke 
inkluderet årets salgsindtægter på 67,3 mio. kr. for forligsrelaterede 
afhændelser af ejendomme og diverse salgsindtægter fra afhændels-
en af Ammunitionsarsenalet (AMA). 

Salgsindtægter fra forligsrelaterede afhændelser kan som følge af 
flytning af myndigheder og enheder medgå til finansiering af direkte 
relaterede anlægsudgifter eller erhvervelse af ejendomme til relok-
alisering af de pågældende myndigheder og enheder. Indtægterne 
kan endvidere anvendes til at afholde udgifter i forbindelse med nyt 
NATO-hovedkvarter, jf. Aftale om Forsvarets Ordning 2005 – 2009. 
Salgsindtægterne ”overføres” i forbindelse med bevillingsafregnin-
gen til Finansministeriets § 35, hvorfra beløbet efterfølgende kan ud-
møntes til inddækning af ovennævnte udgifter.

fig.3.4.1

fig.3.5.1
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Anlægsbevillingernes akkumulerede overskud er sammensat af det 
akkumulerede underskud fra 2007 på 143,6 og årets overskud på 
317,5 (ekskl. ovennævnte indtægter) samt en mindre korrektion fra 
2007 på 1,0 mio. kr. Overskuddet kan dels henføres til udfald på an-
skaffelser, som vedrører skibe over 24 meter (konto 12.21.02), og 
dels til yderligere udfald relateret til bygge- og anlægsarbejderne 
(konto 12.21.13) i forhold til det ved tillægsbevillingen forventede. 
fig.3.6.1

Indtægter på § 12.21.13. er ikke medregnet i summeringen af bevillinger, regnskab og årets 
overskud, idet disse indtægter ”overføres” til § 35. Indtægterne indgår heller ikke i det ak-
kumulerede videreførelsesbeløb.

Der er en afvigelse i bevillingsafregninger i forhold til det indberettede til SKS. Årets under-
skud er indberettet til -363, 1 mio. kr. og det akkumulerede overførselsbeløb til -844,9 mio. 
kr. Der er således konstateret mindre differencer, der ikke har givet anledning til yderligere 
tiltag.

3.7	 Akkumuleret resultat 2008

Det videreførte resultat for Forsvarskommandoens samlede bevilling 
udgjorde ultimo 2007 -481,8 mio. kr., hvoraf -338,2 mio. kr. vedrørte 
driftsudgifterne.
Dertil kommer årets resultat for 2008 på -360,8 mio.kr, hvoraf -678,3 
mio. kr. vedrørte driftsudgifterne.

Årets samlede akkumulerede resultat for 2008, inkl. den under afsnit 
3.6. anførte korrektion fra 2007 kan herefter opgøres til -843,7 mio. 
kr. Det akkumulerede resultat videreføres til 2009. Ydermere skal det 
bemærkes, at der allerede ved Forslag til Lov om tillægsbevilling for 
2008 er videreført et merforbrug fra 2008 til 2009 på -373,1 mio.kr. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne under 3.6. Bevillingsafregn-
ing. 
fig.3.7.1

Bemærkning 1:	 Kolonnen “Ultimo 2006” er korrigeret i forhold til tallene i 
	 	 årsrapport 2007, så den nu indeholder det akkumulerede 
	 	 resultat ultimo 2006 og ikke årets resultat 2006.

Bemærkning 2:	 Resultat 2008 vedr. § 12.21.13 er ekskl. indtægter, idet disse 	
	 	 overføres til § 35.

Bemærkning 3:	 Ultimo 2008 vedr. § 12.21.13 indeholder overskud fra 2007, 
	 	 som bortfalder på 1,0 mio. kr.
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Påtegning 	 	 	 	 	

Årsrapporten omfatter:
Årsrapporten omfatter de hovedkonti på finansloven, som Forsvarskommandoen under CVR nr. 16287180 er ansvarlig for, 
herunder de regnskabsmæssige forklaringer, som skal tilgå Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for 2008:

§ 12.21.01	 Forsvarskommandoen
§ 12.21.02	 Materielinvesteringer
§ 12.21.09	 Isafgifter fra skibe og havne 
§ 12.21.10	 Administrative bøder
§ 12.21.13	 Nationalt finansierede bygge- og anlægsarbejder
§ 12.22.01	 Bidrag til NATOs militære driftsbudgetter m.v.
§ 12.22.11	 Bidrag til internationalt finansieret NATO-investerings program
§ 12.22.13	 Internationalt finansieret NATO-investeringsbevilling
§ 12.22.15	 Nationalt finansieret NATO-investerings program 

§ 12.21.03	 Hjemmeværnet. Hovedkontoen indgår i Forsvarskommandoens CVR nr. 16287180. 	
	 	 Hjemmeværnet udarbejder selv bidrag til bevillingslove mm., herunder årsrapport.

Påtegning
Det tilkendegives hermed:
1.	 at årsrapporten er rigtig, dvs. at årsrapporten ikke indeholder væsentlige fejlinformationer eller udeladelser, 	 	
	 herunder at målopstillingen og målrapporteringen er fyldestgørende.
2.	 at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsaflæggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, 	
	 love og andre forskrifter, samt med indgåede aftaler og sædvanlig praksis, og
3.	 at der er etableret forretningsgange, der sikrer en økonomisk hensigtsmæssig forvaltning af de midler, der er 	 	
	 omfattet af årsrapporten

København, den 2. april 2009	 	 	 	 	      København, den 14. april 2009
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For at gøre tallene sammenlignelige til finansloven 2009, hvor kon-
trakter indgår særskilt (800 årsværk), er ”kontrakterne” inkluderet på 
de forskellige hovedniveauer i ovenstående tabel. 

B2009: Pga. udviklingen i konjunkturerne er der en forventning om, 
at antallet af afgange bliver mindre inden for alle hovedniveauerne, 
mens tilgangene derimod bliver højere i 2009. Dette underbygges af, 
at der har været en opbygning af årsværk i sidste del af året 2008. Der 
er for første kvartal 2009 i forhold til første kvartal 2008 sket en mindre 
forbedring i fastholdelse af militært ansatte, ligesom genansættelse af 
yngre officerer, der vælger tjenestefrihed uden løn og kontraktophør 
indikerer positive forventninger til resten af året. For at få en struktur, 
der er i balance i 2015, skal der løbende opbygges en betydelig per-
sonelkapacitet, hvilket budgettallene for 2009 også indikerer.

For B2009 er der en forventning om, at antallet af afgange fra forsva-
ret bliver betydeligt mindre, mens tilgangene derimod bliver markant 
højere. Inden for officerer og stampersonel forventes det, at antallet 
af afgange vil falde markant i 2009. Derudover forventes der også en 
reduktion i opsigelser fra konstabler.

NOTER TIL RESULTATOPGØRELSEN
Note 1		  Personaleomkostninger
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Note 2		  Af- og nedskrivninger
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NOTER TIL BALANCEN
Note 3		  Immaterielle anlægsaktiver
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Note 4		  Materielle anlægsaktiver

Note 5		  Egenkapital
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Note 6		  Hensættelser

Note 7		  Eventualforpligtelser
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BILAG
	 	 	 	 	 	 	 	

4.1 Leverede interne ydelser til hjemmeværnet 

Af	regnskabsmæssige	årsager	får	Hjemmeværnet	
sin	bevilling	udbetalt	gennem	Forsvarskomman-
doen.	Dermed	er	hjemmeværnets	omkostnings-
baserede	regnskab	indeholdt	i	Forsvarskomman-
doens	årsrapport.	Hjemmeværnet	aflægger	selv-
stændig	årsrapport	indeholdende	det	udgiftsbase-
rede	regnskab.	

Hjemmeværnet	har	indgået	serviceaftaler	–	Ser-
vice	Level	Agreement	-	med	Forsvarets	Personel-
tjeneste,	Forsvarets	Sundhedstjeneste	og	Forsva-
rets	Regnskabstjeneste.	De	opnåede	resultater	vil	
danne	grundlag	for	oprettelse	af	nye	aftaler	med	
øvrige	tjenester.	

fig.	4.1.1	

(mio.	kr.) 2008 2007

Forsvarets Materieltjeneste 202 137
Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste 44 18
Forsvarets Sundhedstjeneste 6 3
Forsvarets Koncern Informatiktjeneste 27 23
Forsvarsakademiet 1 1
Forsvarets Personeltjeneste 33 12
Forsvarets Regnskabstjeneste 5 0

Træk i alt på de funktionelle tjenester og øvrige myndigheder, 
omkostningsbaseret opgørelse 318 194

Hjemmeværnets træk på de funktionelle tjenester og øvrige myndigheder

De	leverede	ydelser	fra	Forsvarets	Materieltjene-
ste	vedrører	abonnementsafgift	til	drift	af	hovedla-
geret	på	123	mio.	kr.,	leasing	og	drift	af	trans-
portmateriel	33	mio.	kr.,	leasing	og	drift	af	hjem-
meværnskuttere	25	mio.	kr.	og	træk	på	lager	på	
21	mio.	I	udgiften	til	træk	på	lager	er	der	16	mio.	til	
sprængstoffer	og	ammunition.	De	resterende	5	
mio.	kr.	er	øvrige	materialer.		

Stigningen	i	udgiften	til	Forsvarets	Bygnings-	og	
Etablissementstjeneste	og	til	Forsvarets	Personel-
tjeneste	skyldes	opdaterede	beregningsmetoder.	
Der	er	fra	medio	2008	indgået	serviceaftale	med	
Forsvarets	Regnskabstjeneste.	

	 	 	 	 	 	 	 	

4.2  Opgørelse af skibe over 24 meter 

Årets	overskud	vedrørende	skibe	over	24	meter	
var	på	168,3	mio.	kr.,	hvilket	skyldes	få	store	ud-
fald	sidst	på	året,	primært	vedrørende	fregatpro-
grammet.	Dette	skal	sammenholdes	med	det	vi-

dereførte	resultat	fra	2007	på	-120,1	mio.	kr.	Så-
ledes	er	det	videreførte	akkumulerede	overskud	
på	48,2	mio.	kr.	fra	2008	til	2009.	
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fig.	4.2.1.	

Anlægsregnskab 2008 for § 12.21.02 Materielinvesteringer, skibe over 24 meter 
(mio.	kr.)	
  2007 2008 2009 

Regnskab Budget Regnskab Budg-Regn. Budget 
Indtægter 697,8	 0,0	 0,2	 -0,2	 0,0	
Nettotal	(tilskud)	 697,8	 0,0	 0,2	 -0,2	 0,0	
Udgifter 2019,1	 882,0	 713,7	 168,3	 688,6	
Anlægsudgifter	 2019,1	 882,0	 713,7	 168,3	 688,6	
Resultat 1321,3	 882,0	 713,5	 168,5	 688,6	

fig.	4.2.2	

Bevillingsafregning 2008 for § 12.21.02. Materielinvesteringer, skibe over 24 meter 
(mio.	kr.)	
Resultatopgørelse 2008, mio. kr.: Udgifter 
1.	Bevilling	(B+TB)	 882,0	
2.	Regnskab	 713,5	
3.	Afvigelse	mellem	bevilling	og	regnskab	 168,5	
6.	Årets overskud 168,5 
Opgørelse	af	akkumuleret	resultat:	 		
11.	Akkumuleret	resultat	ultimo	2007	 -120,3	
13.	Akkumuleret	resultat	primo	2008	 -120,3	
14.	Årets	overskud	(jf.	resultatopgørelsen)	 168,5	
15.	Akkumuleret	overskud	ultimo	2008	 48,2	
19. Akkumuleret overskud til videreførelse  ultimo 2008 48,2	

fig.	4.2.3	

Akkumuleret resultat 2008 for § 12.21.02. Materielinvesteringer, skibe over 24 meter. 
(mio.	kr.)	           

2004 2005 2006 2007 2008 
Primo saldo 1,3	 -191,6	 21,4	 -158,8	 -120,3	
Årets	resultat	 -193,0	 213,0	 -180,2	 38,5	 168,5	
Ultimo saldo -191,7	 21,4	 -158,8	 -120,3	 48,2	
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4.3 Indtægtsdækket virksomhed 

Den	indtægtsdækkede	virksomhed	indgår	i	
§12.21.01	Forsvarskommandoen	(driftsbevillin-
gen)	og	fremgår	særskilt	af	underkonto	90,	ind-
tægtsdækket	virksomhed.

I	2008	har	forsvaret	seks	ordninger	inden	for	un-
derkonto	90.	Disse	omfatter	Forskningsbaseret	
Rådgivning	ved	Forsvarets	Materieltjeneste	
(FMT),	Køreteknisk	Anlæg,	Nordjylland,	Laborato-
riearbejder	ved	FMT,	civil	anvendelse	af	Northern	
European	Pipeline	System	(NEPS)	samt	de	pr.	1.	
maj	2007	etablerede	Facility	Management	(FM)	
ved	Søværnets	Operative	Kommandos	(SOK)	
domicil	i	Brabrand,	Århus	og	Forsvarets	Koncern-
fælles	Informatiktjenestes	(FKIT)	domicil	på	

Avedøre	Holme,	Hvidovre.	De	seks	ordninger	af	
indtægtsdækket	virksomhed	inden	for	forsvaret	
opfylder	kravet	om	at	være	indtægtsgivende	set	
over	en	periode	på	4	år,	jf.	den	indsatte	tabel.	

Pr.	1.	januar	2008	overgik	den	indtægtsdækkede	
virksomhed	”Vessel	Traffic	Service	System	(VTS)	
Storebælt”	til	at	være	en	integreret	del	af	forsva-
rets	udvidede	opgave	med	overvågning	af	sej-
ladssikkerheden	i	Storebælt,	jf.	aktstykke	nr.	54	af	
11.	december	2008.	Som	konsekvens	heraf	køber	
Sund	&	Bælt	Holding	A/S	nu	serviceydelsen	”Ma-
ritim	brosikkerhed”	efter	reglerne	for	ekstern	han-
del.	

fig.	4.3.1	

Indtægtsdækket virksomhed § 12.21.01 -
90 2005 2006 2007 2008 Ultimo 2008

(tus.	kr.)

VTS	Storebælt 2,311 -962 -11 0
Forskningsbaseret	rådgivning 27 133 241 0
Køreteknisk	anlæg	Nordjylland 291 775 -1,911 1,852
Laboratoriearbejder	ved	FMT 172 443 441 537
NEPS 1,413 332 381 1,690
FM	FKIT 0 0 -470 164
FM	SOK 0 0 -93 1,015
Teknisk	korrektion 0 2,891 9 0

Resultat 4,214 3,612 -1,413 5,258

Overført	til	Forsvarskommandoens	alm.	
virksomhed	på	§	12.21.01	-	10:

Overført resultat 4,214 0 0 5,258

Akkumuleret resultat til videreførsel 0 3,612 2,199  2,199  2,199

Overskuddet	på	Forsvarskommandoens	indtægtsdækkede	virksomhed	blev	i	2008	på	5.258	tus.	kr.	ud	af	en	
samlet	omsætning	på	14.195	tus.	kr.	Overskuddet	er	i	2008	overført	til	alm.	virksomhed.	Det	akkumulerede	
overskud	for	den	indtægtsdækkede	virksomhed	for	perioden	2005-08	udgør	2.199	tus.	kr.	
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4.4 Øvrige aktiviteter 

Forsvarskommandoen	har	ingen	gebyrfinansieret	
virksomhed,	tilskudsfinansierede	aktiviteter,	admi-
nistrative	tilskudsordninger	og	lovbundne	ordnin-

ger.	Der	er	således	ikke	udarbejdet	tabel	for	disse	
aktiviteter.	

	 	 	 	 	 	 	 	

4.5  Bygge og anlægsregnskab 

Der	er	udvalgt	tre	bygge-	og	anlægsprojekter	til	særlig	afrapportering:	

1.	 BAP901e	 Etablering	af	parkeringsplads	og	haller	på	Nr.	Uttrup	øvelsesplads	og	skydeba-
	 	 ner	

2.	 BAP960+970	 Combat	Support	Wing,	samt	bad	og	omklædning	på	Flyvestation	Karup	
3.	 BAP930	 Faciliteter	til	Søværnets	Sergent-	og	Reserveofficerskole

        

BAP901e:	

BAGGRUND:		
Ved	Forsvarsforliget	2005-2009	blev	antallet	af	
køretøjer	på	Aalborg	Kaserner	forøget	fra	400	til	
900.	Dermed	blev	der	konstateret	et	behov	for	
etablering	af	ca.	41.000	m 	parkeringsplads	til	
militære	køretøjer	og	15.000	m 	lette	haller	for	
køretøjer	med	vejrligsfølsomt	udstyr.	
Omfanget	af	faciliteterne	blev	reduceret	af	For-
svarskommandoen,	og	de	reducerede	arealer	har	
ligget	til	grund	for	bevillingen.	

INDHOLD:		
Befæstede	parkeringsarealer	med	tilhørende	til-
kørselsveje	og	gangstier	samt	kondensisolerede	
lette	haler.	Udvidelse	af	perimeterhegn	inkl.	2	stk.	
porte.	Etablering	af	drivmiddel	p-plads.	Nødvendig	
belysning,	orienteringstavler	og	skiltning	i	områ-
det.	Desuden	kloakering	af	arealerne	med	tilhø-
rende	forsinkelsesbassin.	Afslutningsvis	genetab-
lering	af	skovbryn	ind	mod	pladsen,	såning	af	
græs	samt	miljøbeplantning.		

Arealet	er	ryddet	for	eksisterende	fredskov	med	
genplantning	af	9	ha	skov	ved	Godthåb	på	Lille	
Volstrupvej	i	Gistrup.	Arealet	er	stillet	til	rådighed	
af	Aalborg	Kommune.		

FORLØB:	
Byggeprogrammerne blev udarbejdet i foråret 
2005 og efterfølgende godkendt af Forsvarskom-
mandoen.  
Projektet	blev	gennemført	som	totalentreprise	i	
offentlig	omvendt	EU-licitation	den	27.	juni	2006	
(”Design	to	cost”	princippet),	hvorefter	ydelser	er	
tilkommet	i	projektet	i	samråd	med	brugere	og	
med	behørigt	hensyn	til	økonomi	og	relevans.	
Efter	tilkøb	af	arealer	er	der	opnået	følgende:	

	 Lette	
haller	

Befæstede	arealer	
inkl.	tilkørselsveje	

Budgetteret	 	8.000	 27.000	m

Projektbetegnelse. 

582. Nr. Uttrup Øvel-
sesplads og skyde-
bane.
BAP	901e.	Etablering	af	
parkering	og	lette	hal-
ler.	

Aktstykke 157 Tiltrådt	31.	maj	2005	
Byggestart. August	2006	
Forventet afslutnings-
tidspunkt. 2007

Faktisk afslutnings-
tidspunkt. 2007

Endelig afregnet. 2008
Tildelte bevillinger 46,0	mio.	kr.	
Totaludgift ved lø-
bende indeks. 46,2	mio.	kr.	
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areal	 m
Reelt	etableret	
areal	

11.440	
m

38.160	m

Arealbehov	
ifølge	aktstyk-
ke	

15.000	
m

41.000	m

Der	er	desuden	tilkøbt	forbedret	arkitektonisk	
facadeindtryk,	adgangskontrol,	montering	af	af-
fugtningsanlæg	i	hal,	spejlindstillingsfaciliteter	og	
udbedring	af	beskadiget	tilkørselsvej.	

Særlige	udfordringer	undervejs	i	projektet:	
Fund	af	beskedne	mængder	tungmetalforurenet	
jord,	som	følge	af	fyldmateriale	i	skovvej	med	
murbrokker.		

Ændret	placering	af	ikke	forurenet	overskudsjord,	
da	forudsat	deponeringslokalitet	i	en	nærliggende	
grusgrav	først	blev	afregistreret	som	beskyttet	
natur,	hvorefter	lokaliteten	alligevel	blev	forkastet	
af	kommunen	pga.	hensyn	til	drikkevandsinteres-
ser.	Projektet	havde	mange	og	komplicerede	
myndighedsforhandlinger	vedr.	drikkevandsinte-
resser	og	ansvarsgrænsesnit	mellem	amt	og	
kommune.	

Ved	de	arkæologiske	forundersøgelser	blev	der	
stillet	krav	om	yderligere	udgravninger.	Her	blev	
der	bl.a.	afdækket	et	velbevaret	toskibet	langhus	
på	ca.	36	meter	gange	7	meter.	Huset	dateres	til	
2000	f.	Kr.	og	er	det	første	af	sin	slags	fundet	i	
Limfjordsområdet.	Langhusets	placering	og	
størrelse	er	i	dag	markeret	med	ca.	15	søjleege-
træer.	
De	to	østligste	haller	på	parkeringsområdet	var	
oprindeligt	tænkt	placeret	på	det	nordlige	område,	
hvor	langhuset	blev	afdækket,	men	planerne	blev	
efterfølgende	ændret,	da	geotekniske	undersø-
gelser	her	afslørede	tørvedynd	i	et	omfang	der	
ville	medføre	en	uacceptabel	sætningsrisiko	for	
hallerne,	og	dermed	uacceptable	løbende	vedli-
geholdsomkostninger	og	begrænsninger	i	anven-
delse	af	hallerne.	

VURDERING:		
Ved	udarbejdelse	af	byggeprogram	og	efterføl-
gende	ved	projekteringen	blev	der	lagt	vægt	på	
behovene	for	funktionalitet	samt	begrænsning	af	
vedligeholdsudgifter.	

Brugerne	har	udtrykt	fuld	tilfredshed	med	projek-
tets	funktionalitet,	idet	det	udvidede	parkeringsbe-
hov	er	tilgodeset	og	velfungerende,	trods	mang-
lende	fuld	udnyttelse	af	bevillingsrammen.	
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BAP960	og	BAP970:	

BAGGRUND:	
I	overensstemmelse	med	forsvarsforliget	2005-
2009	blev	det	besluttet	at	oprette	en	Combat	
Support	Wing	(CSW)	til	styrkelse	af	flyvevåbnets	
internationale	indsats.	CSW	placeres	på	Flyvesta-
tion	Karup	(FSNKAR)	og	indeholder	bl.a.	en	Me-
dical	Support	Group	(MSG),	en	kommunikations-
enhed	vedrørende	alt	operativt	it	i	flyvevåbnet	og	
kommunikation	til	udsendte	enheder	benævnt	
Expeditionary	Combat	Communication	Squadron,	
(ECCS),	og	en	enhed	til	læsning	og	losning	af	fly,	
Air	Movement	Control	Element	(AMCE).	Som	en	
konsekvens	heraf	medfører	dette	behov	for	tilve-
jebringelse	af	faciliteter	på	FSNKAR	til	CSW.	Pro-
jektet	omfattede	således	nybyggeri	samt	ombyg-
ning	af	eksisterende	faciliteter.	Nybyggeri	omfat-
tede	etablering	af	faciliteter	til	ECCS.	

Herudover	oprettes	og	indplaceres	endvidere	
følgende	enheder	på	Flyvestation	Karup	
(FSNKAR):		

Combat	Support	Wing	(CSW)(F060),		
Air	Control	Wing	(ACW)(F050)	og		
Flyvertaktisk	Kommando	(FTK)	Stab	med	Flyvevåbnets	
Taktiske	Stab	(FTS)(F010).	

Projektet	omfatter	etablering	af	bade-	og	omklæd-
ningsfaciliteter	til	disse	enheder,	der	placeredes	i	
det	tidligere	Joint	Headquarter	North	East	(JHQ	
NE)	område.	Enhederne	placeredes,	hvor	det	er	
muligt	i	eksisterende	faciliteter,	som	udover	JHQ	

NE	bygninger	(bygning	419,	490,	492	m.fl.),	bl.a.	i	
Eskadrille	532/534	HAWK	Site,	Gedhus-området,	
Flyvertaktisk	Kommando	(FTK)	hovedkvarter	i	
bygning	452	mv.	Der	var	ikke	andre	muligheder	
på	FSNKAR,	som	både	kan	tilgodese	det	opståe-
de	merbehov	for	bade-	og	omklædningsfaciliteter	
til	en	personelforøgelse	på	271	personer	og	sam-
tidig	opfylde	de	arbejdsmiljølovmæssige	krav.		

Bygningerne	indeholder	kun	i	ringe	grad	eller	slet	
ingen	bade-	og	omklædningsfaciliteter,	som	funk-
tionelt,	pladsmæssigt	og	arbejdsmiljølovmæssigt	
kan	tilgodese	de	beskrevne	behov,	hvorfor	facilite-
terne	tilvejebringes	ved	nybyggeri.		

INDHOLD:		
BAP	970.:	Nybyggeri	til	Expeditionary	Combat	
Communication	Squadron,	(ECCS)	der	omfatter	
værksted	og	kontorfaciliteter	med	et	bruttoetage-
areal	på	ca.	2500	m 	+	ca.	360	m 	kælder	og	ba-
de-	og	omklædningsbygning	ved	bygning	209	ca.	
175	m ,	ombygning	af	bygning	418/438	ca.	530og	
Hangar	25	samt	nyt	halvtag	for	ambulancer.	
Endvidere	indgår	parkeringspladser	til	50	person-
biler.	

BAP	960.:	Bade-	og	omklædningsfaciliteter	som	
nybyggeri	ved	bygning	419	ca.730	m 	samt	anlæg	
af	parkeringsplads	til	50	personbiler	

FORLØB:	
Byggeprogrammerne	blev	udarbejdet	i	foråret	
2005	og	efterfølgende	godkendt	af	Forsvarskom-
mandoen.	Projekteringen	blev	efter	begrænset	
EU-udbud	gennemført	fra	september	2005	til	juni	
2006.		
Der	blev	afholdt	begrænset	EU-licitation	den	21.	
august	2006	med	et	resultat	der	skabte	mulighed	
for	at	begge	opgaver	inkl.	prioritet	2	og	3	kunne	
gennemføres	indenfor	den	økonomiske	ramme.	

VURDERING:		
Ved	udarbejdelse	af	byggeprogram	og	efterføl-
gende	projekteringen	blev	der	lagt	meget	vægt	på	
at	tilgodese	behovene	for	funktionalitet.	

Ved	udformning	af	byggeriet	og	valg	af	materialer	
blev	der	lagt	vægt	på	levetidsbetragtninger	samt	
byggeriets	arkitektoniske	fremtræden	og	forhold	til	
stedets	fysiske	miljø	herunder	eksisterende	be-
byggelse.	

Projektbetegnelse. 

721 Flyvestation Ka-
rup. BAP nr. 970 
Combat support Wing 
og BAP nr. 960 Bade- 
og omklædningsbyg-
ning.

Aktstykke 157 
Sagen	er	bevilget	ved	
medtagelse	på	finans-
lov	2006	

Byggestart. 2006
Forventet afslutnings-
tidspunkt. 2008

Faktisk afslutnings-
tidspunkt. 2008

Endelig afregnet. 2008
Tildelte bevillinger 62.9	mio.	kr.	
Totaludgift ved lø-
bende indeks. 55,6	mio.	kr.	
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Det	vurderes	at	både	de	ønskede	funktionelle	
egenskaber	og	det	tilstræbte	arkitektoniske	hel-
hedsudtryk	er	opnået.	

	 	 	 	 	 	 	 	

BAP930:	

BAGGRUND:		
Projektets	formål	var	at	udarbejde	identificerede	
projekter	for	etablering	af	den	fremtidige	skole-
struktur	under	Søværnets	Operative	Kommando	
(SOK).	

Den	fremtidige	grundskolestruktur	i	søværnet	
består	af	følgende	hovedskoler:	

o	 Søværnets	Officersskole	(SOS)	på	Hol-
men.	

o	 Søværnets	Sergent-	og	Grundskole	i	Fre-
derikshavn	(SSG).	

o	 Søværnets	Specialskole	(SPS)	på	Hol-
men.	

Ovenstående	overordnede	struktur	indebar	en	
flytning	af	Søværnets	Grundskole	(SGS)	fra	Aude-
rødlejren	til	Frederikshavn.	

SGS	blev	sammenlagt	organisatorisk	og	geogra-
fisk	med	Søværnets	Sergent-	og	Reserveofficers-
skole	(SRS).	Dette	indebar	sammen	med	ændrin-
gerne	i	specialskolerne,	at	antallet	af	hovedskoler	
blev	reduceret	fra	fem	til	tre,	idet	de	nuværende	
tre	grundskoler	blev	samlet	til	to	og	specialskoler-
ne	sammenlagt	til	en.		

Reserveofficersuddannelsen,	der	tidligere	blev	
gennemført	ved	SRS,	er	flyttet	til	SOS	med	hen-
blik	på	at	samle	officersuddannelsen	et	sted.		

I	forbindelse	med	strukturprojekt	S060A	Søvær-
nets	skolestruktur,	Grunduddannelsen	er	det	nød-
vendig	at	ombygge/opføre	nybyggeri	på	Søvær-
nets	Sergent-	og	Reserveofficersskole	(SRS)	med	
henblik	på	at	kunne	tilvejebringe	de	nødvendige	
faciliteter	til	indkvartering	og	uddannelsens	gen-
nemførelse.		

INDHOLD:		
Det	bygningsmæssige	nettobehov	for	kvadratme-
ter	ved	Søværnets	Sergent-	og	Grundskole	var	
følgende:	

Forplejningsfaciliteter:	 ca.	390	m
Opholds-	og	fritidsfaciliteter:		 ca.	250	m
Indkvarteringsfaciliteter:	 ca.	2.398	m
Administrationsfaciliteter:		 ca.	572	m
Undervisningsfaciliteter:	 ca.	2.855	m
Diverse	speciallokaler:	 ca.	281	m
Depot-	og	værkstedsfaciliteter:	 ca.	174	m
I alt netto: ca. 7.270 m

Parkering	for	i	alt	ca.	60	medarbejdere	og	gæster	
er	ca.	1.500	m

FORLØB:	
Forsvarskommandoen	udarbejdede	programop-
læg	og	på	baggrund	heraf	udarbejdede	Forsva-
rets	Bygningstjeneste	et	byggeprogram	som	
grundlag	for	en	detaljeret	og	entydig	fastlæggelse	
af	projektets	indhold	og	omfang	og	som	grundlag	
for	udbud	af	rådgiverydelsen.		

Projektet	blev	pga.	sin	kompleksitet	opdelt	i	et	
byggemodningsprojekt	og	to	byggeprojekter:	Del	
A,	der	omfattede	træningsbassin,	og	del	B,	som	
omfattede	resterende	byggeri.	Projekteringen	blev	
i	august	2005	udbudt	hver	for	sig	som	totalrådgiv-
ning	i	EU-	udbud	med	prækvalifikation	med	tilde-
lingskriteriet	hhv.	”laveste	pris”	(del	A)	og	”mest	
fordelagtige	tilbud”	(del	B	og	modning),	og	to	de-
taljerede	hovedprojekt-	og	udbudsmateriale	blev	
udarbejdet.	
For	at	fremme	tidsplanen	blev	modningsentrepri-
sen	i	maj	2006	udbudt	i	nationalt	udbud	og	gen-
nemført	i	perioden	august	–	november	2006	for	
første	etapes	vedkommende,	mens	byggearbej-
derne	i	juli	2006	blev	udbudt	i	begrænset	licitation	

Projektbetegnelse. 

6409 Søværnets Ser-
gent- og Reserveoffi-
cersskole .  
Etablering	af	faciliteter	
til	Søværnets	Sergent-	
og	Grundskole.	

Aktstykke 157 Tiltrådt	juni	2005	
Byggestart. August	2006	
Forventet afslutnings-
tidspunkt. Juni	2008	

Faktisk afslutnings-
tidspunkt. Juni	2008	

Endelig afregnet. 2008
Tildelte bevillinger 154,70	mio.	kr.	
Totaludgift ved lø-
bende indeks. 160,00	mio.	kr.	
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i	hovedentreprise	i	EU-udbud	efter	prækvalifikati-
on	og	opstartet	i	november	2006.	

Del	A	(træningsbassinet)	blev	efter	planen	afleve-
ret	til	brugerne	i	december	2007,	mens	del	B	lige-
ledes	efter	planen	blev	afleveret	juni	2008.	Mod-
ningsarbejdernes	anden	etape	blev	startet	i	marts	
2008	og	blev	afleveret	i	august	2008.	

VURDERING:		
Ved	udarbejdelse	af	byggeprogram	og	efterføl-
gende	ved	projekteringen	blev	der	lagt	meget	
vægt	på	at	tilgodese	behovene	for	funktionalitet.	
Der	blev	også	lagt	stor	vægt	på,	at	udvidelsen	af	
skolen	i	Bangsbo	skulle	fremstå	som	en	naturlig	
og	velintegreret	del	i	forhold	til	den	omgivende,	
eksisterende	bygningsmasse	på	stedet.	

Det	vurderes	at	både	de	ønskede	funktionelle	
egenskaber	og	det	tilstræbte	arkitektoniske	hel-
hedsudtryk	til	fulde	er	opnået.	De	oprindelige	
økonomiske	rammer	blev	holdt.	

	 	 	 	 	 	 	 	

4.6 Nationale bygge- og anlægsprojekter, § 12.21.13 

fig.	4.6.1	

Nationale bygge- og anlægsprojekter 
	 	 	
§12.21.13.	Nationalt	finansierede	bygge-	og	anlægsarbejder.		

Oversigt over igangværende og afsluttede bygge- og anlægsarbejder 

		 	 	
Årets	resultat:	 		 		 		 		
Udgifter	total	 331.181	 	
Indtægter	total	 67.287	 	
Netto	 263.894	 		 		 		
		 	 	

§12.21.13.10. Ordinær finansierede bygge- og anlægsarbejder 

Anlægsarbejder §12.21.13.10.51 Ordi-
nær bygge- og anlægsarbejder 

Start år Forventet 
slut år 

Afløb i 2008 
Mio. kr. 

Akk. afløb 
ultimo 2008 

Mio. kr. 

Forventet 
totalforbrug 

20000094 Kunstnerisk	udsmykning. 2007	 2009	 0,8	 3,3	 6,8	

43443, 74954, 20000130 Flyvestation	Karup.	
Faciliteter	til	ST/HOK	Servicebygning. 2000/2001	 2008	 1,5	 22,5	 22,5	

62184, 20000136 Flyvestation	Ålborg.	Replace	
scraperpit. 2003/2006	 2008	 6,5	 7,6	 7,6	

20000300	Nyholm.	Renovering	af	bygning	18,	
Spantelofts-bygningen. 2002/2003	 2008	 0,0	 43,8	 43,8	

20000740 Flådestaion	Frederikshavn.	Etable-
ring	af	serviceringshal	samt	administrations-	og	
opholdsfaciliteter.

2002/2003	 2008	 0,5	 8,2	 8,2	

20001040	Vordingborg	Kaserne.	Renovering	af	
bygning	28,	29	og	34.	 2002/2004	 2008	 10,4	 82,5	 82,5	
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20001340	Oksbøllejren.	Indkvarteringsfacilite-
ter	til	stampersonel,	kursister	med	flere. 2003/2004	 2008	 0,1 65,8 65,8

20001480	Garderkasernen.	Etablering	af	
administrative	faciliteter. 2003/2004	 2008	 0,7 15,0 15,0

20001640 Frederiksberg	Slot.	Etablering	af	
auditorium	i	Ridehuset. 2003/2005/2006 2008	 1,4 37,5 37,5

20001680 Flådestation	Korsør.	Etablering	af	
vagt-	og	alarmcentral. 2005/2006	 2008	 +0,2 12,1 12,1

20001700 Nyboder.	Renovering	af	de	grå	
stokke. 2003/2005	 Udsat	 1,9 49,5 Uafklaret

20001820	Dragonkaserne	Holstebro.	Etable-
ring	af	miljøplads. 2003/2005	 2008	 0,0 2,2 2,2

20002340	Skive	Kaserne.	Etablering	af	miljø-
plads. 2004	 2008	 0,3 2,6 2,6

20003824 Daneborg.	Hundebygning	til	Slæde-
patruljen	Sirius. 2005/2006	 2008	 0,1 3,2 3,2

20004321	Holmen,	Nyholm.	Faciliteter	til	udvi-
delse	af	Søværnets	Officersskole. 2005/2006	 2010	 0,1 2,3 27,2

20005701 Varde	Kaserne.	Etablering	af	miljø-
plads. 2006	 2008	 0,4 2,9 2,9

20005880 Kystmateriel	til	Søværnet. 2006	 2009	 16,7 69,3 69,6

20006280 Kangerlussuaq	Søndre	Strømfjord.	
Renovering	af	faciliteter	til	Luftgruppe	Vest. 2006	 2008	 8,7 25,7 25,7

20006283 Flyvestation	Skrydstrup.	Ændring	af	
spildevandsanlæg. 2006	 2009	 0,2 0,7

5,2
Heraf	skyldes
3,5	mio.	miljø-

krav

20007620	Antvorskov	Skydebane.	Støjdæmp-
ning. 2007	 2008	 3,4 6,1 6,1

20007621 Grønholt	Skydebane.	Støjdæmp-
ning. 2007	 2009	 0,2 4,8 9,3

20007640	Hvorup	Kaserne.	Sanering	og	sepa-
rering	af	afløbssystem. 2007	 2010	 1,2 1,2 74,5

20008440	Holmen.	Etablering	af	elevator	til	
Forsvarsstab. 2007	 2008	 1,7 1,9 1,9

20008480	Holmen.	Etablering	af	cykelskur. 2008	 2008	 0,5 0,5 0,5

20008522	Holstebro	Skydebaner.	Støjdæmp-
ning. 2007	 2009	 9,3 9,3 13,2

20009100 Lundehøjgård,	Høvelte.	Ombygning	
og	istandsættelse	af	Lundehøjgård. 2008	 2008	 5,0 5,0 5,0

20009167	Flyvestation	Aalborg.	Etablering	af	
besfæstede	arealer. 2008	 2009	 0,4 0,4 0,6

20009422	Jonstruplejren.	Iværksættelse	af	1.	
undersøgelse	i	Sundhedstriaden	ved	Forsva-
rets	Personeltjeneste.

2008	 2009	 4,5 4,5 4,8

20009881	Skive	kaserne.	Etablering	af	brem-
seprøvestand. 2008	 2008	 0,4 0,4 0,4
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20009882	Oksbøllejren.	Etablering	af	bremse-
prøvestand. 2008	 2009	 0,2	 0,2	 0,3	

20010160	Flyvestation	Karup.	Etablering	af	
miljøplads. 2008	 2009	 1,7	 1,7	 2,9	

20010220 Rønne	lufthavn.	Etablering	af	fun-
dament	til	flyindfangningsanlæg	F-16. 2008	 2009	 0,1	 0,1	 3,0	

20010221	Flyvestation	Karup,	Flyvevåbnets	
førings-,	og	operationsstøtteskole.	Faciliteter	
Sergent	uddannelsen.

2008	 2009	 0,3	 0,3	 6,7	

20010222		Holmen.	Faciliteter	til	Forsvarets	
Personeltjeneste	på	Quintus. 2008	 2008	 3,9	 3,9	 3,9	

20010223 Hjørring	Kaserne.	Rensning	og	
afledning	af	forurenet	grundvand. 2008	 2009	 0,2	 0,2	 2,6	

20010225 Oksbøl	skydeterræn,	Vrøgum	Sky-
debane.	Udskiftning	af	målområde. 2008	 2010	 0,2	 0,2	 12,5	

20010226 Oksbøl	skydeterræn,	Stibjerg	Sky-
debane.	Udskiftning	af	målområde. 2008	 2010	 0,1	 0,1	 12,2	

20010227	Varde	skydebaner.	Udskiftning	af	
målområde. 2008	 2010	 0,2	 0,2	 12,5	

20010600	Sjælsø	skydebaner.	Udskiftning	af	
målområde. 2008	 2010	 0,1	 0,1	 16,3	

 20010602	Jægerspris	skydeterræn.	Miljøgod-
kendelse,	modernisering	og	vedligehold. 2008	 2011	 0,1	 0,1	 8,5	

 20010603	Raghammer	skydeterræn.	Moder-
nisering,	vedligehold	samt	støjdæmpning. 2008	 2013	 0,2	 0,2	 58,7	

20010605	Antvorskov	Skydebaner.	Modernise-
ring	af	bane	2	samt	rest	bane	1. 2008	 2010	 0,1	 0,1	 15,0	

20010663	Flyvestation	Karup.	Etablering	af	
faciliteter	til	EH101	Værkstedsviveau	II. 2008	 2009	 0,8	 0,8	 3,5	

20007421 Kunstnerisk	udsmykning	HJV. 2007	 2008	 0,5	 0,5	 0,5	

20007460	Hjemmeværnsdistrikt	27.	Renove-
ring	af	distriktsdomicil. 2006	 2008	 0,9	 5,2	 5,2	

20007461	Svennekærgård.	Ombygning	af	
bygning	21. 2004	 2008	 0,0	 9,3	 9,3	

20007500 Ringsted	Kaserne.	Lokalforsvarsre-
gion	Sjælland	og	Lollandfalster. 2004	 2008	 0,4	 23,8	 23,8	

20007502	Risbjerg.	Støjdæmpning. 2005	 2008	 0,0	 3,2	 3,2	

20007623	Dejbjerg.	Støjdæmpning. 2005	 2008	 0,0	 1,8	 1,8	

20010230 Flyvestation	Værløse.	Faciliteter	til	
FMT	laboratorium	fase	III. 2008	 2009	 1,7	 1,7	 4,8	

Samlet sum §12.21.13.10.51 89,5	 544,5	 763,9	

	 	 	 	 	

Anlægssalg §12.21.13.10.42. Start år Slut år Indtægt i 
2008 Mio. kr. 

Akk. indtægt 
ultimo 2008 

Mio. kr. 

Forventet 
totalindtægt 

Mio. kr. 
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Samlet sum §12.21.13.10.42 0,0 0,0 0,0

	 	 	

§12.21.13.10.41. Ordinær finansierede bygge- og anlægsarbejder 

Samlet sum §12.21.13.10. 89,5 544,5 763,9

§12.21.13.13. 51.Strukturtilpasninger 2005-2009. 

Anlægsarbejder §12.21.13.14.51 Struk-
turtilpasninger 2005-2009 Start år Forventet 

slut år 
Afløb i 2008 

Mio. kr. 
Akk. afløb 

ultimo 2008 
Mio. kr. 

Forventet 
totalforbrug 

Mio. kr. 
20003040 Holmen,	Nyholm.	Bygning	18,	Span-
teloftsbygningen.	Faciliteter	til	Forsvarets	
Personeltjeneste.	VF020

2005	 2008	 0,7 14,6 14,6

20003281	Forsvarets	Materieltjeneste.	Om-	og	
nybygning	af	ejendommen	matr.	nr.	25	b	og	25	
m,	Ballerup.	VF050

2005	 2009	 -0,1 178,5 179,8

20003380 Holmen,	Arsenaløen.	Etablering	af	
faciliteter	til	Ny	Forsvarsstab.	VF010 2005	 2008	 0,2 10,9 10,9

20003760 Flyvestation	Skrydstrup.	Etablering	
af	Forsvarets	Hoveddepot.	VF070 2005	 2008	 0,4 60,2 60,2

20003800 Holmen,	Arsenaløen.	Etablering	af	
faciliteter	til	Ny	Forsvarsstab.	VF010 2005/2006	 2009	 1,7 37,3 38,2

20003820 Flådestation	Korsør.	Faciliteter	til	
Søværnets	Taktiske	Stab. S020 2005/2006	 2008	 0,2 4,8 4,8

20003821  Flådestaion	Korsør.	Faciliteter	til	
Søværnets	Operative	Logistiske	Center.	S080 2005/2006	 2009	 16,3 28,0 30,9

20003822 Flådestation	Korsør.	Faciliteter	til	
Søværnets	fremtidige	Eskadrestruktur.	S030 2005/2006	 2008	 +0,2 1,7 1,7

20003823 Hoveddepot	Kongsøre.	Faciliteter	til	
Søværnets	Frømandskorps.	S040 2005	 2008	 0,0 10,0 10,0

20003841 Flyvestation	Skalstrup.Flytning	af	
Forsvarets	Sundhedstjeneste	fra	Jægersborg	
Kaserne.	VF120

2005/2006	 2011	 0,7 5,8 82,8

20003880 Nørre	Uttrup	Kaserne.	Ombygning	
af	bygning	8	til	Hærens	Logistikskole	og	Mili-
tærpolitiet	samt	etablering	af	bade-	og	om-
klædningsfaciliteter	i	bygning	21.	H030.

2005/2006	 2008	 1,5 22,1 22,1

20003881	Flyvestation	Karup.	Til-	og	ombyg-
ning	af	bygning	10,	15,	16,	17,	18	og	413	samt	
etablering	af	idrætsfaciliteter.	F070

2005/2006	 2009	 30,0 66,0 77,9

20003900 Bülows	Kaserne.	Etablering	af	
rekrutteringscenter	til	Forsvarets	dag.	VF021 2005	 2008	 0,1 6,0 6,0

20003920 Vordingborg	Øvelsesplads.	Etable-
ring	af	terminalbygning,	parkeringsareal,	lette	
haller	og	drivmiddelområde.	H070

2005/2006	 2009	 37,1 38,0 73,9

20003921 Vordingborg	Kaserne.	Etablering	af	
undervisningsfaciliteter	i	bygning	49.	H070 2005/2006	 2008	 2,6 22,4 22,4
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20003922 Hvorup	Kaserne.	Etablering	af	
forberedelseslokaler	i	bygning	26	og	27	samt	
undervisningsfaciliteter	i	bygning	29.	H030

2005/2006	 2008	 0,1	 8,5	 8,5	

20003924 Dragon	Kasernen	i	Holstebro.	Gara-
ge	til	KVGESK,	simulationsfaciliteter	samt	
UAFD-	bygning.	H030

2006	 2009	 12,4	 13,2	 14,9	

20003941 Antvorskov	Kaserne.	Ombygning	og	
tilpasning	af	depot	til	kontorfaciliteter.	H030 2006	 2008	 0,0	 7,0	 7,0	

20003942 Vordingborg	Kaserne.	Etablering	af	
kontorfaciliteter.	H070 2007	 2009	 2,5	 3,0	 10,4	

20003943 Havarikursus	Hvims.	Faciliteter	til	
udvidelse	af	Søværnets	Havarikursus.	S060 2006	 2010	 2,3	 3,9	 26,9	

20003944 Flådestation	Frederikshavn.	facilite-
ter	til	Søværnets	Taktikskole.	S060 2005/2006	 2008	 2,0	 35,3	 35,3	

20003945 Artillerikursus	Sjællands	Odde.	
Faciliteter	til	Søværnets	Artillerikursus.	S060 2005/2006	 2009	 -0,2	 12,3	 15,7	

20003946  Kongsøre.	Til-	og	ombygning	af	
faciliteter	og	bygninger.	S040 2005/2006	 2009	 22,7	 39,3	 47,7	

20003948 Flådestation	Frederikshavn.	Facilite-
ter	til	Søværnets	Operative	logistik.	S080 2006	 2008	 1,8	 5,0	 5,0	

20003949 Flådestation	Frederikshavn.	Facilite-
ter	til	Søværnets	fremtidige	Eskadrestruktur.	
S030

2006	 2008	 0,0	 0,6	 0,6	

20004040 Flyvestation	Karup.	Faciliteter	til	
Wing	Karup.	F040 2005/2006	 2008	 2,0	 30,1	 30,1	

20004041 Flyvestation	Skrydstrup.	Faciliteter	
for	Centraliseret	Ammunitionstjeneste	mv.	
F020

2005/2006	 2008	 12,4	 57,6	 57,6	

20004042 Flyvestation	Skrydstrup.	F-16	flyved-
ligeholdelsesfaciliteter.	F020 2005/2006	 2010	 0,9	 4,2	 74,2	

20004043 Flytning	af	SAR	beredskab	fra	
Flyvestation	Værløse	til	Roskilde	lufthavn.	
F070

2005/2006	 2008	 4,3	 26,5	 26,5	

20004080 Flyvestation	Skrydstrup.	Haller	til	
afvisningsberedskabet.	F020 2005/2006	 2008	 4,1	 18,5	 18,5	

20004561 Holmen,	Arsenaløen.	Faciliteter	til	
Forsvarets	Mediecenter.	VF170 2005/2006	 2008	 0,4	 6,8	 6,8	

20004701 Flyvestation	Skrydstrup.	Opførelse	
af	pavillon	til	bygningsafdeling	6.	VF090 2005	 2008	 0,0	 0,7	 0,7	

20005192 Kunstnerisk	udsmykning	2005-2009 2005	 2009	 3,0	 5,7	 9,2	
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20005383 Flyvestation	Aalborg.	Etablering	af	
Operativt	Logistisk	Støtteelement	og	Værk-
stedsfaciliteter	til	Jægerkorpset.	H020

2006	 2008	 8,2	 14,3	 14,3	

20005760 Depot	Noret.	Omladecentral.	VF070 2006	 2008	 0,0	 4,1	 4,1	

20006060 Radarhoved	Multebjerg.	Faciliteter	
til	Radarhoved	Multebjerg.	F050. 2006	 2008	 1,2	 4,5	 4,5	

20006880 Ryes	Kaserne.	Etablering	af	VN	II	
værksted	for	hjulkøretøjer.	VF060 2006	 2008	 0,0	 5,2	 5,2	

20007840 Aalborg	kaserne.	Faciliteter	til	VN	I	
og	VN	II. 2007	 2009	 6,7	 7,0	 7,3	

20007841 Faciliteter	til	Søværnets	Tambur-
korps.	S100a 2007	 2009	 6,1	 6,2	 6,6	

20007985	Holstebro	Øvelsesplads.	Uddannel-
se	af	HBU/HRU. 2007	 2009	 2,6	 2,7	 4,7	

20008000	Hyby	Fælled	Øvelsesplads.	Uddan-
nelse	af	HBU/HRU. 2007	 2009	 2,7	 2,8	 4,7	

20008001	Varde	Kaserne.	Uddannelse	af	
HBU/HRU. 2007	 2009	 1,3	 1,4	 4,7	

20008002	Skive	Kaserne.	Uddannelse	af	
HBU/HRU. 2007	 2009	 2,4	 2,5	 4,7	

20008161	Aalborg	kaserne.	Uddannelse	af	
HBU/HRU. 2007	 2009	 2,5	 2,6	 4,7	

20008162 Høvelte	Kaserne.	Etablering	af	
styre-	og	bremseøvelsesbane. 2007	 2009	 0,0	 0,0	 4,1	

20008561 Høvelte	Kaserne.	Etablering	af	
garagefaciliteter. 2007	 2009	 4,7	 5,0	 5,5	

20008562 Antvorskov	Kaserne.	Etablering	af	
garagefaciliteter. 2007	 2009	 1,6	 1,7	 1,8	

20008720 Flyvestation	Aalborg.	Skydegalleri	til	
specialstyrkerne.	 2007	 2010	 0,9	 1,0	 27,7	

20008740 Brødeskov,	Tilpasning	af	eksiste-
rende	værkstedsfaciliteter	til	elektronikværk-
sted.

2007	 2008	 18,4	 18,4	 18,4	

20008780	Antvorskov	Kaserne.	Uddannelse	af	
HBU/HRU. 2007	 2009	 0,8	 0,8	 4,7	

20008781	Høvelte	Kaserne.	Uddannelse	af	
HBU/HRU. 2007	 2009	 1,0	 1,0	 4,7	

20009101	Depot	Noret,	Korsør.	Lynx	motor	
teststand	og	renselinje. 2008	 2009	 14,1	 14,1	 25,0	

20009140 Flyvestation	Thorshavn.	Sornfelli	
radome	VF110.	 2008	 2009	 0,8	 0,8	 2,4	

20009480 Flyvestation	Aalborg.	Etablering	af	
brændstofslangeværksted,	Bygn	514	Vedlige-
holdelsesniveau	II.

2008	 2009	 1,0	 1,0	 1,1	

20009800 Jonstruplejren.	Etablering	af	facilite-
ter	til	værnsfælles	IT-uddannelse. 2008	 2009	 0,1	 0,1	 9,6	
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Samlet sum §12.21.13.14.51 241,7	 881,7	 1.202,30	

Anlægssalg §12.21.13.14.42. Start år Slut år Indtægt i 
2008 Mio. kr. 

Akk. indtægt 
ultimo 2008 

Mio. kr. 

Forventet 
totalindtægt 

Mio. kr. 
234511 Salg	af	KSN	RGN	III,	Kolding. 2008	 2008	 0,6	 0,0	 0,6	

246569 BAP	Salg	af	Delareal	Kratbjerg. 2008	 2008	 0,2	 0,0	 0,2	

243855	Indtægt	vedrørende	Vadum	Rens-
ningsanlæg. 2008	 2008	 0,0	 0,0	 0,0	

240763 Salg	af	Baldersvej	9,	Tune. 2008	 2008	 1,6	 0,0	 1,6	

240769 Salg	af	Kommandantgården,	Rønne. 2008	 2008	 3,5	 0,0	 3,5	

230951 Salg	af	Indre	Ringvej	40,	Viborg. 2008	 2008	 10,5	 0,0	 10,5	

233710 Salg	af	Flyvehjemmeværn	Århus. 2008	 2008	 3,4	 0,0	 3,4	

230955 Salg	af	lejebolig	på	Færøerne. 2008	 2008	 2,2	 0,0	 2,2	

233781 Salg	af	Hjemmeværnsgård,	Tinglev. 2008	 2008	 0,3	 0,0	 0,3	

Salg	af	AMA	 2008	 2011	 45,0	 0,0	 45,0	

Samlet sum §12.21.13.14.42 67,3	 0,0	 67,3	

Sum total §12.21.13.14 174,4	 881,7	 1.135,0	

Afsluttede/afregnede anlægsarbejder 2008 

	 	 	

Afsluttede/afregnede anlægsarbejder 
2008 Start år 

Forven-
tet/faktisk 
afslutning 

Oprindelig 
budgetteret 
totaludgift 
(mio. kr.) 

Indekseret 
bevilling 
(mio. Kr.) 

Totalud-
gift/bemærkn

inger 
20003840 Flådestation	Frederikshavn,	Bangs-
bo.	Faciliteter	til	Søværnets	Sergent-	og	
Grundskole.	S060

2005	 2008/2008	 154,7	 168,9	 161,7	

20003825 Flyvestation	Karup.	Combat	Support	
Wing	samt	Bade-	og	omklædningfaciliteter.	
F060

2005	 2008/2008	 61,9	 74,8	 56,9	

20003761 Nørre	Uttrup	Kaserne.	Etablering	af	
parkeringsarealer	og	lette	haller	til	militære	
køretøjer.	H030.

2005	 2007/2008	 46,0	 55,5	 46,2	

20003930 Varde	Kaserne.	Bygning	51,	52	og	
53.	Indretning	af	depot-,	garage-	og	værksteds-
faciliteter	til	Hærens	Basisuddannelse	(HBU).	
H030

2005/2006	 2007/2008	 4,1	 4,6	 3,9	

20003940 Ryes	og	Bülows	kaserne.	Etablering	
af	specialklasser	til	Hærens	Førings	Skole	
(HFS).	H110

2006	 2007/2008	 6,7	 7,1	 5,7	
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4.7 Materielanskaffelser 

fig.	4.7.1	

(mio.	kr.)	

§12.21.02.	Materielinvesteringer,	opgjort	på	projekter.		

Oversigt over igangværende og afsluttede materielinvesteringer 

		 	 	
Årets	resultat:	 		 		 		 		
Udgifter	total	 738.649	 	
Indtægter	total	 25.105	 	
Netto	 713.544	 		 		 		
		 	 	

Materielanskaffelser §12.21.02 Start år Forventet 
slut år 

Afløb i 2008 
Mio. kr. 

Akk. afløb 
ultimo 2008 

Mio. kr. 

Forventet 
totalforbrug 

Fleksible	støtteskibe	 2002	 2010	 97.190	 2.219.661	 2.145.000	

Standardfartøjer	MK	I	og	MK	II	 2002	 2010	 57.227	 481.385	 526.000	

Inspektionsfartøjer	 2003	 2010	 153.633	 521.065	 507.000	

Fregatprogrammet/Patruljeskibe	komplet	 2006	 2013	 384.616	 2.214.682	 4.293.000	

Ikke	projektspecifikke	udgifter	1	 	 	 20.878	 	 	

I alt   713.544 

1	Udgifter	der	ikke	umiddelbart	kan	henføres	til	et	af	de	fire	projekter.	
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4.8 Omkostningsbaseret resultat fordelt pr. hovedformål 

fig.	4.8.1	

Omkostningsbaseret resultat fordelt 
på hovedformål 2005 2006 2007 2008

(mio.	kr.)

Konfliktforebyggelse,	krisestyring	og	
kollektivt	forsvar 491 502 469 499
Suverænitets-	og	myndighedsopgaver 796 713 693 1.365
Tillidsskabende	og	
stabilitetsfremmende	opgaver 95 88 68 81
Fredsstøttende	opgaver 1.115 1.663 1.792 2.424
Andre	opgaver 317 679 5 1.088
Opretholdelse	af	indsættelsesevne 5.128 5.855 5.631 7.596
Styrkeproduktion 1 1 1 1

Støttevirksomhed 6.846 7.436 6.554 3.142
Styringsopgaver 732 908 2.191 2.161
Lagerforskydninger	2 0 0 0 2.573
Ikke	fordelte	omkostninger	3 1.129 1.114 636 565
Hjemmeværnets	bevillinger	i	FKO-
omkostningsregnskab n/a n/a n/a 457

Forsvarskommandoen i alt 16.649 18.958 18.039 21.951

1	Indgår	i	Opretholdelse	af	indsættelsesevne	
2	Lagernedskrivninger	indeholder	hensættelser	til	udfasning	af	materiel	og	korrektion	af	åbningsbalancen.	
3	For	2008	er	der	927	mio.	kr.	der	ikke	er	registreret	i	relation	til	opgaver,	-764	mio.	kr.	der	vedrører	lagerproduktion	og	
		402	mio.	kr.	der	vedrører	øvrige	ikke	fordelte	opgaver.	

Fordelingen	af	omkostningerne	i	2008	bærer	
præg	af,	at	der	i	årene	2005	til	2008	er	kommet	
mere	fokus	på	en	korrekt	anvendelse	af	forsvarets	
økonomistyringssystem.	Således	ses	en	reduktion	
i	omkostningerne	relateret	til	støttevirksomheden,	
mens	omkostningerne	forbundet	med	de	operati-
ve	opgaver	er	steget.			

Udviklingen	er	således	ikke	et	udtryk	for	en	tilsva-
rende	ændring	i	forsvarets	anvendelse	af	den	
økonomiske	ressource.		

Målet	er,	at	80%	af	den	samlede	bevillingen	kan	
relateres	som	en	omkostning	medgået	til	løsnin-
gen	af	en	af	forsvarets	hovedformål.	

I	2007	blev	SAR-operationer,	miljøovervågning,	
ammunitionsrydning	og	hjælp	til	andre	myndighe-
der	og	lignende	registreret	med	et	beløb	på	727,7	

mio.	kr.	som	støtteproduktion.	I	2008	er	disse	
opgaver	registreret	under	”andre	opgaver”	med	et	
beløb	på	1.060,0	mio.	kr.	

I	fordelingen	af	omkostninger	på	de	operative	
opgaver	er	der	indregnet	1.430	mio.	kr.,	der	er	
registreret	på	støtteopgaver	i	de	operative	enhe-
der.	

En	gennemgang	af	hovedlagrene	i	2008	har	givet	
store	udsving	i	resultatfordelingen	på	hovedfor-
mål.	Udsvingene	er	reguleret	som	lagerforskyd-
ning.	Som	nyt	punkt	er	hjemmeværnets	forbrug	
indsat.	Hjemmeværnet	indgår	i	Forsvarskomman-
doens	resultatopgørelse.		

Registreringen	af	omkostninger	til	hovedformål	
intensiveres	i	2009.
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UDDYBENDE RAPPORTERING 
        

5.1 Overordnet målopfyldelse 

fig.	5.1.1	

Mål 1: Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt forsvar 

Vurderingsskala	
Resultatkrav	

Opfyldt	 Ikke	opfyldt	

1.a.1	 (H)DCM	kompagni	(NATO).	 N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.2	 (H)Special	Operations	Task	Unit	10	dages	
beredskab.	

N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.3	 (H)Special	Operations	Task	Unit	10	dages	
beredskab.	

N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.4	 (H)NRF	-	Kampbataljon	30	dages	beredskab	i	
perioden	01	JAN	–	30	JUN.	

N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.5	 (S)Patrulje	fra	Frømandskorpset	5	dages	be-
redskab.	

N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.6	 (S)FLYV-kl.	MCM	rolle	5	dages	beredskab.	 N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.7	 (S)FLYV-kl.	KAMP	eller	AU	rolle	10	dages	
beredskab.	

N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.8	 (S)ABSALON-kl.	20	dages	beredskab.	 N 	90	%	
(229	dage	af	229	dage	–

indsat	i	137	dage	-	
100%)	

N	<	90	%	

1.a.9	 (S)NIELS	JUEL-kl.	30	dages	beredskab.	 N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.10	 (S)	NRF	–	ARK	skib	20	dages	beredskab.	 N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.11	 (F)6	F-16	fly	30	dages	beredskab.	 N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.12	 (F)C-130	fly	5	dages	beredskab.	 N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.13	 (F)NRF	–	Expeditionary	Air	Staff	bidrag	(7	
personer).	

N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

1.a.14	 (F)NRF	–	6	F-16	10	dages	beredskab.	 N 	90	%	
(100%)	 N	<	90	%	

Uddybende Rapportering	 	 	 	
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fig.	5.1.2	

Mål 2: Internationale operationer (Der henvises herudover til analysen i pkt. 2.3.) 

Vurderingsskala	
Resultatkrav	 Opfyldt	 Delvist	op-

fyldt	
Ikke	opfyldt	

2.a.1	 Opstilling	af	succeskriterier	for	de	enkelte	mis-
sionsområder.	 N	=	100%	 	 N	<	100%1

2.p.1	 Udsendt	total	kapacitet	i	forhold	til	politisk	be-
sluttet	udsendelse	af	kapacitet.			

N 	99%	
(Planlagt	1288	
årsværk,	1445,7

udsendt	–	
112,2%)	

97%	 	N	<	
99%	 N	<	97%	

2.p.1.1 Udsendt	kapacitet	omregnet	til	antal	soldater.	
(KOSOVO)	

75%	 	N	 	125%
(Planlagt	320	
årsværk,	369,2	
udsendt	–	115%)

- N	<	75%			
N	>	125%		

2.p.1.2 Udsendt	kapacitet	omregnet	til	antal	soldater.	
(AFGHANISTAN)	

75%	 	N	 	125%
Planlagt	690	
årsværk,	857,2	
udsendt	–	124%)

- N	<	75%			
N	>	125%	

2.p.1.3 Udsendt	kapacitet	omregnet	til	antal	soldater.	
(ØVRIGE)	

75%	 	N	 	125%
Planlagt	178	
årsværk,	219,4	
udsendt	–	123%)

- N	<	75%			
N	>	125%	

2.p.2	 Overholdelse	af	økonomiske	rammer	for	de	
samlede	styrkebidrag.	 N 	100%	

Ramme	982,7	
mio.	kr,	forbrug	
982,5	mio.	kr.	–	

100%)	

-

N	>	100%		
(§35	midler	
tildelt	på	982
mio.	kr.	–	

forbrug	1.000
mio.	kr.)	

2.p.2.1 Overholdelse	af	økonomiske	rammer	for	styr-
kebidrag	KOSOVO.	

75%	 	N	 	125%
Ramme	226	mio.
kr.	forbrug	207	
mio.	kr.	–	91,6%)

- N	<	75%			
N	>	125%	

2.p.2.2 Overholdelse	af	økonomiske	rammer	for	styr-
kebidrag	AFGHANISTAN.	

75%	 	N	 	125%
(Ramme	635	
mio.	kr.	forbrug	
661,4	mio.	kr.	–	

104,1%)	

- N	<	75%			
N	>	125%	

2.p.2.3 Overholdelse	af	økonomiske	rammer	for	styr-
kebidrag	ØVRIGE.	

75%	 	N	 	125%
(Ramme	121,7	
mio.	kr.	forbrug	
114,1	mio.	kr.	–	

93,7%)	

- N	<	75%			
N	>	125%	

2008	har	fortsat	udfordret	forsvaret	med	opretholdelsen	af	to	større	landmilitære	styrkebidrag.	Bidraget	i	
Afghanistan	har	været	med	deltagelse	af	kapaciteter	fra	såvel	hæren	som	flyvevåbnet.	Forsvaret	har	mari-
timt	været	engageret	i	Middelhavet	(UNIFIL)	og	i	området	ud	for	Afrikas	Horn	(WFP	og	TF150).	TF	150	in-
                                               
1 Opstilling	af	succeskriterier	er	ikke	gennemført	i	2008.		
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kluderede	bl.a.	en	maritim	styrkechefs	funktion	af	stort	omfang	ombord	på	det	fleksible	støtteskib	ABSALON.	
Især	missionerne	i	Afghanistan	og	TF	150	har	vist	sig,	at	være	særdeles	krævende	såvel	for	det	udsendte	
personel	som	den	hjemlige	struktur.	Ikke	mindst	ressourceforbruget.	
Logistiske	og	personelmæssige	udfordringer	har	præget	2008.	Det	fortsat	store	behov	for	specialister	har	
medført	en	uhensigtsmæssig	belastning	for	visse	personelgrupper.	
Det	faglige	resultat	vurderes	at	være	tilfredsstillende.	2008	har	endvidere	vist,	at	nettomerudgiften	af	de	nu-
værende	missioner	og	intensiteten	i	operationerne	for	kontinuerlig	udsendelse	af	ca.	1300	personer	beløber	
sig	til	ca.	1	mia.	kr.	Der	henvises	endvidere	til	analysen	i	pkt.	2.3	

fig.	5.1.3	

Mål 3: Sikkerhedssamarbejdet 

Vurderingsskala	
Resultatkrav	 Opfyldt	 Delvist	op-

fyldt	
Ikke	opfyldt	

3.a.1	 Antallet	af	samarbejdslande,	årsprogrammer	
og	samarbejdsaktiviteter	i	overensstemmelse	
med	FMN	udmelding.	

N>	95	%	
(17	samar-
bejdslande,	
heraf	12	

Årsprogram-
lande)	

95	%	>	N	>	
90	%	 N	<	90	%	

3.a.2	 Der	gennemføres	årligt	sikkerhedssamar-
bejdsaktiviteter	svarende	til	de	i	bevillingslo-
vene	udmeldte	rammer.	

85	%	<	N	<	104
% N	<	85	%	eller	N	>	104	%2

3.p.1	 Antallet	af	gennemførte	aktiviteter	i	forhold	til	
antallet	af	planlagte	og	pålagte	aktiviteter.	 N	>	90	%	 90	%	>	N	>	

75	%	

N	<	75	%	
(123	af	178	
aktivite-
ter/69%)3

Mål 4: Overvågning og håndhævelse af suverænitet 

fig. 5.1.4 

Vurderingsskala	
Resultatkrav	 Opfyldt	 Delvist	op-

fyldt	
Ikke	opfyldt	

4.e.1	 Alle	konstaterede	krænkelser	af	dansk	søterri-
torium	påtales	eller	afvises	med	en	efter	om-
stændighederne	afpasset	reaktion.	

N	=	100%	
(1	gang)	

95%	 	N	<	
100%	 N	<	95%	

4.e.2	 Alle	konstaterede	krænkelser	af	dansk	luftrum	
påtales	eller	afvises	med	en	efter	omstændig-
hederne	afpasset	reaktion.	

N	=	100%	
(0	gange)	 -	 N	<	100%	

4.e.3	 Alle	konstaterede	krænkelser	i	søterritoriet	ved
Grønland	påtales	eller	afvises	med	en	efter	
omstændighederne	afpasset	reaktion.	

N	=	100%	
(1	gang)	

95%	 	N	<	
100%	 N	<	95%	

                                               
2	FMN	udmelding	i	forhold	til	FL	var	73,7	mio.	kr.	Hertil	kommer	et	overført	mindre	forbrug	på	50,0	mio.	kr.	fra	
2006	og	2007.	Ved	de	i	2008	gennemførte	aktiviteter	har	der	været	afholdt	udgifter	for	63	mio.	kr.	I	forhold	til	
det	planlagte	har	der	været	et	mindre	forbrug	på	60,7	mio.	kr.,	som	efter	aftale	overføres	til	2009.	
3	Hovedparten	af	ikke	gennemførte	aktiviteter	og	projekter	er	ikke	blevet	aflyst,	men	er	udsat	eller	ændret	
efter	aftale.	
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4.e.4	 Alle	konstaterede	krænkelser	i	søterritoriet	ved
Færøerne	påtales	eller	afvises	med	en	efter	
omstændighederne	afpasset	reaktion.	

N	=	100%	
(0	gange)	

95%	 	N	<	
100%	 N	<	95%	

4.a.1	 4	maritime	indsatsenheder	indsættes	kontinu-
erligt,	svarende	til	1460	sejldøgn.	(Måles	i	
forhold	til	1464	døgn).	 N 	95%.	

90%	 	N	<	95
%

(1338
døgn/91,4%)

N	<	90	%	

4.a.2	 Afvisningsberedskab	på	2	F-16	fly	opretholdes
kontinuerligt.	

N 	99%	
(8784	ti-

mer/100%)	

95%	 	N	<	
99%	

N	<	95	%	
Intet	F-16	fly	
på	beredskab

4.a.3	 Inspektionsskib	med	helikopter	tildeles	Grøn-
lands	Kommando	i	366	døgn.	

N 	98%	
(366

døgn/100%)	

95%	 	N	<	
98%	 N	<	95%	

4.a.4	 Inspektionskuttere	tildeles	Grønlands	Kom-
mando	i	847	døgn.4

N 	98%	
(764	af	775	
døgn/98,6%)	

95%	 	N	<	
98%	 N	<	95%	

4.a.5	 Fly	til	overvågning	tildeles	Grønlands	Kom-
mando	i	380	timer.	

N 	90%	
(361	ti-

mer/95%)	

85%	 	N	<	
90%	 N	<	85%	

4.a.6	 Inspektionsskib	med	helikopter	tildeles	Færø-
ernes	Kommando	i	366	døgn.	

N 	98%	
95%	 	N	<	

98%	

N	<	95%	
(Inspektions-
skib	tildelt	i	
345	af	366	
døgn/94,3%)
(Helikopter	
tildelt	i	280	
døgn)	

4.a.7	 Fly	til	overvågning	tildeles	Færøernes	Kom-
mando	i	104	timer.	 N 	90%	 85%	 	N	<	

90%	

N	<	85%	
(72	ti-

mer/69,4%)	

4.a.8	 Skibe	over	300	bruttoregisterton,	der	passerer	
dansk	farvand	indenfor	Skagen,	identificeres.	

N 	90%	
(56129	passa-
ger,	heraf	

56129	identifi-
ceret/100%)	

75%	 	N	<	
90%	 N	<	75%	

4.a.9	 Kontinuerligt	3	luftvarslingsradarer	(af	4)	eller	
flere	i	operativ	drift	

N 	95%	
(8781	ti-

mer/100%)	

90%	 	N	<	
95%	

N	<	90%	
N	<	2	radarer

4.a.10	 Aktivering	af	afvisningsberedskabet	indenfor	
beredskabskravet.	

N 	95%	
(2

gange/100%)	

90%	 	N	<	
95%	 N	<	90%	

fig.	5.1.5	

                                               
4	Efter	aftale	med	FMN	blev	tildeling	ændret	til	775	døgn.	Måling	tager	udgangspunkt	i	dette	tal.	
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Mål 5: Eftersøgnings- og redningstjeneste 

Vurderingsskala	
Resultatkrav	 Opfyldt	 Delvist	op-

fyldt	
Ikke	opfyldt	

5.e.1	 Redde	personer,	der	i	den	danske	SAR	-
organisations	geografiske	område	er	i	fare	for	
at	omkomme.	

N 	94%.	
(315	af	315	
perso-

ner/100%)	

N	<	94%	

5.a.1	 Kontinuerligt,	opretholde	et	SAR	-beredskab	
med	tre	redningshelikoptere	i	alt	1098	døgn	
samt	en	fjerde	under	særlige	vind	og	vejrfor-
hold.	

N 	98%.	
(opfyldt	i	26176
timer	af	total	
26352	ti-

mer/99,3%)	

96%	 	N	<	
98%	 N	<	96%	

5.k.1.a	 Maksimal	reaktionstid	ved	indsættelse	af	red-
ningshelikopter	indenfor	tidsrummet	0700	-	
2200.	

N 	98%	
Opfyldt	i	138	af

140	tilfæl-
de/98,6%)	

92%	 	N	<	
98%	 N	<	92%	

5.k.1.b	 Gennemsnitlig	reaktionstid	ved	indsættelse	af	
redningshelikopter	indenfor	tidsrummet	0700	-	
2200.	

N	<	13	min.	
(06	min	35	sek)

13 	N	<	15	
min.		 N	>	15	min.	

5.k.2.a	 Maksimal	reaktionstid	ved	indsættelse	af	red-
ningshelikopter	indenfor	tidsrummet	2200	-	
0700.	 N	 	98%	

92%	 	N	<	
98%	

(Opfyldt	i	27	
af	28	tilfæl-
de/96,4%)	

N	>	92%	

5.k.2.b	 Gennemsnitlig	reaktionstid	ved	indsættelse	af	
redningshelikopter	indenfor	tidsrummet	2200	-	
0700.	

N 	25	min.	
(10	min	39	sek)

25	<	N	 	30	
min.	 N	>	30	min.	

5.k.3.a	 Maksimal	reaktionstid	i	redningscentralen	
(JRCC)	ved	eftersøgnings-	og	redningsopera-
tioner,	er	på	6	min.	 N	 	98%	

92%	 	N	<	
98%	

(Opfyldt	i	235
af	245	tilfæl-
de/95,6%)	

N	<	92%	

5.k.3.b	 Gennemsnitlig	reaktionstid	i	redningscentralen	
(JRCC)	ved	eftersøgnings-	og	redningsopera-
tioner,	er	på	5	min.	

N 	5	min.	
(04	min	31	sek)

5	<	N	 	6	
min.	 N	>	6	min.	

fig.	5.1.6	

Mål 6: Fiskeriinspektion 

Vurderingsskala	
Resultatkrav	 Opfyldt	 Delvist	op-

fyldt	
Ikke	opfyldt	

6.e.1	 Alle	registrerede	overtrædelser	ved	Grønland	
skal	registreres	med	retsgyldige	midler,	med	
henblik	på	senere	retsforfølgelse.	

N=100%	
(4	af	4	tilfæl-
de/100%)	

95% N<100
% N<95%	



ÅRSRAPPORT 2008   48

 51

6.e.2	 Alle	registrerede	overtrædelser	ved	Færøerne	
skal	registreres	med	retsgyldige	midler,	med	
henblik	på	senere	retsforfølgelse.	

N=100%	
18	af	18	tilfæl-
de/100%)	

95% N<100
% N<95%	

fig.	5.1.7	

Mål 7: Maritime miljøopgaver  

Vurderingsskala	
Resultatkrav	 Opfyldt	 Delvist	op-

fyldt	
Ikke	opfyldt	

7.e.1	 Forholdet	mellem	identificerede	forurenere	og	
konstaterede	forureninger	(observationer).	

N 	50%	
(160	forure-
ninger	–	115	
identificeret/	
71,9%)	

40%	 	N	<	
50%	 N	<	40%	

7.a.1	 To	miljøskibe	holdes	kontinuerligt	på	1	times	
beredskab	i	Danmark.	

N	=	100%.	

95%	 	N	<	
100	%	

(Opfyldt	i	
17466	af	
17568	ti-

mer/99,4%)5

N	<	95	%	

7.a.2	 To	miljøskibe	holdes	kontinuerligt	på	16	timers	
beredskab	i	Danmark.	

N 	90%.	
(Opfyldt	i	
17497	af	
17568	ti-

mer/99,5%)6

80%	 	N	<	90
% N	<	80	%	

7.a.3	 Overvågningsfly	(jetfly)	indsættes	til	miljøover-
vågning	af	danske	farvande	i	500	timer.	

N	=	100%.	
(522	ti-

mer/104,4%)	

95%	 	N	<	
100	%	 N	<	95	%	

7.k.1	 Bekæmpelse	af	forureninger	i	danske	farvande
skal	påbegyndes	inden	8	timer.	

N 	80%.	
(3	ud	af	
3/100%)	

65%	 	N	<	80
% N	<	65	%	

I	Grønland	er	Forsvaret	er	ansvarlig	for	miljøovervågning	og	håndhævelse	i	den	Eksklusive	Økonomiske	
Zone,	dvs.	uden	for	tre	sømil	af	basislinien.	Forsvarets	miljøovervågning	og	håndhævelse	gennemføres	så-
ledes	sideløbende	med	anden	aktivitet.	

Eventuel	assistance	til	bekæmpelse	af	en	olieforurening	i	grønlandsk	Eksklusiv	Økonomisk	Zone	vil	blive	
søgt	udført	ved	anvendelse	af	det	materiel,	der	er	stationeret	eller	oplagt	i	Danmark.	

Inden	for	rammerne	af	en	række	internationale	aftaler	er	det	aftalt,	at	Danmark,	Norge,	Canada	og	Island	
kan	yde	gensidig	støtte	i	tilfælde	af	forurening.	

fig.	5.1.8	

Mål 8: Støtte til sikker afvikling af skibstrafik samt istjeneste 

                                               
5	Manglende	opfyldelse	skyldes	værftsophold	for	afrensning	af	skibe	efter	bekæmpelsesaktioner	
6	I	beregningen	indgår	timer	anvendt	til	planlagt	sejlads	samt	ophold	på	værft	
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Vurderingsskala	
Resultatkrav	 Opfyldt	 Delvist	op-

fyldt	
Ikke	opfyldt	

8.e.1	 Indgriben	ved	”near	miss”	situationer	for	fore-
byggelse	og	imødegåelse	af	påsejlinger	af	den	
faste	forbindelse	over	Storebælt	med	deraf	
afledte	konsekvenser.	

N	=	100%	
Ingen	”near	

miss”	
-	 N	<	100%	

8.k.1	 Opretholdelse	af	beredskab	for	1	isbryder	på	
48	t	varsel.	(Vinterperioden)	

N 	95%.	
(Opfyldt	i	2592
timer	af	2592	
timer/100%)	

90%	 	N	<	95
% N	<	90	%	

8.k.2	 Opretholdelse	af	beredskab	for	2	isbrydere	på	
5	døgns	varsel.	(Vinterperioden)	

N 	90%.	
(Opfyldt	i	5184
timer	af	5184	
timer/100%)	

85%	 	N	<	90
% N	<	85	%	

fig.	5.1.9	

Mål 9: Totalforsvarsopgaver 

Vurderingsskala	
Resultatkrav	 Opfyldt	 Delvist	op-

fyldt	
Ikke	opfyldt	

9.e.1	 Imødegå	skadevirkning	fra	bekæmpbare	
bombers	og	andre	eksplosivers	virkning	på	det
omgivende	samfund.	

N	=	100%	
(Opfyldt	i	690	
af	690	indsæt-
telser/100%)	

	 N	<	100%	

9.a.1	 Med	henblik	på	”hjælp	til	politiet”	opretholder	
Forsvaret	kontinuerligt	én	helikopter	på	bered-
skab.	

N 	98%.	
(100%)	

95%	 	N	<	
98%	 N	<	95	%	

9.a.2	 Gennemførelse	af	livsvigtige	patient-	og	or-
gantransporter.	

N 	98%(499	af
503	anmodnin-
ger	–	4	afvist	

som	ikke	akutte
eller	andre	

årsager/100%)

96%	 	N	<	
98%	 N	<	96	%	

9.a.3	 Gennemførelse	af	VIP-transporter	for	Konge-
huset	og	Statsministeren.	

N 	95%	
35	af	

(35/100%).	

85%	 	N	<	
95%	 N	<	85	%	

9.k.1	 Indsættelse	af	helikopter	m.h.p.	hjælp	til	politi-
et	indenfor	beredskabskravet	på	henholdsvis	
60/90	minutter	indenfor/udenfor	normal	ar-
bejdstid.	

N 	98%.	
(73	af78	an-
modninger	–	5	
aflyst	af	rekvi-
rent	eller	grun-
det	vejr/100%)	

95%	 	N	<	
98%	 N	<	95	%	
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Mål 10: Opretholdelse af indsættelsesevnen 

Målopfyldelse  

Sammenfattende	for	2008	bemærkes	det,	at	manglende	bemanding	og	nødvendig	prioritering	af	personel	og	
materiel	til	indsatte	enheder	er	hovedfaktorer	i	forhold	til	den	manglende	opfyldelse	af	kravene	for	den	enkel-
te	enhed.	Endvidere	har	en	stor	del	af	enhederne	været	indsat	i	eller	bidraget	med	personel	og	materiel	til	
internationale	operationer,	hvilket	har	stor	indflydelse	på	data	for	opretholdelse	af	indsættelsesevnen	i	for-
svarets	strukturoversigt.	

Samlet	for	mål	10,	opretholdelse	af	indsættelsesevnen,	vurderes	det,	at	forsvaret	i	2008	–	i	lyset	af	bidrage-
ne	til	internationale	operationer	og	deraf	nødvendige	prioriteringer	af	personel	og	materiel	–	havde	et	delvist	
tilfredsstillende	niveau.	Opretholdelse	af	indsættelsesevnen	i	2008	har	samlet	set	muliggjort	indsættelse	af	
veluddannede	og	veludrustede	bidrag	i	internationale	og	nationale	operationer,	efterlevelse	af	beredskab	for	
bidrag	tilmeldt	NATO’s	High	Readiness	Forces	og	NATO	Response	Force	samt	bidrag	til	FN.	

Opfyldelse	af	kravene	for	den	enkelte	enhed	vurderes	mindre	tilfredsstillende.	

I	2009	fokuserer	forsvaret	forsat	på	tiltag	til	at	forøge	bemandingen.	Endvidere	arbejdes	der	på	at	tilvejebrin-
ge	det	nødvendige	uddannelsesmateriel	med	henblik	på	at	undgå	nedprioritering	af	ikke-indsatte	enheder.	
Samt	ikke	mindst	tilfredsstillende	uddannelsesforhold	i	Danmark	for	enheder	forud	for	indsættelse	i	internati-
onale	operationer.	

Endeligt	fortsættes	arbejdet	med	at	forbedre	datakvaliteten	i	forsvarets	strukturoversigt.	

Rapporteringen	er	baseret	på	data	fra	forsvarets	strukturoversigt.	Hvor	data	fra	forsvarets	strukturoversigt	
ikke	giver	et	fyldestgørende	billede	i	forhold	til	målopfyldelsen,	er	dette	suppleret	med	Forsvarskommando-
ens	bemærkninger.	Data	for	rapporteringen	er	hentet	fra	forsvarets	strukturoversigt	ultimo	2008.	Rapporte-
ringen	(de	angivne	procentsatser)	er	udtryk	for	et	øjebliksbillede	af	den	enkelte	enheds	bemanding	(perso-
nelkvantitet),	tilstedeværelse	af	normeret	materiel	(materielkvantitet),	materiellets	driftssikkerhed	(materiel	
kvalitet)	samt	uddannelse	(personellets	kvalifikationer	samt	enhedsuddannelse).	

Enheder	udsendt	i	internationale	operationer	eller	indsat	i	nationale	operationer	samt	enheder	tilmeldt	NATO	
Response	Force	medregnes	ikke	i	opretholdelse	af	indsættelsesevnen.	Det	er	imidlertid	en	forudsætning	for	
indsættelse	i	operativ	opgaveløsning	og	tilmelding	til	NATO	Response	Force,	at	enheden	forud	herfor	er	i	
stand	til	at	opfylde	kravene.	Ved	enheder,	der	i	løbet	af	2008	har	været	indsat	i	internationale	operationer	
eller	tilmeldt	NATO	Response	Force,	er	det	i	nedenanførte	tabeller	angivet,	at	resultatkravet	er	opfyldt.	

Manglende	målopfyldelse	ved	enhederne	skyldes	primært	den	generelle	bemandingssituation.	Situationen	
har	i	2008	medført	prioritering	af	personel	og/eller	materiel	til	enheder	indsat	i	internationale	operationer	
samt	til	enheder,	der	er	planlagt	indsat.	

Kravet	for	de	udvalgte	enheder	er	i	forsvarets	strukturoversigt	fastsat	ved	den	valgte	enhedsprioritet	i	hen-
hold	til	opstillingsgrundlaget.	Kravet	for	enheder	tilmeldt	NATO	High	Readiness	Forces	er	baseret	på	
NATO’s	krav7.	Øvrige	krav	er	nationalt	bestemt.	

                                               
7	Jf.	Militærkomiteens	dokument	317/1.	Heraf	fremgår	endvidere,	at	enhederne	enten	indgår	i	”deployable	
forces”	eller	”in	place	forces”,	der	beredskabsmæssigt	kan	være	enten	”High	Readiness	Forces”	eller	”For-
ces	of	Lower	Readiness”	med	deraf	følgende	differentierede	målkrav.	
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Resultatkrav Enhed 
Opfyldt Ikke opfyldt 

High	Readiness	Forces	(HRF)	 N	 	90	%	 N	<	90	%	
Sejlende	kapaciteter	tilmeldt	HRF	 N	 	95	%	 N	<	95	%	
Forces	of	Lower	Readiness	(FLR)	 N	 	80	%	 N	<	80	%	
Øvrige	 N	 	60	%	 N	<	60	%	

Generelle bemærkninger til hæren 

I	2008	fortsatte	hæren	sin	opbygning	såvel	personel-,	som	materielmæssigt.	Implementeringen	af	en	ny	
infanteriorganisation	i	alle	infanterienheder	har	medført	ændringer	til	uddannelseskvalifikationer	og	funkti-
onsuddannelser.	Endvidere	har	indførelse	af	flere	nye	køretøjstyper	inkl.	våbensystemer	influeret	på	mulig-
hederne	for	at	foretage	en	valid	beregning8	af	målopfyldelse	i	forsvarets	strukturoversigt.		

I	2008	har	personelsituationen	inden	for	hærens	område	været	anstrengt.	Personelressourcerne	har	gene-
relt	været	prioriteret	til	besættelse	af	stillinger	i	de	internationale	operationer.	

Organisationsudvikling	af	styrkebidragene	til	internationale	operationer	kombineret	med	tab	og	nedslidning	af	
materiel	i	især	Afghanistan	har	medført	mindre	tilfredsstillende	materielinddækning	ved	en	stor	del	af	enhe-
derne	i	stående	reaktionsstyrke.	Inden	for	hærens	område	har	det	således	været	nødvendigt	at	prioritere	
såvel	personel	som	materiel	til	indsatte	enheder	samt	til	uddannelse	af	enheder,	hvor	indsættelse	er	forestå-
ende,	herunder	blandt	andet	enheder	ved	Hærens	Reaktionsstyrkeuddannelse.	Endvidere	har	forberedel-
serne	til	opstilling	af	Headquarters	Land	Component	Command	til	NATO	Response	Force	14	medført	en	
yderligere	nødvendig	prioritering	af	personel	og	materiel.	

Den	nødvendige	prioritering	af	ressourcer	inden	for	hærens	område	i	2008	har	netop	muliggjort	styrkepro-
duktion	og	indsættelse	af	kampklare	enheder	i	internationale	operationer,	hvilket	imidlertid	til	dels	er	sket	på	
bekostning	af	den	hjemlige	struktur,	herunder	planlagt	opbygning	af	enheder.	

Tabel for opretholdelse af indsættelsesevnen (hærens område) 

Data	fra	forsvarets	strukturoversigt	er	fra	december	2008.	Procentangivelsen	er	således	et	udtryk	for	målop-
fyldelsen	pr.	31.	december	2008.	

=	Kapaciteten	målopfylder	ikke	i	forhold	til	resultatkravet.	
=	Kapaciteten	målopfylder	i	forhold	til	resultatkravet.	

-				=	Ingen	beregning	af	målopfyldelse	eller	manglende	data.	

Resultatkrav Bemærkninger 
Enhed

Opfyldt Ikke 
opfyldt 

Danske Division 

Stab/
Danske	Division	

N 	80
% -

Der	gennemføres	ikke	beregning	af	målopfyldelse	i	Forsva-
rets	strukturoversigt	(FORSTRUK.)	Staben	er	under	omstil-
ling	til	Headquarters/Land	Component	Command	NRF14	
og	er	højt	prioriteret.	

3. Electronic Warfare Kompagni/
Telegrafregimentet	

N 	90
% 50	%	

Dele	af	kompagniet	var	indsat	i	Afghanistan	i	hele	2008.	
Enheden	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	generelle	
personelsituation.	

                                               
8 Der er indført infanterikampkøretøjer, pansrede mandskabsvogne (TYPE C, Piranha), pansrede patruljekøretøjer 
(Eagle IV) samt våbenstationer til tungt maskingevær (Overhead Weapon Station). 
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Resultatkrav Bemærkninger 
Enhed

Opfyldt Ikke 
opfyldt 

3. Militærpolitikompagni/
Trænregimentet	

N 	90
% - Kompagniet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	generelle	

personelsituation.	

3. CIMIC-Kompagni/
Danske	Artilleriregiment	

N 	90
% -

Kompagniet	opstilles	med	ny	organisation,	hvorfor	der	ikke	
er	datagrundlag	til	at	gennemføre	beregning	af	målopfyl-
delse.	Enheden	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	personelsi-
t ti 	

1. Brigade 

Stab/
1.	Brigade	

N 	90
% - Der	gennemføres	ikke	beregning	af	målopfyldelse	i	

FORSTRUK.		

1. Stabskompagni/
Telegrafregimentet	

N 	90
% 38	%	

Hovedparten	af	kompagniets	personel	og	materiel	er	over-
ført	til	Stabskompagni/Transport	Battallion/Joint	Logistic	
Support	Group	ved	NRF14.	

1. Militærpolitikompagni/
Trænregimentet	

N 	90
% 49	%	

Dele	af	kompagniet	var	indsat	i	Afghanistan	i	hele	2008.	
Enheden	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	generelle	
personelsituation.	

Stabskompagni/
I.	Panserinfanteribataljon/	
Den	Kongelige	Livgarde	

N 	90
% 59	%	

Dele	af	kompagniet	var	indsat	i	Afghanistan	primo	2008.	
Kompagniet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	prioritet	til	per-
sonelopbygning	ved	enheder,	der	implementerer	infanteri-
kampkøretøjer.	

1. Mekaniserede Infanterikom-
pagni/
I.	Panserinfanteribataljon/	
Den	Kongelige	Livgarde	

N 	90
% -

Kompagniet	var	indsat	i	Afghanistan	primo	2008.	Kompag-
niet	er	medio	2008	nedlagt	og	opstilles	som	1.	Panserinfan-
terikompagni	med	infanterikampkøretøjer.	

2. Mekaniserede Infanterikom-
pagni/
I.	Panserinfanteribataljon/	
D 	K li 	Li d 	

N 	90
% -

Kompagniet	er	primo	2008	nedlagt	og	opstilles	fremadrettet
som	2.	Panserinfanterikompagni	med	infanterikampkøretø-
jer.	

4. Mekaniserede Infanterikom-
pagni/
I.	Panserinfanteribataljon/	
D 	K li 	Li d 	

N 	90
% -

Kompagniet	var	ikke	bemandet	i	2008	grundet	den	generel-
le	personelsituation.	Enheden	uddanner	fra	2009	konsta-
belelever.	

Stabseskadron/
I.	Panserbataljon/	
Jydske	Dragonregiment	

N 	90
% 56	%	

Eskadronen	var	i	første	halvår	af	2008	på	beredskab	som	
en	del	af	bataljonen	til	NRF10.	Dele	af	eskadronen	var	i	
andet	halvår	af	2008	indsat	i	Afghanistan.	

1. Kampvognseskadron/
I.	Panserbataljon/	
Jydske	Dragonregiment	

N 	90
% 65	%	

Eskadronen	var	i	første	halvår	af	2008	på	beredskab	som	
en	del	af	bataljonen	til	NRF10.	Dele	af	eskadronen	var	i	
2008	indsat	som	kampvognsdetachement	i	Afghanistan.	

2. Kampvognseskadron/
I.	Panserbataljon/	
Jydske	Dragonregiment	

N 	90
% 49	%	

Eskadronen	var	i	første	halvår	af	2008	på	beredskab	som	
en	del	af	bataljonen	til	NRF10.	Dele	af	eskadronen	var	i	
2008	indsat	som	kampvognsdetachement	i	Afghanistan.	

3. Kampvognseskadron/
I.	Panserbataljon/	
Jydske	Dragonregiment	

N 	90
% 69	%	 Dele	af	eskadronen	var	i	2008	indsat	som	kampvognsdeta-

chement	i	Afghanistan.	

4. Mekaniserede Infanterikom-
pagni/
I.	Panserbataljon/	
J d k 	D i t	

N 	90
% -

Kompagniet	var	i	første	halvår	af	2008	på	beredskab	som	
en	del	af	bataljonen	til	NRF10.	Kompagniet	var	i	andet	
halvår	af	2008	indsat	i	Afghanistan.	

Stabskompagni/
I.	Panserinfanteribataljon/	
Gardehusarregimentet	

N 	90
% 51	%	 Dele	af	kompagniet	var	indsat	i	Afghanistan	i	første	halvår	

af	2008.	

1. Mekaniserede Infanterikom-
pagni/
I.	Panserinfanteribataljon/	

N 	90
% -	 Kompagniet	udsendes	til	Afghanistan	primo	2009.	

.
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Resultatkrav Bemærkninger 
Enhed

Opfyldt Ikke 
opfyldt 

2. Mekaniserede Infanterikom-
pagni/
I.	Panserinfanteribataljon/	
G d h i t t	

N 	90
% -

Kompagniet	er	medio	2008	nedlagt	og	opstilles	fremadret-
tet	som	2.	Panserinfanterikompagni	med	infanterikampkø-
retøjer.	

4. Mekaniserede Infanterikom-
pagni/
I.	Panserinfanteribataljon/	
Gardehusarregimentet	

N 	90
% -

Kompagniet	var	indsat	i	Afghanistan	i	første	halvår	af	2008.	
Personellet	er	medio	2008	overført	til	2.	Panserinfanteri-
kompagni	med	henblik	på	implementering	af	infanterikamp-
køretøjer.	

1. Lette Opklaringseskadron/
Opklaringsbataljonen/	
Gardehusarregimentet	

N 	90
% -

Der	gennemføres	ikke	beregning	af	målopfyldelse	i	
FORSTRUK	grundet	implementering	af	ny	organisation	
samt	nye	køretøjer	(pansret	patruljekøretøj).	

2. Lette Opklaringseskadron/
Opklaringsbataljonen/	
Gardehusarregimentet	

N 	90
% -

Der	gennemføres	ikke	beregning	af	målopfyldelse	i	
FORSTRUK	grundet	implementering	af	ny	organisation	
samt	nye	køretøjer	(pansret	patruljekøretøj)	

Stabsbatteri/
1.	Artilleriafdeling/	
Danske	Artilleriregiment	

N 	90
% 47	%	

Dele	af	batteriet	har	været	indsat	i	Afghanistan	i	2008.	
Batteriet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	generelle	
personelsituation.	

1. Batteri/
1.	Artilleriafdeling/	
Danske	Artilleriregiment	

N 	90
% 53	%	

Dele	af	batteriet	var	i	2008	indsat	som	ildstøttedetachement
i	Afghanistan.	Batteriet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	
generelle	personelsituation.	

3. Batteri/
1.	Artilleriafdeling/	
Danske	Artilleriregiment	

N 	90
% 41	%	 Batteriet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	generelle	

personelsituation.	

4. Batteri/
1.	Artilleriafdeling/	
Danske	Artilleriregiment	

N 	90
% 51	%	 Batteriet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	generelle	

personelsituation.		

Stabskompagni/
1.	Logistikbataljon/	
Trænregimentet	

N 	90
% 34	%	 Kompagniet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	generelle	

personelsituation.	

Forsyningskompagni/
1.	Logistikbataljon/	
Trænregimentet	

N 	90
% 43	%	 Kompagniet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	generelle	

personelsituation.	

Vedligeholdelseskompagni/
1.	Logistikbataljon/	
Trænregimentet	

N 	90
% -

Der	gennemføres	ikke	beregning	af	målopfyldelse	i	
FORSTRUK.	Kompagniet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	
den	generelle	personelsituation.		

Sanitetskompagni/
1.	Logistikbataljon/	
Trænregimentet	

N 	90
% 36	%	 Kompagniet	er	ikke	fuldt	bemandet	grundet	den	generelle	

personelsituation.	

2. Brigade 

4. HRU-Kompagni (juni 2007)/
II.	Uddannelsesbataljon/	
Den	Kongelige	Livgarde	

N 	90
% -	 Kompagniet	var	i	første	halvår	af	2008	indsat	i	Afghanistan.	

5. HRU-Kompagni (december 
2007)/
II.	Uddannelsesbataljon/	
D 	K li 	Li d 	

N 	90
% -	 Kompagniet	var	i	andet	halvår	af	2008	indsat	i	Afghanistan.	

3. HRU-Eskadron (juni)/
II.	Uddannelsesbataljon/	
Jydske	Dragonregiment	

N 	90
% -	 Eskadronen	var	i	første	halvår	af	2008	indsat	i	Kosovo.	

4. HRU-Kompagni (december)/
II.	Uddannelsesbataljon/	
Jydske	Dragonregiment	

N 	90
% -	 Kompagniet	var	i	andet	halvår	af	2008	indsat	i	Kosovo.	

4. HRU-Kompagni (juni)/
II.	Uddannelsesbataljon/	
Gardehusarregimentet	

N 	90
% -	 Kompagniet	udsendes	til	Afghanistan	primo	2009.	
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Resultatkrav Bemærkninger 
Enhed

Opfyldt Ikke 
opfyldt

5. HRU-Kompagni (december)/
II.	Uddannelsesbataljon/	
Gardehusarregimentet	

N 	90
% -	 Ej	opstillet	i	2008	

3. HRU-Kompagni/
2.	Uddannelsesbataljon/	
Telegrafregimentet	

N 	90
% -

Kompagniet	har	opstillet	Communication	&	Information	
Systems-sektioner	til	Afghanistan	og	Kosovo	samt	som	
stabsdeling	til	Kosovo	

4. HRU-Kompagni/
2.	Uddannelsesbataljon/	
Telegrafregimentet	

N 	90
% -	 Ej	opstillet	i	2008.	Personel	overført	til	3.	HRU-kompagni.	

3.  HRU-Batteri (december)/
2.	Uddannelsesafdeling/	
Danske	Artilleriregiment	

N 	90
% -

Batteriet	har	opstillet	ildstøttedetachement	og	provincial	
reconstruction	teams	til	Afghanistan	samt	liaison	and	moni-
toring	teams	til	Kosovo.	

4.  HRU-Batteri (juni)/
2.	Uddannelsesafdeling/	
Danske	Artilleriregiment	

N 	90
% -

Batteriet	har	opstillet	ildstøttedetachement	og	provincial	
reconstruction	teams	til	Afghanistan	samt	liaison	and	moni-
toring	teams	til	Kosovo.	

3. HRU-Kompagni/
2.	Uddannelsesbataljon/	
Ingeniørregimentet	

N 	90
% - Kompagniet	har	opstillet	ingeniørdetachement	til	Afghani-

stan	og	Kosovo.	

4. HRU-Kompagni (juni)/
2.	Uddannelsesbataljon/	
Trænregimentet	

N 	90
% - Kompagniet	har	opstillet	logistikdetachement	til	Afghanistan

samt	stabskompagni	til	Kosovo.	

5. HRU-Kompagni (december)/
2.	Uddannelsesbataljon/	
Trænregimentet	

N 	90
% - Kompagniet	har	opstillet	logistikdetachement	til	Afghanistan

samt	stabskompagni	til	Kosovo.	

Det Danske Internationale Logistikcenter

Stab N 	80
% 59	%	 99	%	af	personellet	er	til	stede.	Ikke	muligt	med	vurdering	

af	materiel	og	uddannelse,	da	validt	datagrundlag	mangler.	

Nationalt Støtteelement Danmark
(NSDK)	

N 	80
% 53	%	 93	%	af	personellet	er	til	stede.	Ikke	muligt	med	vurdering	

af	materiel	og	uddannelse,	da	validt	datagrundlag	mangler.	

Jægerkorpset 

Special Operations Task Group 
(SOTG) 

N 	90
% -

Jægerkorpset	kan	indsættes	i	det	fulde	opgavespektrum	for
specialoperationsstyrker	med	en	selvstændig	SOTG	med	
fire	operative	patruljer	samt	én	patrulje	(specialistelement)		

5. Telegrafbataljon 

Communication & Information 
Systems Center-Kompagni 

N 	90
% - Der	gennemføres	ikke	beregning	af	målopfyldelse	i	

FORSTRUK.	

Deployable Communication Mo-
dule-Kompagni 

N 	90
%

Der	gennemføres	ikke	beregning	af	målopfyldelse	i	
FORSTRUK.	

Generelle bemærkninger til søværnet 

Ved	udgangen	af	2008	manglede	der	ca.	440	militære	ansatte	i	forhold	til	fuld	struktur	for	søværnets	områ-
de.	I	2008	har	søværnet	måtte	fortsætte	den	midlertidige	henlæggelse	af	i	alt	fire	enheder	af	Flyvefisken-
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klassen	samt	én	enhed	af	Niels	Juel-klassen.	Personelmanglerne	har	blandt	andet	medført	henlæggelse	af	
ca.	40	%	af	2.	Eskadres	enheder		

Rekruttering	og	fastholdelse	af	personel	til	sejlende	tjeneste	i	søværnet	var	også	i	2008	vanskelig,	herunder	
særligt	officerer	af	teknisk	linje	og	faglært	personel	på	manuelt	niveau.		

I	2008	har	mange	af	søværnets	enheder	været	indsat	i	internationale	operationer,	herunder	blandt	andet	
bidrag	til	Task	Force	150	i	Aden	bugten,	bidrag	til	United	Nations	Interim	Force	in	Lebanon	(UNIFIL)	samt	
støtte	til	United	Nations	World	Food	Programme.		

I	2008	har	personelmangler	og	deraf	manglende	enhedsuddannelse	været	hovedfaktorer	inden	for	søvær-
nets	område	i	forhold	til	manglende	opfyldelse	af	kravene.	Endvidere	har	enkelte	enheder	materielmangler	
samt	et	datamæssigt	efterslæb	inden	for	blandt	andet	registrering	af	uddannelse.	Materielmangler	vurderes	
at	kunne	afhjælpes	inden	for	beredskabet.	

Tabel for opretholdelse af indsættelsesevnen (søværnets område) 

Data	fra	forsvarets	strukturoversigt	er	fra	december	2008.	Procentangivelsen	er	således	et	udtryk	for	målop-
fyldelsen	pr.	31.	december	2008.	

=	Kapaciteten	målopfylder	ikke	i	forhold	til	resultatkravet.	
=	Kapaciteten	målopfylder	i	forhold	til	resultatkravet.	

-				=	Ingen	beregning	af	målopfyldelse	eller	manglende	data.	

Resultatkrav Bemærkninger 
Enhed 

Opfyldt Ikke 
opfyldt 

Søværnets Taktiske Stab N 	90
% - Staben	indsat	i	Task	Force	150	i	andet	halvår	af	

2008.	

1. Eskadre 

1. enhed af Thetis-klassen/
Divsion	11	

N 	95
% 67	%	 Enheden	periodevis	indsat	til	støtte	for	United	

Nations	World	Food	Programme.		

2. Eskadre 

1. kapacitet af Absalon-
klassen/
Division	22	

N 	95
% - Enheden	indsat	i	Task	Force	150	i	andet	halvår	

af	2008.	

1. kapacitet af Niels Juul-
klassen/
Division	21	

N 	95
% 69	%	 Enheden	periodevis	indsat	for	UNIFIL.	

1. Mine Counter Measures-
enhed af Flyvefisken-klassen/
Division	23	

N 	95
% 54	%	

Flere	tekniske	systemer	kræver	genetablering	i	
forb.	m.	planlagt	eftersyn	i	2009.	Der	udestår	
større	genanskaffelse	af	reservedele	og	materi-
elgenstande,	før	enheden	teknisk	er	klar	til	en	
operativ	indsættelse	uden	at	henlægge	en	anden
enhed.	Registrering	af	uddannelser	udestår.	

4. Mine Counter Measures-
enhed af Flyvefisken-klassen/
Division	23	

N 	95
% 77	%	 Enheden	har	udeståender	inden	for	uddannelse.

3. kampenhed af Flyvefisken-
klassen/

N 	95
% 71	%	 Enheden	har	udeståender	inden	for	personel	og	

materiel.	Registrering	af	uddannelser	udestår.	
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Resultatkrav Bemærkninger 
Enhed 

Opfyldt Ikke 
opfyldt 

Division	24	

4. kampenhed af Flyvefisken-
klassen/
Division	24	

N 	95
% 79	%	 Enheden	har	udeståender	inden	for	personel	og	

materiel.	Registrering	af	uddannelser	udestår.	

Frømandskorpset 

Frømandskorpset	 N 	99
% 80	%	

Frømandskorpset	har	enkelte	udeståender	inden
for	uddannelse	og	materiel,	hvilket	begrænser	
føringskapacitet	og	taktisk	mobilitet.	

Operativt Logistisk Støttecenter 

Operativt Logistisk Støttecen-
ter, 
Korsør 

N 	95
% 68	%	 Enheden	har	udestående	inden	for	uddannelse	

samt	registrering	af	uddannelser.	

Søværnets Helikoptertjeneste 

Helikopterdetachement N 	90
% 62	%	 Enheden	har	udeståender	inden	for	personel,	

uddannelse	og	materiel.	

Generelle bemærkninger til flyvevåbnet 

Hovedparten	af	flyvevåbnets	enheder	har	enten	haft	bemandings-	og	uddannelsesmæssige	udeståender	og	
to	enheder	har	afgivet	bidrag	til	internationale	operationer	i	Afghanistan	(Kandahar	Air	Field).	Dertil	kommer,	
at	målopfyldelsen	ikke	på	alle	områder	vurderes	at	være	retvisende.	En	kommende	validering	af	vægtning	af	
kvalifikationskrav	forventes	at	udbedre	dette.	

Tabel for opretholdelse af indsættelsesevnen (flyvevåbnets område) 

Data	fra	forsvarets	strukturoversigt	er	fra	december	2008.	Procentangivelsen	er	således	et	udtryk	for	målop-
fyldelsen	pr.	31.	december	2008.	

=	Kapaciteten	målopfylder	ikke	i	forhold	til	resultatkravet.	
=	Kapaciteten	målopfylder	i	forhold	til	resultatkravet.	

-				=	Ingen	beregning	af	målopfyldelse	eller	manglende	data.	

Resultatkrav Bemærkninger 
Enhed 

Opfyldt Ikke 
opfyldt 

Expeditionary Air Staff N 	90
% 32	%	

Manglende	målopfyldelse	skyldes	mangel	på	perso-
nel.	Støtte	til	opstilling	af	NATO	Response	Force	14	
prioriteres	inden	for	tildelt	bemanding.	

Air Transport Wing Aalborg 
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Resultatkrav Bemærkninger 
Enhed 

Opfyldt Ikke 
opfyldt 

3 x transportfly (C-130J) N 	90
% 69	%	 Den	manglende	målopfyldelse	skyldes	primært	det	

uddannelsesmæssige	efterslæb.	

Helicopter Wing Karup 

4 x observationshelikopter 
(Fennec) 

N 	90
% 67	%	

Dele	af	enheden	har	været	indsat	periodevis	i	2008	i
Afghanistan.	
Den	manglende	målopfyldelse	skyldes	en	kombinati-
on	af	manglende	personel,	materiel	samt	et	uddan-
nelsesmæssigt	efterslæb.		

Fighter Wing Skrydstrup 

2 x 8 kampfly (F-16) N 	90
% 74	%	

Den	manglende	målopfyldelse	skyldes	en	kombinati-
on	af	manglende	personel	samt	et	uddannelses-
mæssigt	efterslæb.		

Combat Support Wing 

615. Squadron N 	90
% 54	%	

Den	manglende	målopfyldelse	skyldes	en	kombinati-
on	af	manglende	personel	og	materiel	samt	et	ud-
dannelsesmæssigt	efterslæb.		

660. Squadron N 	90
% 69	%	

Den	manglende	målopfyldelse	skyldes	en	kombinati-
on	af	manglende	personel	og	materiel	samt	et	ud-
dannelsesmæssigt	efterslæb.		

680. Squadron N 	90
% 83	%	

Den	manglende	målopfyldelse	skyldes	en	kombinati-
on	af	manglende	personel	samt	et	uddannelses-
mæssigt	efterslæb.		

690. Squadron N 	90
% 76	%	

Den	manglende	målopfyldelse	skyldes	en	kombinati-
on	af	manglende	personel	samt	et	uddannelses-
mæssigt	efterslæb.		

691. Squadron N 	90
% 65	%	

Den	manglende	målopfyldelse	skyldes	en	kombinati-
on	af	manglende	personel	samt	et	uddannelses-
mæssigt	efterslæb.		

Air Control Wing 

Mobile Air Control Centre N 	80
% 71	%	 Den	manglende	målopfyldelse	skyldes	en	primært	

det	uddannelsesmæssige	efterslæb.		

	 	 	 	 	 	 	 	

5.2  Ikke opfyldte resultatkrav 

Der	er	samlet	set	5	resultatkrav	der	ikke	opfyldes	i	
2008.	Disse	kommenteres	i	det	nedenstående.	
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Internationale	operationer:
Et	ud	af	9	resultatkrav	er	ikke	opfyldt.		Det	drejer	
sig	om	”Opstilling	af	succeskriterier	for	de	enkelte	
missionsområder”	Der	har	ikke	i	2008	været	op-
stillet	succeskriterier	for	de	enkelte	styrkebidrag.	
For	2009	er	der	med	baggrund	i	Helmandplanen	
opstillet	målsætning	for	opnåelse	ad	de	i	planen	
beskrevne	effekter.	

Sikkerhedssamarbejdet:
To	ud	af	3	resultatkrav,	”Antallet	af	gennemførte	
aktiviteter	i	forhold	til	antallet	af	planlagte	og	på-
lagte	aktiviteter”	samt	”overholdelse	af	de	udmeld-
te	rammer”	er	ikke	opfyldt.	Den	manglende	målop-
fyldelse	afspejler,	at	et	antal	aktiviteter	er	udsat	
eller	ændret	efter	aftale	og	ikke	reelt	er	aflyst.	Af	
de	178	planlagte	aktiviteter	er	der	gennemført	123	
i	årets	løb.	For	aktiviteter	de	er	gennemført	i	2008,	
har	der	været	afholdt	udgifter	for	63	mio.	kr.		

Rammen	på	73,7	mio.	kr.	har	således	ikke	været	
udnyttet.	Dette	forhold	sammen	med	et	overført	
mindre	forbrug	fra	2006	og	2007	på	50,0	mio.	kr.	
medfører,	at	der	efter	aftale	overføres	60,7	mio.	
kr.	til	2009.	

Overvågning	og	håndhævelse	af	suverænitet:
To	ud	af	14	resultatkrav,	”Fly	til	overvågning	tilde-
les	Færøernes	Kommando	i	104	timer”,	samt	Til-
deling	af	Inspektionsskib	til	Færøerne”	er	ikke	
opfyldt.	Årsagen	til	den	manglende	målopfyldelse	

for	tildeling	af	fly	er,	at	strukturen	har	skullet	leve-
re	flyvetimer	til	andre	højere	prioriterede	opgaver.	
Der	er	leveret	72	timer	af	de	planlagte	104	timer.	
Forsvaret	arbejder	til	stadighed	på	at	opnå	effektiv	
udnyttelse	af	flyvende	ressourcer	og	foretager	
nødvendige	justeringer	i	relation	til	opgavens	prio-
ritet.	
Årsag	til	manglende	levering	af	dage	med	inspek-
tionsskib	skyldes	primært,	at	tildelt	enhed	i	januar	
måned	var	væk	i	17	dage	for	reparation	på	værft.	
Det	har	i	den	givne	situation	ikke	været	muligt	at	
stille	erstatningsfartøj	til	rådighed.	

Uddybende	forklaring	til	resultatmålet	vedr.	Efter-
søgnings-	og	redningstjeneste:
Ved	forsvarets	løsning	af	opgaven	er	der	taget	
udgangspunkt	i,	at	såfremt	reaktionstider	og	øvri-
ge	beredskabskrav	er	overholdt	vil	måling	af	ef-
fektkravet	(5.e.1.)	tage	udgangspunkt	i,	at	der	
hvor	indsatsen	ikke	har	kunnet	forhindre	at	perso-
ner	omkommer	(selvmord,	overbordfald	der	først	
konstateres	lang	tid	efter,	forsvundne	personer	
der	formodes	druknet	m.	fl.)	vil	disse	ikke	indgå	i	
effektberegningen.	For	2008	var	der	potentielt	340	
personer	der	var	i	fare	for	at	omkomme.	For	25	af	
disses	vedkommende	har	redningstjenestens	
indsats	ikke	kunnet	hindre	dødsfald,	hvorfor	be-
regningen	bygger	på	de	315	personer,	hvor	ind-
satsen	har	kunnet	medføre	en	forskel	på	”liv	eller	
død”.

	 	 	 	 	 	 	 	

5.3 Sygefravær 

Det	skal	være	attraktivt	at	arbejde	i	forsvaret.	En	
attraktiv	arbejdsplads	er	velfungerende	og	giver	
medarbejdere	og	ledelse	lyst	til	og	mulighed	for	at	
yde	deres	bedste.	En	velfungerende	arbejdsplads	
er	bl.a.	kendetegnet	ved	et	lavt	sygefravær.	For-
svaret	skal	ligesom	øvrige	statslige	arbejdsplad-
ser	arbejde	målrettet	mod	at	nedbringe	det	syge-
fravær,	der	skyldes	årsager,	som	arbejdspladsen	
har	indflydelse	på.	
Målsætningen	er	at	nedbringe	det	arbejdsbetin-
gede	sygefravær	i	forsvaret.	

Forsvarskommandoens	samlede	sygefravær	i	
2008	–	eksklusiv	langtidsfravær	–	nedbringes	til	
gennemsnitligt	5	fraværsdage	pr.	medarbejder.	
Målopfyldelse	for	det	samlede	sygefravær,	eks-
klusiv	langtidsfravær	er:		

Opfyldt,	såfremt	det	samlede	sygefravær	er	min-
dre	end	eller	lig	med	5,0	fraværsdage,	
Delvis	opfyldt,	såfremt	det	samlede	sygefravær	er	
større	end	5,0	men	mindre	end	6,0.	
Ikke	opfyldt,	såfremt	det	samlede	sygefravær	er	
større	end	eller	lig	med	6,0.	

fig.	5.3.1	

 Sygefravær, inkl. langtidsfravær, 2005 - 2008 (dage) 
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  2005 2006 2007 2008

		 	 Samlet	 Samlet	 Samlet	 	 Samlet	 	

Forsvarskommandoen 8,6	 8,9	 9,3	 9,0	

Staten	 	 8,2	 8,6	 9,0												 Ikke	offentliggjort

fig.	5.3.2	

 Sygefravær, ekskl. langtidsfravær, 2005 - 2008 (dage)  

  2005 2006 2007 2008

Samlet	 Samlet	 Samlet	 Samlet	 	

Forsvarskommandoen 6,0	 												5,7										 5,5	 							5,7						

Staten		 5,3	 												5,4		 5,7	
Ikke	offentlig-

gjort	 	

Målsætningen	er	delvis	opfyldt	i	2008,	idet	det	
samlede	sygefravær	pr.	medarbejder	udgør	5,7	
fraværsdage.	Der	er	sket	et	mindre	fald	i	forhold	til	
2007,	for	så	vidt	angår	sygefravær	inkl.	langtids-
fravær,	mens	der	er	en	mindre	stigning	i	sygefra-
vær	ekskl.	langtidsfravær.		

Det	registrerede	sygefraværet	i	Forsvars-
kommandoen	kan	være	påvirket	af	en	forøget	
indsats	i	forhold	til	datafangsten.	En	tendens,	som	
muligvis	også	vil	have	indflydelse	på	resultatet	for	

2009,	idet	den	centrale	registrering	af	alt	sygefra-
vær	først	er	endelig	implementeret	i	2.	kvartal	
2009.	

For	at	nedbringe	sygefraværet	har	forsvaret	
igangsat	en	række	tiltag,	herunder	en	monitore-
ring	og	analyse	af	sygefraværet,	udarbejdelse	af	
en	politik	for	nedbringelse	af	langtidssygefravæ-
ret,	en	beskrivelse	af	arbejdsgangen	for	fravær	
samt	en	chefvejledning	for	håndtering	af	sygefra-
vær.

	 	 	 	 	 	 	 	

5.4 Medarbejdere med anden etnisk baggrund 

I	maj	2005	offentliggjorde	regeringen	sin	seneste	
integrationsplan.	Af	planen	fremgår	det,	at	integra-
tionen	skal	forbedres.	Flere	indvandrere	skal	i	
arbejde	og	de	unge	indvandrere	og	efterkommere	
skal	have	en	uddannelse	i	samme	omfang	som	
unge	med	etnisk	dansk	baggrund.	På	den	bag-
grund	har	Personalestyrelsen	iværksat	en	mål-
talskampagne9	overfor	statens	institutioner.	For-
                                               

1
Det	er	Personalestyrelsen,	som	tilvejebringer	det	datamate-

riale,	der	bliver	anvendt	til	at	følge	udviklingen	på	området.	Her	
er	den	styringsinteressante	kategori	-	medarbejdere	med	
anden	etnisk	baggrund	-	defineret	som	medarbejdere,	der	er	
indvandrere	eller	efterkommere	fra	ikke-vestlige	lande	(dvs.	
lande	uden	for	EU,	Norden,	USA,	Canada,	Australien,	New	
Zealand,	Andorra,	Liechtenstein,	Monaco,	San	Marino,	
Schweiz	og	Vatikanstaten).	

svarsministeriet,	og	herunder	forsvaret,	har	imid-
lertid	fået	dispensation	for	de	4	%.		
Andelen	af	medarbejdere	med	anden	etnisk	bag-
grund	for	forsvarets	område	udgjorde	1,0	%.	Mål-
tallet	for	2008	for	forsvarets	område	2008	er	2,0	
%.	I	løbet	af	2008	er	andelen	opgjort	i	2.	og	4.	
kvartal.	Opgørelserne	viser,	at	andelen	af	medar-
bejdere	med	anden	etnisk	baggrund	har	været	
konstant	fra	2.	kvartal	2008	til	4.	kvartal	2008.	
Måltallet	for	2008	er	som	nævnt	på	2,0	%.	Det	kan	
således	konstateres,	at	forsvaret	ikke	lever	op	til	
resultatkravet	på	området.	Det	gennemsnitlige	tal	
for	staten	er	2,8	%.		

To	tidligere	undersøgelser1	har	identificeret	tre	
udfordringer,	der	knytter	sig	til	de	etniske	minorite-
ter:	(1)	De	unge	med	anden	etnisk	baggrund	as-
socierer	forsvaret	med	en	organisation	med	ra-



ÅRSRAPPORT 2008   60

 63

cisme	og	forskelsbehandling.	(2)	Opfattelsen	af	
forsvaret	som	uddannelsesinstitution	og	arbejds-
plads	er	farvet	af	den	plads	forsvaret	har	indtaget	i	
de	samfund,	de	etniske	minoriteter,	stammer	fra.	
Der	ses	således	en	tendens	til,	at	nogle	grupper	
opfatter	deres	unge	som	ikke	tilstrækkeligt	kvalifi-
cerede	til	at	arbejde	i	forsvaret,	mens	andre	opfat-
ter	deres	unge	som	overkvalificerede	til	at	uddan-
ne	sig	og	arbejde	her.	(3)	Et	tilvalg	af	forsvaret	
som	fremtidigt	uddannelses-	og	arbejdssted	for-
udsætter	for	unge	med	anden	etnisk	baggrund	en	
eksistentiel	stillingtagen	til	deres	etniske,	nationa-
le	og	religiøse	identitetsfølelse.	Ved	en	ansættel-
se	i	forsvaret	forpligter	medarbejderen	sig	til	at	
lade	sig	udsende	i	internationale	operationer	ofte	
til	muslimske	områder	–	og	som	militært	ansat	er	
dette	uundgåeligt.	Det	spørgsmål,	som	de	unge	
uundgåeligt	må	stille	sig	selv,	er,	om	dette	er	for-
eneligt	med	deres	etniske,	nationale	og	religiøse	
identitetsfølelse.	

Forsvarets	eksterne	udfordringer	gør,	at	området	
har	fokus,	og	der	arbejdes	kontinuerligt	på	at	kva-
lificere	og	udbygge	indsatsen.		

Forsvaret	har	i	løbet	af	2008	og	i	en	årrække	til-
bage	iværksat	en	lang	række	initiativer	for	at	øge	
antallet	af	ansatte	med	anden	etnisk	baggrund.	
Senest	i	2008	med	deltagelse	i	MIKS	(Mangfol-
dighed	i	kommuner	og	stat)	projektet,	som	er	et	

samarbejdsprojekt	mellem	Personalestyrelsen,	
Kommunernes	Landsforening	(KL)	og	en	række	
statslige	og	kommunale	institutioner.		

Projektets	overordnede	formål	er	at	offentlige	
arbejdspladser	i	højere	grad	skal	arbejde	syste-
matisk	med	mangfoldighed	og	integration,	styrke	
offentlige	ledere	i	udviklingen	af	strategier	for	
mangfoldighed	og	i	ledelse	af	mangfoldighed,		
samt	bidrage	til	at	flere	med	anden	etnisk	bag-
grund	end	dansk	ansættes	i	kommuner	og	stat.	
Projektet	omhandler	en	række	delprojekter,	her-
under:	

•	 Et	toplederboard,	hvor	CHFST	har	repræ-
senteret	forsvaret.	

•	 Et	minoritetsboard,	hvor	3	personer	med	
anden	etnisk	baggrund	har	deltaget.	

•	 Et	mentorprojekt,	hvor	forsvaret	har	haft	
to	mentor/mentee	par	–	et	civilt	og	et	mili-
tært.	

•	 Et	rekrutteringsnetværk,	hvor	forsvaret	
har	deltaget	i	3	arbejdsgrupper.	Hhv.	”re-
kruttering	af	AC’ere”,	”rekrutteringspro-
cesser”	og	”partnerskab	og	samarbejde”.	

•

Hvorvidt	dette	projekt	har	indflydelse	på	antallet	af	
nyansættelser	vil	først	blive	synligt	med	opgørel-
serne	for	ultimo	2008	og	2009	

	 	 	 	 	 	 	 	

5.5 Det rummelige arbejdsmarked 

De	statslige	arbejdspladser	har	en	forpligtelse	til	
at	udvise	social	ansvarlighed.	Social	ansvarlighed	
handler	bl.a.	om	at	skabe	mere	rummelige	statsli-
ge	arbejdspladser,	hvor	der	er	plads	til	både	at	
forebygge	sygdom	og	nedslidning,	fastholde	
medarbejdere	med	nedsat	arbejdsevne	samt	at	
integrere	personer,	der	har	vanskeligt	ved	at	opnå	
en	fast	arbejdspladstilknytning.	
Begrebet	”Det	rummelige	arbejdsmarked”	dækker	
over	de	værktøjer	i	form	af	forskellige	ansættel-
sesformer	og	eller	tilskudsmuligheder,	som	skal	
sikre,	at	personer	med	nedsat	arbejdsevne,	fysisk	

eller	psykisk,	fastholdes	eller	opnår	tilknytning	til	
arbejdsmarkedet.	

Af	fig.	2.2.1	Koncernfælles	Indsatsområde	frem-
går,	at	resultatkravet	er	beskæftigelse	af	350	per-
soner,	heraf	55	ansat	med	løntilskud.	Forsvaret	
havde	pr.	31.	december	2008	i	alt	537	personer	
ansat	under	begrebet	det	rummelige	arbejdsmar-
ked,	hvoraf	de	13	er	ansat	med	løntilskud.	Resul-
tatkravet	er	derfor	delvist	opfyldt.	

fig.	5.5.1	

 Det rummelige arbejdsmarked 
2007 2008 

Ordning	 Samlet Kvinder	 Mænd	 Samlet 

Løntilskudsplads	 18 1	 12	 13
Servicejob	 2 -	 2	 2
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Job	på	særlige	vilkår	
-	egne	ansatte	 14 1 11 12
Job	på	særlige	vilkår	
-	udefrakommende	 4 - 4 4
Fleksjob	 415 254 239 493
Skånejob	 11 - 13 13
I alt 464 256 281 537

Der	er	sket	en	væsentlig	stigning	i	antallet	af	an-
satte	under	det	rummelige	arbejdsmarked.	Stig-
ningen	relaterer	sig	udelukkende	til	ansatte	på	
fleksjob,	hvor	antallet	er	steget	med	78	personer	i	
forhold	til	2007.	

Der	har	været	færre	henvendelser	vedr.	løntil-
skudspladser	fra	kommuner	eller	andre	aktører	i	
sidste	halvdel	af	2008.	

Definition af ordningerne under det rummelige 
arbejdsmarked: 

Ansat med løntilskud:	Personer	med	nedsat	
arbejdsevne	kan	ansættes	med	løntilskud	på	de	
statslige	institutioner.	Formålet	med	denne	ord-
ning	kan	–	afhængig	af	målgruppen	–	være	at	
optræne	personens	faglige,	sproglige	eller	sociale	
kompetencer	med	henblik	på	at	indsluse	eller	
fastholde	personen	på	arbejdsmarkedet.	Generelt	
gælder,	at	personer	med	nedsat	arbejdsevne,	der	
ansættes	med	løntilskud,	er	omfattet	af	den	lov-
givning,	der	gælder	for	lønmodtagere.	Løntil-
skudssatsen	fastsættes	efter	en	konkret	vurdering	
af	personens	evner	og	forudsætninger	for	at	del-
tage	i	arbejdet	i	samme	omfang	som	de	øvrigt	
ansatte.	Som	udgangspunkt	kan	ansatte	med	
løntilskud	højest	modtage	en	løn	svarende	til	per-
sonens	dagpenge-	eller	kontanthjælpssats,	dog	
mindst	82	%	af	højeste	dagpengesats.		

Servicejob:	Ordningen	er	officielt	ophørt.	Allerede	
ansatte	fortsætter	dog	i	ordningen	indtil	de	går	
af/afskediges.		

Ordningen	retter	sig	mod	medlemmer	af	en	ar-
bejdsløshedskasse,	som	er	fyldt	48	år	og	har	væ-
ret	ledig	i	ca.	halvandet	år	eller	mere,	eller	som	
modtager	overgangsydelse.	Ansættelsen	sker	på	
ordinære	løn-	og	ansættelsesvilkår.	Staten	yder	et	
tilskud	på	100.000	kr.	pr.	helårsstilling	og	tilskud-
det	nedsættes	forholdsmæssigt,	såfremt	ansæt-
telsen	er	på	mindre	end	fuld	tid	eller	ét	år.	

Job på særlige vilkår (egne ansatte samt ude-
frakommende):	Giver	mulighed	for	at	etablere	job	
på	særlige	vilkår	for	personer	med	nedsat	ar-
bejdsevne	uden	at	involvere	offentlige	myndighe-
der.	Der	er	tale	om	en	lokalaftale	mellem	arbejds-
giver	og	arbejdstager	eller	udefrakommende	per-
soner,	der	har	dokumenteret	nedsat	arbejdsevne.	
Arbejdsgiveren	bærer	hele	lønudgiften,	da	der	
ikke	ydes	offentlige	tilskud	eller	refusion	af	lønud-
giften.	

Fleksjob:	Job	til	personer	med	varigt	nedsat	ar-
bejdsevne,	der	ikke	modtager	social	pension,	
herunder	førtidspension.	Kommunen	yder	et	løn-
tilskud	på	enten	halvdelen	eller	to	tredjedele	af	
den	mindste	overenskomstmæssige	løn	på	det	
aktuelle	ansættelsesområde	eller	af	den	løn,	som	
sædvanligvis	gælder	for	tilsvarende	arbejde.	

Skånejob:	Personer	med	nedsat	arbejdsevne	
som	modtager	social	pension,	herunder	førtids-
pensionister.	Formålet	svarer	til	det	for	ansatte	
med	løntilskud.	

	 	 	 	 	 	 	

5.6 Udlicitering 

Forsvarskommandoen	har	i	forbindelse	med	års-
skiftet	2007/2008	afsluttet	en	kortlægning	af	ud-
budsemner	i	forsvaret.	I	2008	er	der	gennemført	

få	analyser	af,	om	opgaverne	er	udbudsegnede	
for	forsvaret.	Øvrige	analyser	er	nedtonet,	idet	
den	sparsomme	personel	ressource	anvendes	på	
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en	række	effektiviseringsopgaver,	der	umiddelbart	
give	større	værditilvækst	for	forsvaret.	

Ved	Forsvarets	Bygnings-	og	Etablissements	
tjeneste	er	der	gennemført	udbud	af	Facilities	
Management	(FM)	ved	Flådestation	Korsør	og	
Antvorskov	Kaserne.	Begge	udbud	er	i	samråd	
med	kammeradvokaten	blevet	annulleret,	idet	der	
ikke	kunne	skabes	tilstrækkelig	konkurrence	i	
markedet	for	disse	udbud.	Forsvarskommandoen	
arbejder	derfor	fortsat	med	udvikling	af	direktiv	og	
procedure	for	gennemførelse	af	udbud	af	FM	i	
forsvaret.	Dette	er	med	til	at	sikre,	at	myndighe-

derne,	som	en	naturlig	del	af	virksomheden,	lø-
bende	vurdere	om	det	er	hensigtsmæssigt	at	an-
vende	offentlig-privat	samarbejde	i	løsningen	af	
Forsvarets	opgaver.	Ved	større	materielprojekter,	
hvor	der	både	indgår	varekøb	og	anvendelse	af	
tjenesteydelser,	søger	Forsvaret	fortsat,	at	tjene-
steydelsesdelen	løses	af	private	leverandører,	
hvor	det	kan	understøtte	en	styrkelse	af	kerneop-
gaverne	og	dermed	det	operative	område.	

Udliciteringsprocenten	er	opgjort	til	19,0	%.	
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5.7 Økonomistyring 

Årets	økonomiske	resultat,	hvor	et	underskud	
først	blev	erkendt	på	et	meget	sent	tidspunkt	af	
året,	er	som	udgangspunkt	ikke	tilfredsstillende.	I	
relation	til	de	konkret	målsætninger,	der	er	givet	
inden	for	området	skal	følgende	anføres:	

Delmål	1.a.	Fordeling	af	finansbevillingen	i	forhold	
til	mål	og	ydelsesniveau.
I	2008	er	ca.	13,1	mia.	af	den	samlede	bevilling	
på	19,7	mia.	relateret	til	forsvarets	hovedformål	
(se	figur	1.1.1).		

Relationen	sker	i	det	omkostningsbaserede	regn-
skab,	primært	ved	direkte	kontering,	men	også	
ved	en	efterfølgende	fordeling.	Forholdet,	der	er	
beskrevet	yderligere	i	pkt.	4.8,	udmøntes	som	en	
forskydning	fra	registrering	som	”Støttevirksom-
hed”	over	mod	opgaverne	”Suverænitets-	og	
myndighedsopgaver,	Fredsstøttende	opgaver	og	
Opretholdelse	af	indsættelsesevnen”.	

Den	samlede	fordeling	svare	til	ca.	66%	af	den	
bevillingsrammen,	og	resultatet	opfylder	således	
endnu	ikke	måltallet	på	80%.	Den	væsentlige	
stigning	på	området	i	forhold	til	2007	(hvor	9,4	
mio.	kr.	kunne	relateres	til	hovedformålene)	vidner	
om	en	øget	fokus	på	området.	Forsvaret	vil	i	2009	
arbejde	videre	herpå.		

Fratrækkes	de	ikke	registrerede	udgifter	på	ca.	
1,4	mia.	kr.	udgør	andel	af	resultatet	ca.	62%	af	
bevillingen.	Målet	er	således	endnu	ikke	opfyldt.	

FKOSTYR	2007	rapporteringen	(Helår)	indeholder	
supplerende	en	status	til	Forsvarsministeriet	om-
kring	udvikling	og	operationalisering	af	forsvarets	
virksomhedsmodel.	Det	fortsættende	arbejde	
omkring	målstyring	og	anvendelse	af	virksom-
hedsmodellen	forventes	fortsat	at	bidrage	til	udvi-
delse	i	opgørelse	og	henføring	af	omkostninger.	

Delmål	1.b.	Løsning	af	tidligere	kritikpunkter	fra	
Forsvarsministeriets	Interne	Revision	og	Rigsrevi-
sionen
I	forbindelse	med	tidligere	årsrevision	har	Rigsre-
visionen	og	Forsvarsministeriets	Interne	Revision	
fremsat	en	række	kritikpunkter	omkring	Forsvars-

kommandoens	regnskabsaflæggelse.	Kritikpunk-
terne	har	især	rettet	sig	imod	opgørelsen	af	For-
svarskommandoens	åbningsbalance	1.	januar	
2005.	Resultatkravet	er	at	Forsvarskommandoen	
løser	de	stillede	kritikpunkter.	

Som	følge	heraf	har	Forsvarskommandoen	iværk-
sat	handlingsplaner,	dels	i	tidligere	år	og	dels	i	
indeværende	år,	dels	for	at	opdatere	åbningsba-
lancen	og	dels	for	at	sikre	at	øvrige	kritikpunkter	
løses	på	en	regnskabsmæssig	korrekt	måde.	Der	
har	i	denne	forbindelse	været	speciel	fokus	på	
anlægsaktiver	og	varelager.	

De	iværksatte	og	gennemførte	handlingsplaner	
har	medført	at	en	række	regnskabsmæssige	pro-
blemstillinger	er	løst,	ligesom	åbningsbalacen	er	
blevet	ajourført.	Der	er	endvidere	iværksat	kon-
troltiltag,	der	også	fremadrettet	sikrer	en	korrekt	
regnskabsføring.	

I	forhold	til	de	opstillede	handlingsplaner	mangler	
der	en	gennemgang	af	anvendt	regnskabspraksis,	
herunder	en	tilretning	af	regnskabspraksis	til	Øko-
nomistyrelsens	regler,	og	i	forlængelse	heraf	en	
teknisk	opdatering	af	Forsvarskommandoens	
regnskabssystem	i	forhold	til	den	tilrettede	regn-
skabspraksis.	

Det	er	Forsvarskommandoens	opfattelse	at	en	
række	væsentlige	kritikpunkter	er	løst.	For	så	vidt	
angår	tilretning	af	anvendt	regnskabspraksis,	
gennemføres	denne	i	2009.	

Målet	vurderes	således	at	være	delvist	opfyldt.	

Delmål	1.c.	Aflæggelse	af	et	korrekt	og	rettidigt	
eksternt	regnskab
Med	de	rettidige	fremsendelser	af	de	løbende	
eksterne	regnskaber	samt	afgivelse	af	korrekt	
årsrapport	for	2007	vurderes	resultatmålet	at	væ-
re	delvist	opfyldt.	

Delmål	1.d.	Opfølgning	af	nøgletal
Nøgletallene	fremgår	af	månedsopfølgningen	og	
resultatmålet	vurderes	at	være	opfyldt.	
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1. Beretning  

1.1 Præsentation 
Hjemmeværnets virksomhed er baseret på lov 
om hjemmeværnet, jf. lovbekendtgørelse nr. 198 
af 9. februar 2007 samt Aftale af 10. juni 2004 
om forsvarets ordning 2005-2009. Hjemmevær-
net har egen hovedkonto på Finansloven samt 
selvstændig ledelse. 
 
Hjemmeværnskommandoen er en selvstændig 
styrelse under Forsvarsministeriet. Hjemme-
værnsledelsen består af Chefen for Hjemme-
værnet og Den Kommitterede for Hjemmevær-
net. Hjemmeværnsledelsen er over for for-
svarsministeren ansvarlig for hjemmeværnets 
samlede virke.  
 
Hjemmeværnet består af Hjemmeværnskom-
mandoen, hærhjemmeværnet (herunder virk-
somhedshjemmeværnet), marinehjemmeværnet 
og flyverhjemmeværnet.  
 
Hjemmeværnets frivillige soldater er opdelt i 
Hjemmeværnets Aktive Styrke og Hjemmevær-
nets Reserve. Den aktive styrke består af solda-
ter med minimum 24 timers funktionsrelateret 
tjeneste årligt. Mængden af funktionsrelateret 
tjeneste kontrolleres årligt. De aktive hjemme-
værnssoldater indgår alt efter aktivitetsniveau i 
Hjemmeværnets Indsatsstyrke, sejlende besæt-
ninger og i øvrige aktive enheder i hjemmevær-
net. Foruden funktions- og enhedsuddannelse 
modtager de frivillige soldater i Hjemmeværnets 
Indsatsstyrke den samme totalforsvarsuddan-
nelse, som værnepligtige i det øvrige forsvar 
modtager.  

1.2 Mission og vision 
Mission: ”Vi bidrager til forsvaret og beskyttelsen 
af Danmark med en troværdig og fleksibel kapa-
citet ved at levere militære, frivillige styrker, der 
tilgodeser samfundets behov under alle forhold.” 
 
Vision: ”Vi vil være en attraktiv og troværdig 
militær partner for alle, der deltager i forsvaret 
og beskyttelsen af Danmark. 
Vi vil udvikle og anvende vores kapaciteter aktivt 
i totalforsvaret efter samfundets behov. 
Vi vil skabe relevante og udfordrende aktiviteter 
for frivillige, så viljen til at træde frem motiveres.” 

1.3 Hovedopgaver 
Hjemmeværnet deltager som en del af det mili-
tære forsvar i løsningen af de opgaver, der på-
hviler hæren, søværnet og flyvevåbnet, herun-
der opgaver, der støtter myndigheder i disses 
opgavevaretagelse. Desuden fokuserer hjem-
meværnet på at yde assistance til de øvrige 
aktører i totalforsvaret og bidrager derved til 
beskyttelsen af det danske samfund.  

 
 
 
 
 
Hjemmeværnets frivillige soldater uddanner sig 
lokalt. Hjemmeværnet kan som en del af det 
militære forsvar yde militær hjælp til totalforsva-
ret og kan herudover bidrage til løsning af for-
svarets internationale opgaver. Hjemmeværnets 
opgaver fokuseres i disse år mod de dele af 
totalforsvaret, som bl.a. støtter i sammenhænge, 
hvor større hændelser, ulykker, terrorhandlinger 
eller katastrofer truer eller er indtruffet. Endvide-
re fokuseres på i muligt omfang at øge støtten til 
forsvarets internationale engagement. 
 
De konkrete opgaver i hjemmeværnet afspejles 
bl.a. i den resultatkontrakt mellem Forsvarsmini-
steriet og Hjemmeværnskommandoen, som 
revurderes hvert år. I afsnit 2 behandles hjem-
meværnets resultatkrav i 2008 nærmere.  
 
Yderligere oplysninger om hjemmeværnet kan 
findes på www.hjv.dk. 

1.4 Årets økonomiske resultat 
Hjemmeværnets bevilling er givet under  
§ 12.21.03. Hjemmeværnet (Driftsbevilling). 
 
Årets økonomiske resultat er et underskud  
til videreførelse på 26,5 mio.kr., hvilket  
giver et akkumuleret resultat ultimo 2008 på  
-17,2 mio.kr. I lyset af årets høje aktivitetsniveau 
vurderes det økonomiske resultat som tilfreds-
stillende. Der kan læses nærmere herom i afsnit 
3.5.  
 
Med udgangspunkt i en stram økonomistyring 
forventes det, at hjemmeværnet kan gå ud af 
indeværende forligsperiode med en økonomi i 
balance. 
  
Hjemmeværnets støttevirksomhed er overdraget 
til forsvarets koncernfælles administrative fæl-
lesskaber. Støttevirksomheden omfatter bl.a. 
ansøgningsvirksomhed vedrørende frivillige 
soldater, uddannelse og forvaltning af ansat 
personel, materielanskaffelser og –drift, drift af 
etablissementer og arealer, samt IT-drift og ud-
vikling. Samtlige hjemmeværnets aktiver og 
passiver er herefter indeholdt i Forsvarskom-
mandoens balance.  
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Tabel 1.4.1. Økonomiske hovedtal (mio. kr.). 
Mio. kr. Regnskab 2008 
Ordinære driftsindtægter 
(ekskl. bevillinger) 

 
1,1 

Ordinære driftsomkostninger 458,4 
- Heraf personaleomkostninger 347,1 
Andre driftsposter, netto -0,1 
Finansielle poster, netto 0,0 
Ekstraordinære poster, netto 0,0 
Årets resultat (ekskl. bevil-
linger) 

 
457,2 

 Driftsbevilling 
§ 12.21.03. 

 Anlægsbevilling  
 

Indtægter 1,2 Indtægter - 
Udgifter 458,4 Udgifter - 
Årets nettoudgifter 
(ekskl. bevillinger) 

 
457,2 

  

Bevilling (nettotal) inkl. TB 430,7 Bevilling, indtægter, inkl. TB - 
  Bevilling, udgifter, inkl. TB - 
Årets overskud -26,5  - 
Til videreførelse -26,5  - 
Note: Samtlige hjemmeværnets aktiver og passiver er indeholdt i Forsvarskommandoens balance. Af 
denne årsag har hjemmeværnet ikke medtaget statusoversigten over aktiver og passiver i tabellen.
 
Hjemmeværnet administrerer ikke andre udgifter 
eller indtægter end anført i tabel 1.4.1, hvorfor 
yderligere tabeller er udeladt. 

1.5 Årets faglige resultater 
De faglige resultater i 2008 viser, at hjemme-
værnet fortsat er inde i en positiv udvikling som 
en attraktiv partner i totalforsvaret og en god 
støtte for lokalsamfundet. Totalt har hjemme-
værnet været indsat i 382.112 mandtimer. Dette 
behandles nærmere i afsnit 2.2 og bilag 2. 
 

 
Det danske samfund har heldigvis været forskå-
net for meget store ulykker og katastrofer i 2008.  
På trods af denne omstændighed er antallet af 
indsatstimer i 2008 steget med knap 9 % i for-
hold til 2007. Mere interessant er det imidlertid, 
at hjemmeværnet tilsyneladende rekvireres ofte-
re og oftere. Således var hjemmeværnet i gen-
nemsnit indsat 11 gange i døgnet i 2008 mod 6 
gange i døgnet i 2007. 
 
Samlet set vurderes det faglige resultat som 
tilfredsstillende. 
 

Tabel 1.5.1 Faglige resultater. 
Resultatkrav Formål/Produkt 

 Opfyldte Delvist 
opfyldte 

Ikke 
opfyldte 

Res-
source-
forbrug 

Res-
source-
forbrug i 
årsværk 

 Antal Antal Antal Antal Mio. kr. Antal 
Opretholdelse af indsættelsesevne 
(ekskl. informationsvirksomhed) 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
389,0 

 
541 

     Heraf: Opstilling af enheder og  
     operativ planlægning 

 
10 

 
8 

 
1 

 
1 

 
282,2 

 
393 

Operative indsættelser 6 5 0 1 2,2 3 
Informationsvirksomhed  
(kommunikation): 

- - - -  
24,7 

 
35 

Bidrag til forsvarsviljen 5 5 0 0 - - 
Generel ledelse og administration - - - - 41,3 58 
Hjemmeværnet som arbejdsplads 4 1 1 2 - - 
Kompetenceudvikling 2 1 0 1 - - 
Økonomisk rapportering og vurde-
ring 

 
4 

 
4 

 
0 

 
0 

 
- 

 
- 

Hjemmeværnet i alt 31 24 2 5 457,2 637 
Note: Foruden 282,2 mio.kr. til opstilling af enheder og operativ planlægning, omfatter de anførte  
389 mio.kr. til opretholdelse af indsættelsesevne 106,2 mio.kr. til uddannelses- og øvelsesvirksomhed 
samt knap 0,6 mio.kr. til inspektions- og kontrolvirksomhed. 
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Hjemmeværnets opfyldelse af resultatkravene 
for 2008 er sammenfattet efter formål i tabel 
1.5.1. De enkelte resultatkrav fremgår i over-
sigtsform i afsnit 2, Målrapportering. Idet hjem-
meværnets bevilling på Finansloven endnu er 
udgiftsbaseret, er det totale ressourceforbrug på 
de enkelte emner fordelt som direkte opgjorte 
udgifter. De tilsvarende årsværk er skønsmæs-
sigt fordelt efter ressourceforbruget. 
 
Af hjemmeværnets 31 resultatkrav i 2008 er 24 
opfyldte, 2 er delvist opfyldte, medens 5 ikke er 
opfyldte. Dette er en forbedring i forhold til 2007. 
I afsnit 2, tabel 2.1.1, gives en række forklarin-
ger på de resultatkrav, som er delvist eller ikke 
opfyldte. 
 
Uddannelsesmæssigt fokuserer hjemmeværnet 
bredt på alle frivillige soldater og ikke kun på 
Hjemmeværnets Indsatsstyrke. Denne omstæn-
dighed gør, at hjemmeværnet er i stand til at 
øge den meget alsidige og robuste støtte til det 
øvrige samfund.  
 
Hjemmeværnskommandoen er i færd med at 
analysere, hvorvidt der er en sammenhæng 
mellem gennemførelsen af den lovpligtige ud-
dannelse og aktivitetsniveauet for hjemmevær-
nets frivillige soldater. I den forbindelse bør det 
erindres, at hjemmeværnet er baseret på frivil-
lighed med de naturlige begrænsninger, som 
dette indebærer. Således er der individuelle 
grænser for, hvor meget fritid den enkelte frivilli-
ge soldat kan bruge på hjemmeværnet. Inden 
for disse grænser vil øvelsesaktiviteter, indsæt-
telser og uddannelser skulle prioriteres.  
 
Hjemmeværnet har i årets løb fokuseret intensivt 
på administrative lettelser for de frivillige solda-
ter. Dette er sket i form af en formel projektorga-
nisation, hvor Forsvarsministeriets Interne Revi-
sion har bidraget konstruktivt ved deltagelse i 
både styregruppe og projektgrupper, samt ved 
inddragelsen af Hjemmeværnets Landsråd. Re-
sultatet af projektorganisationens bestræbelser 
har været en række konkrete initiativer, hvor 
hovedparten er implementeret og fremover vil 
blive varetaget og udviklet i et planlagt driftsråd. 
Et eksempel på en administrativ lettelse er im-
plementering af en scenariebank til brug ved 
planlægning af øvelser. Et andet eksempel er 
indgåelse af samarbejdsaftaler med Søværnets 
Operative Logistiske Støttecentre (OPLOG) i 
henholdsvis Korsør og Frederikshavn om ser-
vicering af marinehjemmeværnets fartøjer og en 
tilpasset depotstruktur for skibsmateriel. Gene-
relt arbejdes med initiativer, som skal flytte for-
retningsgange fra papir til Internet, samt udvik-
ling af personelsamtaler til brug i den frivillige del 
af hjemmeværnet. 
Samlet forventes de administrative lettelser for 
de frivillige soldater at bidrage til en bedre opga-
veløsning i hjemmeværnet. 

1.6 Forventninger til det kom-
mende år 
 
Året 2009 vil være præget af opgaveløsninger 
inden for de to overordnede områder: 
 

• Nationale operationer 
• Internationale operationer 

 
På det nationale område vil året være præget af 
støtte til hjemmeværnets samarbejdspartnere. 
Som udgangspunkt vil hjemmeværnet naturligvis 
fortsat støtte i forbindelse med alle de daglige 
anmodninger om hjælp. Foruden hjemmevær-
nets almindelige opgaver vil 2009 byde på flere 
større opgaver. Her tænkes specielt på Klima-
topmødet 2009 og IOC-møde. Hjemmeværnet 
vil søge at løse alle de pålagte opgaver med 
kvalificeret og velmotiveret personel i form af 
både frivillige hjemmeværnssoldater og fastan-
sat militært personel. Støtten til Klimatopmødet 
forventes at vedrøre blandt andet chauffører, 
sweepinguddannet personel samt personel til 
koordinering af indsatsen i København.  
 
På det internationale område vil hjemmeværnet 
fortsat søge at være en attraktiv partner. Dette 
vil blandt andet komme til udtryk ved støtte med 
to bevogtningsdelinger til indsats i Afghanistan 
samt et yderligere antal enkeltpersoner til for-
svarets internationale operationer. De positive 
erfaringer herfra vil blive udnyttet i hjemmevær-
nets almindelige virksomhed. 
 
På det administrative område vil hjemmeværnet 
til stadighed udvikle nye og bedre måder at regi-
strere hjemmeværnets produktion på, herunder 
økonomisk rapportering samt kvalitets og ef-
fektmålinger. Med udgangspunkt i opgørelser 
over de frivillige soldaters gennemførelse af den 
lovpligtige uddannelse vil hjemmeværnet iværk-
sætte nødvendige foranstaltninger med henblik 
på at højne uddannelseskvaliteten samt gen-
nemførelsesprocenten. 



 

www.hjv.dk   4 

2. Målrapportering 

2.1 Skematisk oversigt  
Forsvarsministeriet og Hjemmeværnskomman-
doen har siden 2002 indgået en resultatkontrakt, 
som revurderes hvert år. Kontraktens overord-
nede sigte er, at hjemmeværnet til stadighed 
kan imødekomme de ønsker og behov, som det 
øvrige samfund stiller til hjemmeværnets indsats 
i totalforsvaret. Resultatkontraktens krav berører 
særlige fokusområder. Hjemmeværnet har ikke 
egen støttevirksomhed, idet disse opgaver er 
overdraget til forsvarets koncernfælles admini-
strative fællesskaber.  
 

 
 
 
 
 
I tabellen nedenfor foretages en rapportering af 
samtlige resultatkrav, som forefindes i Hjemme-
værnskommandoens resultatkontrakt med For-
svarsministeriet for 2008.  
Af hensyn til overskueligheden i tabellen er tek-
sten til flere resultatkrav let forkortet i forhold til 
det i resultatkontrakten anførte. Kontrakten kan 
findes på www.hjv.dk. 
Hjemmeværnskommandoen vil i 2009 og fremad 
have fortsat fokus på at forbedre sammenhæn-
gen mellem mission og vision og de faktisk op-
stillede resultatkrav. 
 

Tabel 2.1.1. Hjemmeværnets opfyldelse af resultatkrav for 2008. 
Resultatkrav Opnå-

ede 
resul-
tater 

Bemærkninger Ind- 
tægter 
(mio.kr.) 

Omkost- 
ninger 
(mio. kr.) 

Års- 
værk 

Opretholdelse af indsættelsesevne 
(ekskl. informationsvirksomhed): 

- -  
0,8 

 
389,8 

 
541 

     Heraf: Opstilling af enheder og  
     operativ planlægning: 

- -  
0,0 

 
282,2 

 
393 

3.1.1.1: Opstilling af operative kapaciteter 
i rammen af Hjemmeværnets Indsatsstyr-
ke (mindst 100 delingsværdier). 

Opfyldt Der er i strukturen opstillet i alt 116 delinger.1 
 

3.1.1.2.1: Opstilling af besætninger 
(mindst 80 besætninger). 

Opfyldt Der er i strukturen opstillet i alt 135 besætninger.1  

3.1.1.2.2: Opstilling af sanitetsindsats-
grupper (mindst 44 gruppeværdier). 

Opfyldt Der er i strukturen opstillet i alt 51 sanitetsindsatsgrupper.1 

3.1.1.2.3: Opstilling af politihjemme-
værnsdelinger (mindst 75 delingsværdi-
er). 

Opfyldt Der er i strukturen opstillet i alt 86 politihjemmeværnsdelinger.1 

3.1.1.3.1: Hjemmeværnets Indsatsstyrke 
kan indsættes til støtte for totalforsvaret 
inden for højest 3 timer (mindst 25 de-
lingsværdier). 

Opfyldt Ved alarmeringsøvelser har det vist sig, at der kan stilles med 
1.083 frivillige soldater, svarende til mindst 33 delingsværdier. 

 

3.1.1.3.2: Hjemmeværnets aktive, inkl. 
Hjemmeværnets Indsatsstyrke, kan ind-
sættes inden for højest 6 timer (mindst 95 
delingsværdier). 

Opfyldt Ved alarmeringsøvelser har det vist sig, at der kan stilles med 
4.356 frivillige soldater, svarende til mindst 132 delingsværdier. 

3.1.1.3.3: Hjemmeværnet kan ved aktive-
ring indsættes inden for højest 12 timer 
(mindst 170 delingsværdier). 

Delvist 
opfyldt 

Ved alarmeringsøvelser har det vist sig, at der kan stilles med 
5.402 frivillige soldater, svarende til mindst 164 delingsværdier.2 

3.1.1.3.4: Hjemmeværnet kan ved aktive-
ring indsættes inden for højest 24 timer 
(mindst 400 delingsværdier). 

Ikke 
opfyldt 

Ved alarmeringsøvelser har det vist sig, at der kan stilles med 
6.711 frivillige soldater, svarende til mindst 203 delingsværdier.2 

Note 1: Hjemmeværnets opstillingsgrundlag overvejes p.t. 
Note 2: Disse resultatkrav har ændret karakter, idet kravene vedrører frivillige soldater, som bliver aktiveret i forhold til kon-
trakten. Hermed er det reelt et krav, at de stiller ved alarmering. Ved undersøgelsen er det kun de aktive soldater, der er 
blevet spurgt, hvorfor hele reservestrukturen, som også er underlagt kravene i kontrakten, ikke er medregnet. Var reserve-
strukturen blevet spurgt, ville resultatkravene sandsynligvis være opfyldte. Efter aftale med Forsvarsministeriet udgår resul-
tatkravene fra og med 2009.
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Resultatkrav Opnå-

ede 
resul-
tater 

Bemærkninger Ind- 
tægter 
(mio.kr.) 

Omkost- 
ninger 
(mio. kr.) 

Års- 
værk 

3.1.1.4: Forekomst af en regional førings-
struktur på 885 officerer og befalings-
mænd af reserven til føring af forsvarets 
totalforsvarsstyrke (mindst 90 % af stillin-
gerne er besatte). 

Opfyldt Der er opstillet 863 officerer og befalingsmænd i den regionale 
føringsstruktur. Dette svarer til knap 98 % af endemålet for styrken. 

3.1.1.5: Hjemmeværnets frivillige soldater 
udsendes i international tjeneste (mindst 
15 personer). 

Opfyldt  Hjemmeværnet har udsendt 33 frivillige soldater i 2008. Derudover 
har der været udsendt 183 personer, som har tegnet almindelige 
kontrakter med forsvaret og samtidig er frivillige soldater i hjemme-
værnet. Dette giver samlet 216 personer udsendt i international 
tjeneste, som er frivillige soldater i hjemmeværnet. (Se analyse i 
afsnit 2.3). 

Operative indsættelser: - - 0,2 2,4 3 
3.1.2.1: På anmodning kan hjemmevær-
net, med udgangspunkt i de til rådighed 
værende personel- og materielressour-
cer, tilgodese ønsker om støtte til totalfor-
svaret (mindst 97 % af rekvisitionerne). 

Opfyldt Hjemmeværnet opfylder kravet om støtte i forbindelse med 100 % 
af alle relevante anmodninger (jf. hjemmeværnsbestemmelse  
123-001 om militær hjælp til civile myndigheder). 

 

3.1.2.2: Hjemmeværnets indsættelser til 
støtte for totalforsvaret skal være påbe-
gyndt med op til 30 personer inden for en 
time (mindst 95 % af indsættelserne). 

Opfyldt To regioner oplyser, at opfyldelsesgraden var henholdsvis 97 % og  
98 %. Øvrige regioner og distrikter oplyser en opfyldelsesgrad på 
100 %. Hjemmeværnet opfylder således kravet om påbegyndt 
indsats med op til 30 personer inden for et time ved mindst 95 % af 
tilfældene. 

3.1.2.3: Hjemmeværnet skal i  
katastrofesituationer i forbindelse med 
forureningsbekæmpelse eller eftersøg-
ning og søredning, have påbegyndt sej-
lads til indsættelsesområdet inden for en 
time (mindst 95 % af indsættelserne). 

Opfyldt Marinehjemmeværnet var i 2008 involveret i 56 aktioner. I 95 % af 
indsættelserne var reaktionstiden mindre end en time. 

3.1.2.4: Gennemsnitlig reaktionstid  
ved indsættelse i eftersøgning og søred-
ning (op til 45 minutter). 

Opfyldt Den gennemsnitlige reaktionstid for indsættelser var i 2008 var 
24 minutter. 

3.1.2.5: Antal timer, hvor hjemmeværnets 
fartøjer, i forbindelse med sejlads i de 
danske farvande, indgår i farvandsover-
vågning, herunder miljøovervågning 
(mindst 18.000 enhedstimer). 

Opfyldt Hjemmeværnet har i 2008 bidraget til farvandsovervågningen i de 
danske farvande med 18.671 fartøjstimer. 

3.1.2.6: Hjemmeværnets samarbejds-
partnere er meget tilfredse med den ind-
sats, som hjemmeværnets enheder har 
ydet.  

Ikke 
opfyldt 

Det har i 2008 ikke været muligt at opstille den korrekte måde at 
måle partneres/kunders tilfredshed på. Hjemmeværnet har etable-
ret et projekt for 2009 hvor udvalgte partnere anvendes i en for-
søgsordning. Det vurderes dog, på baggrund af den øgede anven-
delse af hjemmeværnets frivillige soldater, at der er en udbredt 
tilfredshed med hjemmeværnets støtte. 

Informationsvirksomhed (kommunika-
tion): 

   
0,3 

 
25,0 

 
35 

Bidrag til forsvarsviljen:   Indgår i informationsvirksomhed 
3.2.1.1: Befolkningens holdning til vigtig-
heden af hjemmeværnets støtte i løsning 
af militære opgaver, f.eks. ved terrortrus-
ler (mindst 60 % positive). 

Opfyldt Mål angår tre spørgsmål i undersøgelsen:  
Støtte til militære opgaver (62,3 %), beskyttelse af landet mod 
terrorisme (74,4 %) og bevogtning af centrale samfundsinstallatio-
ner ved trusler om terror (81,0 %). Gennemsnit 72,6 %.  
(Se analyse i afsnit 2.4). 

3.2.1.1: Befolkningens holdning til vigtig-
heden af hjemmeværnets indsats for 
samfundet (mindst 75 % positive).  

Opfyldt Mål angår tre spørgsmål i undersøgelsen:  
Støtte til politiet (91,8 %), indsats ved miljø- og olieforurening 
(87,0 %) og indsats ved eftersøgnings- og redningsopgaver 
(86,5 %). Gennemsnit 88,4 %.  
(Se analyse i afsnit 2.4). 

3.2.1.1: Befolkningens tillid til, at hjem-
meværnet kan løse pålagte opgaver 
(mindst 60 % positive). 

Opfyldt 71 % af de adspurgte har tilkendegivet, at de nærer stor tillid/tillid 
til, at hjemmeværnet kan løse pålagte opgaver. 
(Se analyse i afsnit 2.4). 
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Resultatkrav Opnå-

ede 
resul-
tater 

Bemærkninger Ind- 
tægter 
(mio.kr.) 

Omkost- 
ninger 
(mio. kr.) 

Års- 
værk 

3.2.1.2: Hjemmeværnet skal være repræ-
senteret i informationsindsatsen ved 
samtlige arrangementer i forbindelse med 
værnepligtiges basisuddannelse (mindst 
95 %). 

Opfyldt To regioner oplyser, at opfyldelsesgraden var 95 %. Øvrige regio-
ner oplyser en opfyldelsesgrad på 100 %, hvorved resultatkravet er 
opfyldt. 

3.2.1.3: Hjemmeværnet skal være repræ-
senteret i informationsindsatsen i forbin-
delse med Forsvarets Dag (mindst 90 %). 

Opfyldt To regioner oplyser, at opfyldelsesgraden var henholdsvis 95 % og  
96 %. Øvrige regioner oplyser en opfyldelsesgrad på 100 %, hvor-
ved resultatkravet er opfyldt. 

Generel ledelse og administration: - - 0,0 41,3 58 
Hjemmeværnet som arbejdsplads: - - Indgår i generel ledelse  

og administration 
3.3.1.1: Antal sygedage pr. ansat (mindre 
end 5,0 sygedage). 

Ikke 
opfyldt 

Det gennemsnitlige antal sygedage pr. medarbejder er 6,7 dage, 
hvilket er en reduktion i forhold til 2007 (6,9). Ekskl. medarbejdere 
ansat på særlige ansættelsesvilkår er tallet 6,1 dage. 
Hjemmeværnskommandoen vil udnytte arbejdsklimamålinger til at 
analysere status og udvikling på området. Hjemmeværnet tilknyt-
tes pr. 1. april 2009 koncernfælles sygemeldingskontor, hvor der 
forekommer procedurer for opfølgning på sygdomsforløb mv. 
Nævnte tiltag forventes at kunne bidrage til en reduktion af syge-
fraværet.  

3.3.1.2: Gennemsnitligt mindst 31 medar-
bejdere ansat på særlige ansættelsesvil-
kår under det rummelige arbejdsmarked, 
heraf 10 i jobtræning. 

Delvis 
opfyldt 

Det gennemsnitlige antal er 37 medarbejdere ansat på særlige 
ansættelsesvilkår under det rummelige arbejdsmarked. 
Den aktuelle situation på arbejdsmarkedet i 2008 har ikke gjort det 
muligt at få medarbejdere i jobtræning.  
Hjemmeværnskommandoen vil til stadighed være i dialog med 
Forsvarets Personeltjeneste om metoder til en bedre rekruttering 
på dette område. 

3.3.1.3: Af hjemmeværnets samlede 
medarbejderstab skal en andel have an-
den etnisk baggrund (minimum 2 %). 

Ikke 
opfyldt  

Hjemmeværnet havde i 2008 ansat 0,8 % med anden etnisk bag-
grund.  
Hjemmeværnskommandoen vil fortsat anmode Forsvarets Perso-
neltjeneste om at tilvejebringe et mere omfattende rekrutterings-
grundlag og tage emnet op i forbindelse med revision af serviceaf-
talen. 
Endvidere er der aftalt drøftelser med Københavns Kommune ved-
rørende praktikpladser i hjemmeværnet. Det forventes, at et øget 
antal praktikpladser i hjemmeværnet vil have den effekt, at flere 
medarbejdere med anden etnisk baggrund vil kunne rekrutteres. 

3.3.1.4: Bidrag, svarende til mindst 10 
mandeår, til løsning af de internationale 
opgaver. 

Opfyldt Hjemmeværnet havde i 2008 ansatte svarende til 12 mandeår 
udsendt i internationale opgaver. 

Kompetenceudvikling (Forsvarets 
kompetenceudviklings- og bedømmel-
sessystem – FOKUS): 

- -  
Indgår i generel ledelse  
og administration 

3.3.2.1: Individuelle og årligt justerede 
udviklingskontrakter for alle medarbejde-
re, som har haft ansættelse i mere end 12 
måneder (100 %). 

Ikke 
opfyldt 

Ved gennemgang af rapporteringer fra hjemmeværnets myndighe-
der er det konstateret, at ikke alle individuelle årlige udviklingskon-
trakter er justeret for 2008. Hjemmeværnskommandoen vil pålæg-
ge underlagte myndigheder at få dette bragt i orden og give dette 
arbejde højere prioritet. 

3.3.2.2: Samtaleledere og medarbejdere, 
der anvender FOKUS, er uddannet i dette 
(100 %). 

Opfyldt Tilbagemelding fra hjemmeværnets myndigheder har vist det resul-
tat, at alle samtaler er blevet afholdt af uddannede FOKUS samta-
leledere. Hjemmeværnet har anvendt FOKUS siden 1. juli 2007. 
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Resultatkrav Opnå-

ede 
resul-
tater 

Bemærkninger Ind- 
tægter 
(mio.kr.) 

Omkost- 
ninger 
(mio. kr.) 

Års- 
værk 

Økonomisk rapportering og vurdering: - - Indgår i generel ledelse  
og administration 

3.4.1.1: Rapportering vedrørende sam-
menhængen mellem økonomi, kvalitet og 
aktiviteter. 

- Resultatkravet er udgået efter aftale med Forsvarsministeriet.  
 

3.4.1.2: Systematisk rapportering en eller 
flere gange årligt vedrørende mål og re-
sultatkrav. 

Opfyldt Der er foretaget midtvejsrapportering pr. maj 2008 samt rapporte-
ring for hele 2008. 

3.4.1.3: Forsvarsministeriets Interne Re-
vision finder opgørelsen og dokumentati-
onen af mål- og resultatkrav samt regn-
skabsaflæggelsen i årsrapporten tilfreds-
stillende. 

Opfyldt Rigsrevisionen har pr. 11. juni 2008 vurderet, at hjemmeværnet 
har afgivet en tilfredsstillende årsrapport for 2007, hvor oplysnin-
gerne om mål og resultater er dokumenteret og dækkende. Tilsva-
rende er den samlede konklusion i forlængelse af Forsvarsministe-
riets Interne Revision udførte revisioner af hjemmeværnet i 2007, 
at bedømmelsen er tilfredsstillende.  

3.4.1.4: Periodisering af de organisatori-
ske enheders budgetter inden for året. 

Opfyldt Alle hjemmeværnets budgetter periodiseres inden for året. 
 

3.4.1.5: Forud for regnskabsåret forelig-
ger beskrevne procedurer for en løbende 
registrering og dokumentation, samt op-
gørelse af aktivitetsoplysninger. 

Opfyldt Budgetdirektiv blev udsendt fra Hjemmeværnkommandoen til un-
derliggende myndigheder i september 2007. Tilsvarende er Hjem-
meværnskommandoens Årsprogram 2008 udsendt til underliggen-
de myndigheder i december 2007. 

Hjemmeværnet i alt   1,3 458,5 637 
 
Note: I overensstemmelse med Finansloven gennemføres hjemmeværnets virksomhed under anvendelse af mål- og ram-
mestyringsprincippet samt resultatstyring på udvalgte områder. Bl.a. afledt heraf er hjemmeværnets økonomistyring ikke 
indrettet til at sammenkæde økonomi og kvalitet for samtlige enkeltaktiviteter, men derimod for typer af aktiviteter. Dette 
afspejles i den økonomiske opfølgning i nærværende årsrapport, som ikke indeholder omkostninger og årsværk forbundet 
med de enkelte resultatkrav, men grupper af resultatkrav, grupperet efter type af aktivitet.



 

www.hjv.dk   
8 

2.2. Uddybende analyse og vur-
dering af hjemmeværnets ope-
rative indsættelser 
 
Baggrund: 
Hjemmeværnet skal indsætte kapaciteter i form 
af enheder eller enkeltpersoner tilpasset den 
konkrete situation. I resultatkontrakten for 2008 
fokuseres på, at alle relevante anmodninger om 
støtte bliver imødekommet. Kravet er, at 97 % af 
alle relevante opgaver skal løses. Med ”relevan-
te opgaver” menes de opgaver, som er beskre-
vet i hjemmeværnets bestemmelse ”Militær 
hjælp til civile myndigheder”. Der gennemføres 
en registrering af de enkelte indsættelser samt 
det reelle antal timer forbundet med de enkelte 
indsættelser.  
 
Økonomi: 
Antallet af hjemmeværnets indsættelsestimer 
varierer fra år til år afhængigt af rekvirenternes 
efterspørgsel. Ligesom tilfældet var i 2007, blev 
der i 2008 anvendt godt 2 mio.kr. til formålet.  
 
Analyse: 
Hjemmeværnet har støttet samfundet i alle rele-
vante opgaver, og det samlede antal rekvisitio-
ner er steget i forhold til tidligere. I 2008 var 
hjemmeværnet indsat 4.043 gange mod 2.265 
gange i 2007. Dette svarer til en stigning på godt 
78 %. En eksakt forklaring på denne udvikling 
haves p.t. ikke, men i afsnittet nedenfor gives en 
vurdering heraf. 
 
Hjemmeværnet løser mange forskelligartede 
opgaver for samfundet. Opgaverne kan katego-
riseres under begreberne ”almindelig hjælp”, 
”særlig hjælp til politiet” og ”støtte til myndighe-
der i Forsvarsministeriets ressort”. 
 
Hjemmeværnet støttede i 2008 i alle relevante 
opgaver, som blev stillet af politiet, beredskabet 
eller andre myndigheder og organisationer. Den 
samlede støtte er opgjort til 382.112 mandtimer. 
Heraf blev de 122.074 mandtimer ydet som al-
mindelig hjælp og 260.038 mandtimer som støt-
te til myndigheder i Forsvarsministeriets ressort.  
 
Ligesom i 2007 har hjemmeværnet i 2008 ej 
heller oplevet ekstraordinært store indsættelser. 
Alligevel er antal indsættelser øget betydeligt. 
Hjemmeværnet blev i 2008 rekvireret i alt 4.043 
gange geografisk fordelt over hele landet, hvilket 
i gennemsnit svarer til ca. 11 rekvisitioner i døg-
net. Den gode udvikling fra 2007 er således 
fortsat i 2008, idet hjemmeværnet fortsat bliver 
en mere anvendt partner i forsvaret og i sam-
fundet.  
 
Vurdering: 
Mængden af indsættelser og forbrug af mandti-
mer ved disse indsættelser er afhængig af efter-
spørgslen på hjemmeværnets kapaciteter. 

Hjemmeværnets kapaciteter skal derfor være 
attraktive, og myndighedernes mulighed for at 
rekvirere ressourcer fra hjemmeværnet skal 
være så hurtig og enkel som mulig. Dette stiller 
krav om: 
 

• Stor synlighed. 
• Gode præstationer. 
• Overskuelig rekvisitionsvej. 
• Så lidt administration som muligt. 
 

Hjemmeværnets opgørelse af mandtimer til støt-
te for samfundet i 2008 viser, at det har været 
muligt at udbygge niveauet i forhold til 2007. 
Dette betyder, at hjemmeværnet har været an-
vendt i et langt større antal indsættelser end 
tidligere. Denne forøgelse vurderes at skyldes, 
at hjemmeværnet igennem de seneste år er 
blevet mere anerkendt blandt hjemmeværnets 
samarbejdspartnere mv. Det vurderes, at hjem-
meværnets samarbejdspartnere, herunder det 
øvrige forsvar, har opnået et bedre kendskab til 
hjemmeværnets ressourcer og samtidig udvist 
vilje til at anvende ressourcerne. Den seneste 
tilkendegivelse af hjemmeværnet som en aktuel, 
seriøs og anvendelig kapacitet kan ses i form af 
støtten i forbindelse med internationale operati-
oner, som er beskrevet i analysen i afsnit 2.3.  
 
Hjemmeværnet vil udvikle et koncept til måling 
af kvaliteten af den støtte, som ydes til samar-
bejdspartnerne. I den forbindelse har Hjemme-
værnskommandoen påbegyndt en dialog med 
Rigspolitiet om udvikling af en metode til kvalita-
tiv måling af den ydede støtte. Metoden påreg-
nes anvendt forsøgsvis i dele af 2009 og vil, 
såfremt anvendelse besluttes, kunne implemen-
teres fuldstændigt fra 2010. I givet fald vil meto-
den efterfølgende muligvis kunne bruges til an-
dre partnere i en justeret form. 
 
2009 vil for hjemmeværnets enheder blive et år 
præget af omfattende støtte ved såvel rutineop-
gaver som større særlige opgaver. Af sidst-
nævnte kan der peges på Klimatopmøde 2009 
samt IOC-møde, hvor begge arrangementer 
forventes at kræve en omfattende indsats fra 
hjemmeværnets frivillige soldater. Det forventes 
således, at timetallet for indsættelser fortsat vil 
stige i 2009. Det konkrete antal indsættelser 
forventes imidlertid ikke at stige i samme grad 
som timetallet, idet bl.a. de to nævnte arrange-
menter vil lægge beslag på en større andel af 
hjemmeværnets potentielle indsatstimer. Imidler-
tid kan det ikke udelukkes, at selve klimatopmø-
dets træk på politiets kapaciteter gør, at hjem-
meværnets enheder i lokalområderne vil opleve 
en større forespørgsel i forbindelse med politiets 
daglige drift.
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2.3. Uddybende analyse og vur-
dering af hjemmeværnets delta-
gelse i internationale operationer 
 
Baggrund: 
I 2006 og 2007 blev der udsendt henholdsvis 14 
og 58 frivillige soldater i international tjeneste. 
Hjemmeværnet har udsendt 33 frivillige soldater i 
2008. Derudover har der været udsendt 183 per-
soner, som har tegnet almindelige kontrakter med 
forsvaret og samtidig er frivillige soldater i hjem-
meværnet. De 183 personer har i kraft af deres 
funktioner som frivillige soldater i hjemmeværnet 
kunnet vedligeholde deres soldatermæssige fær-
digheder. Dette giver samlet 216 personer, som er 
frivillige soldater i hjemmeværnet, der har været 
udsendt i international tjeneste. De 29 personer 
indgik i en bevogtningsdeling.  
I 2009 forventes mindst 60 frivillige soldater ud-
sendt i international tjeneste ved Hjemmeværns-
kommandoens foranstaltning, heraf mellem 50 og 
60 i to bevogtningsdelinger. 
  

Økonomi: 
Udgifterne til uddannelse i forbindelse med hjem-
meværnets deltagelse i internationale operationer 
afholdes, for enkeltmandsudsendelsernes ved-
kommende, af udsendende myndighed (Hærens 
Operative Kommando).  
 
For så vidt angår udgifterne til uddannelse i for-
bindelse med den udsendte bevogtningsdeling i 
2008 er det indledningsvis besluttet, at udgifterne 
deles mellem hjemmeværnet og Hærens Operati-
ve Kommando.  
Nærmere bestemt afholder hjemmeværnet udgif-
ter til uddannelse (herunder også eventuel ansæt-
telse) af personellet indtil to uger før udsendelsen. 
Hærens Operative Kommando dækker den reste-
rende del af uddannelsen og ansættelsen (inkl. 
afvikling i ugen efter udsendelsen). Udgifternes 
fordeling er illustreret ved figur 2.3.1. 
 
De direkte udgifter for hjemmeværnet forbundet 
med deltagelse i internationale operationer var 
knap 4 mio.kr. i 2008. 
 

Figur 2.3.1. Udgifter afholdt af henholdsvis hjemmeværnet (HJV) og Hærens Operative Kommando 
(HOK) i forbindelse med hjemmeværnets deltagelse i internationale operationer. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bemærk, at udgifterne til materiel ikke følger ret-
ningslinjerne i figur 2.3.1. Således er det besluttet, 
at hjemmeværnet dækker 75 % og Hærens Ope-
rative Kommando 25 % af de materieludgifter, 
som enheden anvender i perioden. 
 
Analyse: 
 
Udviklingen: 
Hjemmeværnets deltagelse med frivillige soldater 
i løsningen af opgaver i internationale operationer 
er øget betydeligt. For flere år siden blev fortrins-
vis enkeltpersoner med civile kompetencer efter-
spurgt. I de senere år efterspørges også enkelt-
personer, der har, eller kan tilegne sig, en specifik 
militær kompetence. P.t. er hjemmeværnet i færd 
med at uddanne militære enheder med henblik på 
internationale operationer. Dette sker som følge af 
en aftale mellem Hærens Operative Kommando 
og hjemmeværnet om at aflaste hærens enheder i 
Afghanistan i sekundære operative opgaver, 
nærmere bestemt, bevogtning af lejre. Bevogtning 

 
 
er valgt, da dette samtidig er en af hjemme- 
værnets kernekompetencer og en afgrænset op-
gave. Derved er uddannelseskravene reduceret i 
forhold til hærens enheder, som indtil videre har 
løst bevogtningsopgaven ved siden af primære 
operative opgaver. 
 
Uddannelsesmæssige konsekvenser: 
Opstilling af enheder til udsendelse belaster 
hjemmeværnet i højere grad end opstilling til nati-
onale opgaver. Den primære årsag til dette er, at 
de frivillige soldater skal have en væsentlig brede-
re uddannelse, hvor der ikke i samme grad, som 
ved den nationale opgaveløsning, fokuseres på et 
enkelt våben og/eller én funktion. Det er også 
nødvendigt at gennemføre uddannelse på materi-
el, som hjemmeværnet ikke råder over i den nati-
onale struktur. Endelig er det nødvendigt at fore-
tage en ansættelse op til udsendelsen.  

Supplerende uddannelse  
af enkeltmand og enhe-
den 

Frivillig 
(mindst) 12 uger 

Udsendelse, hjemtagelse  
og afvikling 

Ansat  
HOK 

10 + 1 uger 
 

Forud-
sætnings-
kontrol 

Enheds-                  Missions- 
uddannelse  uddannelse  
 Ansat   Ansat  
        HJV                       HOK  
 3 uger 2 uger 
 

Hjemmeværnet afholder udgifter Hærens Operative Kommando afholder udgifter 
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Ansættelse under uddannelsen er et brud med 
den normale praksis for uddannelse af hjemme-
værnets frivillige soldater. Det har imidlertid vist 
sig nødvendigt for at opnå den intensitet i uddan-
nelsen, der skal afdække de frivillige soldaters 
håndtering af længerevarende perioder under 
stress og for at opnå tilstrækkelig kvalitet i den del 
af uddannelsen, der skal skabe samarbejde i en-
heden. At de frivillige soldater ansættes betyder, 
at de er mindre fleksible i forhold til familie mv. og 
i en periode skal adskilles fra deres primære ar-
bejdsgiver. Alligevel er ansættelse skønnet nød-
vendig. Den meget intensive uddannelse er med 
til at skærpe den militære profil af hjemmeværnet. 
Endvidere synliggøres mulighederne for, at såvel 
tidligere værnepligtige som tidligere ansatte i for-
svaret kan anvende, vedligeholde og udvikle de-
res kompetencer i hjemmeværnet. 
 
Materielmæssige konsekvenser: 
I henhold til aftalen om prøveordning for hjemme-
værnets opstilling af bevogtningsdelinger til ISAF 
(International Security Assistance Force) hold  
6 – 9 (inkl.) skal hjemmeværnet selv stille ca.  
75 % af det materiel, som enheden skal anvende. 
Hærens Operative Kommando stiller de resteren-
de 25 %, hvilket primært er materiel, som hjem-
meværnet ikke har til rådighed i egen struktur. 
Det anvendte materiel udspares fra den øvrige 
struktur. 
 
Aspekter omkring udsendelsesvilkår: 
I tilrettelæggelsen af den samlede udsendelses-
periode har det været vigtigt at minimere ansæt-
telsestiden ud over udsendelsesperioden. Udsen-
delsesperioden er aftalt til 10 uger hvortil kommer 
4-7 uger til uddannelse mv. Dermed udgør den 
samlede periode med uddannelse, udsendelse og 
afvikling 3½ - 4 måneder (længst for de to første 
hold, der ikke har haft så meget frivillig uddannel-
sestid til rådighed).  
Regeringen har besluttet, at der hurtigt skal frem-
sættes et lovforslag, der præciserer lov om vær-
nepligtsorlov og orlov til FN-tjeneste mv. Idet 
hjemmeværnet er omfattet af lov om værnepligts-
orlov og orlov til FN-tjeneste mv. vil dette i givet 
fald medvirke til at sikre ansættelsesvilkårene for 
hjemmeværnet frivillige soldater. 
 

Vurdering: 
Hjemmeværnet kan fortsat være ståsted for per-
soner, der ønsker at lade sig udsende som en-
keltpersoner på baggrund af deres civile og/eller 
militære kompetencer i kortere eller længere peri-
oder. 
Henset til at uddannelsestiden kan holdes på et 
acceptabelt niveau, bør hjemmeværnet koncen-
trere sig om at opstille enheder, der kan aflaste 
forsvarets udsendte enheder i afgrænsede opga-
vetyper og i kortere perioder. 
Hjemmeværnet vil løbende vurdere mulighederne 
for at udvikle andre af de kapaciteter, som opstil-
les i nationalt regi, i en retning, der i højere grad 
gør dem anvendelige til udsendelse i internationa-
le operationer.  
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2.4 Uddybende analyse og vur-
dering af krav vedrørende hjem-
meværnets bidrag til forsvarsvil-
jen 
 
Baggrund: 
En vigtig del af informationsarbejdet i hjemme-
værnet er at bidrage til forsvarsviljen i Danmark. I 
den forbindelse formidles hjemmeværnet som en 
tryghedsskabende faktor i samfundet. Tesen er, at 
føler befolkningen, at hjemmeværnet er vigtig for 
samfundets sikkerhed, og er befolkningen over-
bevist om, at hjemmeværnet kan løse sine opga-
ver, så findes der en værdifuld tryghed i befolk-
ningen. Dette giver gode vilkår for, at en større del 
af befolkningen søger om optagelse i hjemme-
værnet med henblik på at bidrage til samfundets 
forsvar og tryghed. En af de måleparametre, der 
anvendes i resultatkravene, er befolkningens op-

fattelse af, om hjemmeværnets indsats er vigtig 

og relevant. En anden er, om befolkningen har 
tillid til, at hjemmeværnet kan løse sine opgaver.  
 
Analysen tager udgangspunkt i en rapport fra et 
eksternt analysefirma vedrørende befolkningens 
holdning til hjemmeværnets bidrag til forsvarsvil-
jen. Netop fordi der er tale om befolkningen hold-
ning, er det vanskeligt eksakt at analysere de 
enkelte årsagssammenhænge nærmere end til-
fældet er her.  
 
Økonomi: 
Hjemmeværnet har i 2008 anvendt netto 24,7 mio. 
kr. til intern og ekstern informationsvirksomhed. 
Heraf vedrører 5,8 mio.kr. diverse former for an-
noncering med henblik på at skabe synlighed om 
hjemmeværnets opgaver og funktion i samfundet. 
I 2006 og 2007 anvendte hjemmeværnet hen-
holdsvis 5,6 mio. kr. og 4,9 mio. kr. til samme 
formål. 
 

Analyse: 
 
Ad 3.2.1.1, første resultatkrav: 
 
Det fremgår af figur 2.5.1, at befolkningens tillid 
og opbakning til hjemmeværnet har været stigen-
de i de seneste år. 
  
Første resultatkrav under overskriften ”Bidrag til 
forsvarsviljen” vedrører hjemmeværnets løsning af 
militære opgaver i form af støtte til forsvaret, f.eks. 
støtte i forbindelse med terrortrusler. Resultatkra-
vet belyses af følgende tre spørgsmål/resultatkrav 
i undersøgelsen:  
 
 

• Befolkningens holdning til hjemmeværnets 
støtte til forsvaret i forsvaret af Danmark.  
62,3 % af de adspurgte svarede meget vig-
tigt/vigtigt.  
 

• Hvor vigtigt er det, at hjemmeværnet deltager 
i beskyttelsen af landet mod terrorisme?  
74,4 % af de adspurgte svarede meget vigtigt/ 
vigtigt. 

 
• Hvor vigtig en opgave for hjemmeværnet er 

bevogtning af broer, elektricitetsværker, 
vandværker, radio- og tv-sendere i tilfælde af 
trusler om terrorangreb?  
81 % af de adspurgte svarede meget vig-
tigt/vigtigt.  

Figur 2.5.1. Befolkningens holdning til vigtigheden af hjemmeværnets støtte. 

 
 



 

www.hjv.dk   
12 

Et simpelt gennemsnit for de tre spørgsmål er 
72,6 %. Målet er opfyldt, da resultatkravet er, at 
60 % af befolkningen skal svare positivt. 
 
Ad 3.2.1.1, andet resultatkrav: 
 
Andet resultatkrav vedrører befolkningens hold-
ning til vigtigheden af hjemmeværnets indsats for 
samfundet. Resultatkravet belyses af følgende 
spørgsmål i undersøgelsen:  
 
• Støtte til politiet.  

91,8 % af de adspurgte svarede meget vig-
tigt/vigtigt. 

 
• Indsats ved miljø- og olieforurening.  

87,0 % af de adspurgte svarede meget vig-
tigt/vigtigt. 
 

• Indsats i forbindelse med eftersøgninger og 
redningsopgaver til lands og søs.  
86,5 % af de adspurgte svarede meget vig-
tigt/vigtigt. 
 

Et simpelt gennemsnit for de tre spørgsmål er 
88,4 %. Målet er opfyldt, da resultatkravet er, at 
75 % af befolkningen skal svare positivt. 
 
Ad 3.2.1.1, tredje resultatkrav: 
 
Tredje resultatkrav vedrører befolkningens tillid til, 
at hjemmeværnet kan løse pålagte opgaver. Re-
sultatkravet belyses af et spørgsmål om, hvorvidt 
befolkningen har tillid til, at hjemmeværnet kan 
løse pålagte opgaver.  
 
Resultatet i 2008 er, at 71 % af de adspurgte har 
tilkendegivet, at de nærer stor tillid/tillid til, at 
hjemmeværnet kan løse pålagte opgaver. Målet 
er opfyldt, da resultatkravet er, at 60 % af befolk-
ningen skal svare positivt.  
 
Ad 3.2.1.2 og 3.2.1.3 
 
Fjerde og femte resultatkrav vedrører hjemme-
værnets repræsentation i informationsindsatsen i 
forbindelse med såvel værnepligtiges basisud-
dannelse som Forsvarets Dag. Resultatkravene er 
opfyldte, idet opfyldelsesgraden var knap 100 % 
for begge typer af arrangementer. 
 
Vurdering: 
 
I 2008 er alle resultatkravene for området: 
”Hjemmeværnets bidrag til forsvarsviljen” opfyldt. 
Befolkningens opfattelse af hjemmeværnet som 
en tryghedsskabende faktor i samfundet og som 

en vigtig bidragsyder til forsvarsviljen, ligger, iføl-
ge undersøgelsen i 2008, på et meget højt niveau. 
 
Figur 2.5.2. Antal ansøgninger til hjemmevær-
net, 2007 og 2008. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Den positive udvikling med stigende tillid og op-
bakning i befolkningen ses også afspejlet i flere 
ansøgninger om optagelse i hjemmeværnet (se 
figur 2.5.2).  
 
Hjemmeværnet virker langt synligere end tidligere. 
Dette underbygges af udviklingen i antallet af 
skrevne artikler om hjemmeværnet, som har væ-
ret støt stigende i de senere år (se figur 2.5.3).  
 
Figur 2.5.3. Antal skrevne artikler om hjemme-
værnet offentliggjort i trykte og webbaserede 
medier i perioden 2005-2008. 

 
Kilde: Infomedia. 
 
En vigtig udfordring i de kommende år bliver at 
konsolidere tilliden til hjemmeværnet som en vig-
tig og tryghedsskabende faktor i samfundet. En 
anden vigtig udfordring bliver at få skabt en øget 
forståelse for, at hjemmeværnets militære kompe-
tencer, brede organisation, uddannelse og ud-
rustning er en vigtig forudsætning for løsningen af 
de mange forskellige opgaver, som organisatio-
nen i dag udfører.   
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3. Regnskab  

3.1 Regnskabspraksis 
Regnskabet er udarbejdet efter Økonomistyrel-
sens Økonomisk Administrativ Vejledning 
(ØAV). Dog er samtlige hjemmeværnets aktiver 
og passiver fra og med 2007 indeholdt i For-
svarskommandoens balance. 

 
 
 
 
 
Hjemmeværnet indgår i Forsvarskommandoens 
bogføringskreds. Dette er sket i henhold til Aftale 
af 10. juni 2004 om forsvarets ordning 2005-
2009, hvor hjemmeværnets støttevirksomhed 
successivt blev overdraget til forsvarets kon-
cernfælles administrative fællesskaber.

3.2 Resultatopgørelse 
Tabel 3.2.1. Årets resultat, § 12.21.03. (mio. kr.). 
Note Resultatopgørelse (mio. kr.) Regnskab 2008 Regnskab 2007 Budget 2009 

 Ordinære driftsindtægter    
 Salg af varer og tjenesteydelser 1,1 1,2 1,0 
 Tilskud til egen drift 0,0 0,0 0,0 
 Øvrige driftsindtægter 0,0 0,0 0,0 
 Gebyrer 0,0 0,0 0,0 
 Ordinære driftsindtægter i alt 1,1 1,2 1,0 
     
 Ordinære driftsomkostninger    
 Ændring i lagre 0,0 0,0 0,0 
 Forbrugsomkostninger 

• Husleje 
• Andre forbrugsomkostninger 
Forbrugsomkostninger i alt 

 
0,3 
5,0 
5,3 

 
0,2 
3,9 
4,1 

 
0,0 
5,0 
5,0 

1 
 
 
 
 
2 

Personaleomkostninger 
• Lønninger 
• Pension 
• Lønrefusion 
• Andre personaleomkostninger 
Personaleomkostninger i alt 

 
317,8 

31,7 
-12,7 
10,4 

347,1 

 
307,5 

30,8 
-16,1 

9,2 
331,4 

 
336,3 

33,6 
-10,0 

5,0 
364,9 

 Andre ordinære driftsomkostninger 106,0 98,9 114,6 
 Af - og nedskrivninger 0,0 0,0 0,0 
 Ordinære driftsomkostninger i alt 458,4 434,4 484,5 
2 Resultat af ordinær drift 457,4 433,2 483,5 
 Andre driftsposter 

• Andre driftsindtægter 
• Andre driftsomkostninger 

 
0,2 
0,1 

 
0,0 
0,1 

 
0,0 
0,0 

2 Resultat før finansielle poster 457,2 433,2 0,0 
 Finansielle poster 

• Finansielle indtægter 
• Finansielle omkostninger 

 
0,0 
0,0 

 
0,0 
0,0 

 
0,0 
0,0 

 Resultat før ekstraordinære poster 0,0 433,2 0,0 
 
 
 

Ekstraordinære poster 
• Ekstraordinære indtægter 
• Ekstraordinære omkostninger 

 
0,0 
0,0 

 
0,0 
0,1 

 
0,0 
0,0 

 Årets resultat 457,2 433,3 483,5 
Note 1: Årsværk forbundet med personaleomkostninger fremgår af bilag 1. 
Note 2: Der er foretaget afrunding på første decimal.  

3.3 Balance 
Samtlige hjemmeværnets aktiver og passiver  
er fra og med 2007 indeholdt i Forsvarskom- 
mandoens balance. Hjemmeværnet indgår i  
Forsvarskommandoens bogføringskreds. Derfor 
er tabellen vedrørende balancen tom og således 
udeladt. 
 

3.4 Omregningstabel 
Samtlige hjemmeværnets aktiver og passiver  
er fra og med 2007 indeholdt i Forsvarskom-
mandoens balance. Hjemmeværnet indgår i 
Forsvarskommandoens bogføringskreds. 
Derfor er omregningstabellen tom og således 
udeladt.
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3.5 Bevillingsregnskab 
Tabel 3.5.1. Bevillingsregnskab, § 12.21.03. (mio. kr.). 

 Regnskab 
2007 

Budget  
2008 

Regnskab 
2008 

Difference Budget  
2009 

Udgifter 434,5 431,7 458,5 -26,8 484,5 
Indtægter 1,2 1,0 1,3 -0,3 1,0 
Resultat, brutto 433,3 430,7 457,2 -26,5 483,5 
Bevilling, netto 446,3 430,7 430,7 0,0 483,5 
Resultat, netto 13,0 0,0 -26,5 26,5 0,0 
 
Årets økonomiske resultat er et underskud til 
videreførelse på 26,5 mio.kr. Merforbruget skal 
primært tilskrives omfattende udgifter til over- og 
merarbejde (ca. 11 mio.kr.) og øgede udgifter i 
forbindelse med uddannelse relateret til hjem-
meværnets deltagelse i internationale operatio-
ner (ca. 4 mio.kr.).  Endvidere kan merforbruget 
tilskrives hjemmeværnets meget høje aktivitets-

niveau i år, herunder væsentligt forøgede udgif-
ter til forplejning bl.a. som en konsekvens af 
koncernfælles ny bestemmelse vedrørende for-
svarets kantinevirksomhed samt udgifter i for-
bindelse med fastholdelsestiltag (ca. 5 mio.kr.). 
Endelig har Forsvarsministeriet pålagt hjem-
meværnet en effektiviseringsbesparelse på  
6,0 mio.kr. i 2008. 

3.6 Bevillingsafregning og akkumuleret resultat 
Tabel 3.6.1. Bevillingsafregning (mio. kr.). 
Hovedkonto Bevilling Regnskab Årets over-

skud 
Disponibelt 
overskud, der 
bortfalder 

Akkumuleret 
overskud til 
videreførelse 
ultimo året 

Statsvirksomhed 
(netto) 

     

Anlæg 
• Udgifter 
• Indtægter 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

  
- 
- 

Driftsbevilling 
• Lønsum 
• Øvrig drift 
I alt 

 
345,8 

84,9 
430,7 

 
338,7 
118,5 
457,2 

 
7,1 

-33,6 
-26,5 

  
0,0 

-17,2 
-17,2 

Note: Der er ultimo 2008 foretaget en bevillingsteknisk omflytning af et akkumuleret overskud på  
lønsum (16,4 mio.kr.) til reduktion af et akkumuleret underskud på øvrig drift. 
 
Tabel 3.6.2. Akkumuleret resultat (mio. kr.). 
Hovedkonto Ultimo 2005 Ultimo 2006 Ultimo 2007 Resultat 2008 Ultimo 2008 
§ 12.21.03 23,5 -3,7 9,3 -26,5 -17,2 
§ 12.21.04 37,6   -15,5 - - - 
 
I forlængelse af Aftale af 10. juni 2004 om for-
svarets ordning 2005-2009 blev hjemmeværnet 
af Forsvarsministeriet pålagt at reservere en 
pulje på ca. 25 mio.kr. til successiv dækning af 
udgifter ved operativ indsættelse af hjemme-
værnets enheder, idet der årligt skulle afsættes 
5 mio.kr. hertil. 
 
Det er efterfølgende aftalt mellem Forsvars-
ministeriet og Hjemmeværnskommandoen,  
at de reserverede midler primært skal søges 
anvendt til finansiering af forsøg med forlængel-
se af to af marinehjemmeværnets skibe af 800-
klassen. Derved vil skibene kunne medtage og 
operere med flydespærringer til inddæmning af 
olieudslip på havet og således være en del af 
det samlede havmiljøberedskab. 
 
 

 
Sammen med øvrige overførsler er der i den 
anledning overført 35 mio.kr. ved tillægsbevil-
lingslov for 2008 fra hjemmeværnet til Forsvars-
kommandoen. 
 
De reserverede midler vil ikke blive disponeret 
førend den skitserede anvendelse er formelt 
godkendt af bevillingsmyndighederne. 
 
Med de foretagne overførsler er hjemmeværnets 
akkumulerede resultat ultimo 2008 et underskud 
på 17,2 mio.kr. Underskuddet er således mere 
af teknisk karakter og forventes indhentet i 2009. 
 
Hjemmeværnskommandoen har iværksat tiltag 
med henblik på en stram økonomistyring i 2009. 
Det forventes således, at hjemmeværnet kan gå 
ud af indeværende forligsperiode med en øko-
nomi i balance. Dette skal ses i lyset af, at For-
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svarsministeriet har pålagt hjemmeværnet en 
årlig effektiviseringsbesparelse på 6,5 mio.kr. fra 
og med 2009.  
 
Hjemmeværnets støttevirksomhed er overdraget 
til forsvarets koncernfælles administrative fæl-
lesskaber i henhold til Aftale af 10. juni 2004 om 
forsvarets ordning 2005-2009. Senest er hjem-
meværnets støttevirksomhed vedrørende regn-
skabsområdet overdraget til Forsvarets Regn-
skabstjeneste pr. 1. juli 2008. Støttevirksomhe-
den afregnes ved interne omkostningsafregnin-
ger mellem de administrative fællesskaber og 
hjemmeværnet.  
 
I 2008 har hjemmeværnets omkostningsafreg-
ninger med de administrative fællesskaber væ-
ret af meget varierende omfang. Hjemmevær-
nets træk vedrørende personel-, regnskabs-, 
sundheds- og informatikvirksomhed er i stort 
omfang blevet afregnet på et forventet niveau. 
Disse afregninger vil blive yderligere formalise-
ret, når der i løbet af 2009 indgås serviceaftale 
med Forsvarets Informatiktjeneste og fornyes 
serviceaftaler med henholdsvis Forsvarets Per-
soneltjeneste, Forsvarets Regnskabstjeneste og 
Forsvarets Sundhedstjeneste. Omvendt er 
hjemmeværnets omkostningsafregning vedrø-
rende materiel- og etablissementsvirksomhed 
endnu ikke korrekt størrelsesmæssigt afspejlet i 
forhold til det faktiske ydelsestræk. Dette forven-
tes imødegået ved indgåelsen af serviceaftaler i 
2009 samt implementeringen af fornyede afreg-
nings- og økonomimodeller ved Forsvarets Ma-
terieltjeneste og Forsvarets Bygnings- og Etab-
lissementstjeneste.  
 
På nuværende tidspunkt har hjemmeværnet 
indgået serviceaftaler med Forsvarets Personel-
tjeneste, Forsvarets Sundhedstjeneste og For-
svarets Regnskabstjeneste. Hjemmeværns-
kommandoen vil anvende de positive erfaringer 
fra indgåelsen af disse aftaler samt samarbejdet 
med de administrative fællesskaber i øvrigt i 
forbindelse med genforhandling og indgåelse af 
kommende serviceaftaler. 
 

Generelt har hjemmeværnet i 2008 modtaget 
tilfredsstillende service fra forsvarets koncern-
fælles administrative fællesskaber, ligesom 
samarbejdet med ovennævnte myndigheder har 
været godt. Omvendt er det klart, at den omfat-
tende overdragelse af hjemmeværnets støtte-
virksomhed til forsvarets koncernfælles admini-
strative fællesskaber fordrer nytænkning af for-
retningsgange og processer for hjemmeværnet. 
På samme vis er aftaleparternes opbygning af 
viden om hjemmeværnets forhold af afgørende 
betydning. 
 
Det er nødvendigt, at forretningsgangene præci-
seres og forbedres i forbindelse med indgåelsen 
af de udestående serviceaftaler, samt evaluerin-
gen af de allerede indgåede. Netop disse ser-
viceaftaler vil i 2009 være højt prioriteret af 
Hjemmeværnskommandoen, ganske som tilfæl-
det har været i de foregående år. Dette forven-
tes også at være tilfældet ved forsvarets kon-
cernfælles administrative fællesskaber, hvor 
hovedansvaret for indgåelsen af serviceaftaler 
er placeret. 
 
I forlængelse af overdragelsen af hjemmevær-
nets støttevirksomhed til forsvarets koncernfæl-
les administrative fællesskaber har Hjemme-
værnskommandoen konstateret, at en række 
arbejdsopgaver, som var forudsat løst af forsva-
rets koncernfælles administrative fællesskaber, 
fortsat vil skulle løses af Hjemmeværnskom-
mandoen. Primært på denne baggrund er der i 
2008 gennemført en intern justering af Hjemme-
værnskommandoens struktur. Justeringen er 
gennemført inden for hjemmeværnets ordinære 
bevilling på Finansloven.





 

 

Bilag 1. Noter til Hjemmeværnets Årsrapport 2008 

Indledning 
Bilag 1 indeholder en note vedrørende persona-
leomkostninger til resultatopgørelsen. Samtlige 
hjemmeværnets aktiver og passiver er fra og 
med 2007 indeholdt i Forsvarskommandoens 
balance, og hjemmeværnet indgår i Forsvars-
kommandoens bogføringskreds.  

Hjemmeværnet har således ikke selvstændig 
balance, egenkapital og anlægsregnskab. End-
videre forekommer ingen indtægtsdækket virk-
somhed, gebyrfinansieret virksomhed, tilskudsfi-
nansierede aktiviteter og administrerede tilskud, 
hvorfor tabeller herom er udeladt.

 
Note til resultatopgørelsen      
      
Personaleomkostninger       
  
  

Regnskab 
2005 

Regnskab 
2006 

Regnskab  
2007 

Regnskab  
2008 

Budget 
2009 

Antal årsværk 1. januar 873 806 773 649 633 
Afgang, netto 67 33 124 16 9 
Antal årsværk 31. december 806 773 649 633 624 
Note 1: Antal årsværk pr. 31. december 2008 har karakter af en statusopgørelse, medens bundlinjen i tabel  
             2.1.1. i afsnit 2 har karakter af en gennemsnitsbetragtning over året. De to tal er derfor ikke ens. 
Note 2: Af praktiske årsager opgøres årsværksbevægelserne netto og ikke som henholdsvis tilgang og afgang. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Bilag 2. Nøgletal vedrørende hjemmeværnets indsættelser 
 
Hjemmeværnet har i 2008 støttet i alle relevante 
opgaver stillet af politiet eller andre civile myndig-
heder og organisationer. Hjemmeværnet var i 
gennemsnit indsat 11 gange i døgnet i 2008. 
 
Den samlede støtte var i 2008 på 382.112 mand-
timer ved 4.043 indsættelser. Heraf var de 
122.074 timer hjælp til samfundet, mens 260.038 

var støtte til myndigheder i Forsvarsministeriets 
ressort. Indsættelserne er nærmere specificeret i 
nedenstående tabeller. De opgjorte nøgletal er 
baseret på indberetninger i HJV.DK (www.hjv.dk) 
fra hjemmeværnets lokale enheder.  
 
Hjemmeværnets operative indsættelser er analy-
seret i afsnit 2.2.

  
Tabel B.2.1. Hjemmeværnets hjælp til samfundet og støtte til myndigheder i Forsvarsministeriets 
                     ressort, opgjort i mandtimer. 
År Hjælp til samfundet  Støtte til myndigheder i 

Forsvarsministeriets res-
sort 

Hjemmeværnets støtte i alt 

2005 96.951 135.194 232.145 
2006 160.956 192.519 353.475 
2007 131.063 220.347 351.410 
2008 122.074 260.038 382.112 
Note: Hjemmeværnets deltagelse i internationale operationer er ikke medtaget i ovenstående tal, idet hjem-
meværnet formelt udsendes af forsvaret, nærmere bestemt Hærens Operative Kommando.
 
Udviklingen i Hjemmeværnets totale støtte er 
illustreret i figur B.2.1. Målt i mandtimer er støttet 
steget ca. 8,7 % fra 2007 til 2008. Nærmere be-
stemt er hjemmeværnets hjælp til samfundet fal- 

 
det med 6,9 %, medens støtten til myndigheder  
i Forsvarsministeriets ressort er steget med  
18,0 %.  
 

 
Figur B.2.1. Hjemmeværnets hjælp til samfundet og støtte til myndigheder i Forsvarsministeriets 
                    ressort, opgjort i mandtimer. 
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Tabel B.2.2 viser hjemmeværnets indsættelser i 
2008 fordelt på aktivitetstyper mv. Den gennem-
snitlige indsættelse i 2008 varede 12,7 timer og 
krævede 7,5 mand. De mandskabsmæssigt tun-
geste opgaver er støtten til myndigheder i For-
svarsministeriets ressort, hvor der i gennemsnit er 
indsat 8,3 mand pr. aktivitet.  
 
Marinehjemmehjemmeværnet gennemførte samt-
lige 100 planlagte SURVEX (farvandsovervåg-
ningssejladser), deltog i 33 søredningsoperationer 

samt 23 havmiljøudkald, hvor kravet om en times 
beredskab blev opfyldt, og sejlede med politi og 
Skat som planlagt m.v.  
 
Den antalsmæssigt største opgave er trafikregule-
ring med 1.496 indsættelser. 



 

 

Tabel B.2.2. Hjemmeværnets indsættelser anno 2008 fordelt på aktivitetstyper.  
 

 Almindelig hjælp 

  

Alm
indelig 

hjæ
lp til større 

ulykker m
v. 

(akut rekvireret 
m

ed et varsel 
inden for to 
døgn). 

Flyvende ind-
sats 

Sanitetsvagt 

Trafik-
regulering 

Andre civile 
aktiviteter, 
f.eks. fyrvæ

r-
keridem

onstra-
tioner og ople-
velsesture 

S
æ

rlig hjæ
lp til 

politiet 

H
jæ

lp til sam
-

fundet i alt 

Alm
indelig støtte 

til m
yndigheder i 

Forsvarsm
iniste-

riets ressort 

Farvandsover-
vågning 

S
AR

-operationer 
m

v. 

Støtte til m
yn-

digheder i For-
svarsm

iniste-
riets ressort i alt 

H
jem

m
evæ

rnets 
støtte i alt 

Antal aktiviteter 188 7 107 1.496 387 0 2.185 402 1.400 56 1.858 4.043 
Antal indsatte 
frivillige soldater 1.377 15 539 10.390 2.473 0 14.794 3.726 11.229 448 15.403 30.197 
Funktionsrelateret 
tjeneste (timer) 11.267 132 6.918 79.903 23.854 0 122.074 115.267 141.801 2.970 260.038 382.112 
 
Antal frivillige sol-
dater pr. aktivitet 7,3 2,1 5,0 6,9 6,4 0,0 6,8 9,3 8,0 8,0 8,3 7,5 
Funktionsrelateret 
tjeneste (timer) pr. 
aktivitet  59,9 18,9 64,7 53,4 61,6 0,0 55,9 286,7 101,3 53,0 140,0 94,5 
Funktionsrelateret 
tjeneste (timer) pr. 
frivillig soldat 8,2 8,8 12,8 7,7 9,6 0,0 8,3 30,9 12,6 6,6 16,9 12,7 
Note: Hjemmeværnets deltagelse i internationale operationer er ikke medtaget i ovenstående tal, idet hjemmeværnet formelt udsendes af forsvaret, nærmere 
bestemt Hærens Operative Kommando. 
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1 Beretning 

1.1 Præsentation af Beredskabsstyrelsen  

Beredskabsstyrelsen er en myndighed under Forsvars-
ministeriet. 

 

 

Beredskabsstyrelsens og redningsberedskabets opgaver 
er fastlagt i beredskabsloven, beskyttelsesrumsloven 
samt loven om sikkerhedsmæssige og miljømæssige 
forhold ved atomanlæg. 

 

Styrelsens vision og de strategiske udfordringer, som 
styrelsen skal håndtere for at realisere visionen, skal 
sammenholdes med de politiske intentioner for bered-
skabet, der er fastlagt i den politiske aftale af 27. april 
2007 om redningsberedskabet efter 2006, der omfatter 
perioden 2007-2010. 

Beredskabsstyrelsens virksomhed er opdelt på følgende 
tre eksternt rettede produkter: 

Operativt beredskab. Produktet omfatter varetagelsen 
på styrelsens fem regionale beredskabscentre af det 
statslige assistanceberedskab - herunder internationale 
indsatser - uddannelsen af værnepligtige, styrelsens 
frivilligcenter, de kommunale støttepunkter, atombe-
redskabet og det kemiske beredskab.  

Uddannelsesvirksomhed. Produktet omfatter Bered-
skabsstyrelsens gennemførelse af beredskabsfaglige 
uddannelsesaktiviteter på styrelsens to uddannelsesste-
der for alle aktører på beredskabsområdet, herunder de 
kommunale redningsberedskaber og politiet. 

 

Myndighedsopgaver. Produktet omfatter Beredskabs-
styrelsens varetagelse af opgaver vedrørende forebyg-
gelse, beredskabsudvikling, tilsyn og rådgivning med 
de kommunale redningsberedskaber, beredskabsplan-
lægning, varslingsberedskabet og frivillige i rednings-
beredskabet. 

Nærmere oplysninger om Beredskabsstyrelsens opga-
ver og organisation m.v. kan findes på styrelsens 
hjemmeside: www.beredskabsstyrelsen.dk  

Det er Beredskabsstyrelsens mission at 
sikre samfundets robusthed over for føl-
gerne af ulykker og katastrofer, herun-
der terrorhandlinger, og samtidig und-
gå, at skader på personer, ejendom og 
miljø opstår. 

Inden for rammen af Beredskabsstyrel-
sens mission er det styrelsens vision, at 
det kommunale og det statslige red-
ningsberedskab fungerer som et sam-
menhængende beredskab, samt at den 
tværgående koordinering af den civile 
sektors beredskab styrkes. 
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1.2 Årets faglige resultater  

Den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2006 
indeholder en lang række elementer til styrkelse af det 
samlede redningsberedskab. Forsvarsministeriets im-
plementeringsdirektiv af 19. november 2007 igangsatte 
arbejdet med de mange projekter og initiativer, der for 
størstedelens vedkommende har skullet gennemføres i 
2008, som således har været et centralt år for den fort-
satte udvikling og fremtidssikring af redningsberedska-
bet. 

Årets resultat kommer til udtryk i en høj målopfyldelse 
på 91,3 pct. af Beredskabsstyrelsens resultatkontrakt. 
Ressourceforbruget til de enkelte hovedopgaver i 2008 
vurderes samtidig at have understøttet Beredskabssty-
relsens målopfyldelse på en tilfredsstillende måde. 
Samlet set er målopfyldelsen karakteriseret ved en 
overordnet balance mellem opgaver og ressourcer for 
hele Beredskabsstyrelsens virksomhed, som understøt-
tes af et samlet overskud på 2,6 mio. kr. 

 

  

I 2008 har Beredskabsstyrelsen bl.a. gennemført en 
tilpasning af organisationen samtidig med, at der er 
opbygget nye kapaciteter. For de tre udadvendte ho-
vedområder kan navnlig fremhæves følgende: 

På myndighedsområdet har Beredskabsstyrelsen i 2008 
gennemført en tilpasning af organisationen til fremti-
dens udfordringer samtidig med, at der er opbygget nye 
beredskabsmæssige kapaciteter. Styrelsen har således 
opbygget et sekretariat for et kommende evalueringsin-
stitut, der som et ikke ansvarsplacerende institut skal 
beskæftige sig med den tværgående, beredskabsfaglige 
indsats ved udvalgte hændelser, og på den måde med-
virke til at sikre, at konkrete indsatsmæssige erfaringer 
indgår som en fast bestanddel af den fortsatte bered-
skabsudvikling. Endvidere har styrelsen etableret et 
centralt øvelsesforum med repræsentanter for en række 
beredskabsaktører samt et sekretariat til betjening her-
af, således at beredskabsaktørernes fremtidige mulig-
heder for at håndtere ulykker og katastrofer understøt-
tes endnu bedre.  

Beredskabsstyrelsen har på skoleområdet haft en sti-
gende kapacitetsudnyttelse af de permanente uddannel-
sessteder. Der er fastholdt en stor brugertilfredshed 

med kursusaktiviteterne samtidig med, at hele skole-
området har gennemgået en større omlægning for at 
opnå større faglig synergi samt en forbedret ressource-
udnyttelse af kapaciteterne på ministerområdet. Der er 
etableret en central uddannelsesenhed i Beredskabssty-
relsen, og Beredskabsstyrelsens Højskole er omlagt til 
et kursuscenter. Derudover er kapaciteten på Bered-
skabsstyrelsens Tekniske Skole udvidet bl.a. med hen-
blik på samling af den nye, udvidede indsatslederud-
dannelse, hvorefter der er skabt væsentligt forbedrede 
uddannelsesmæssige og ledelsesmæssige forudsætnin-
ger for håndtering af ulykker og katastrofer på det 
enkelte skadested.  

Over en årrække ses en stigende tendens til en øget 
anvendelse af Beredskabsstyrelsens operative kapacite-
ter (jf. afsnit 2.1.1 om operativt beredskab), selv om det 
samlede antal indsatser i 2008 ligger under de seneste 
års meget høje niveau. Beredskabsstyrelsen har desu-
den bl.a. som følge af den politiske aftale orienteret sit 
fokus mod udviklingen af en række operative kapacite-
ter. Der er indkøbt eller forberedt indkøb af materiel til 
såvel national indsats som til indsats uden for landets 
grænser, og de planlagte kapaciteter forventes opbyg-
get inden for forligsperioden. Herudover er der på 
personelkapacitetssiden etableret et landsdækkende 
register over det personel, der har meldt sig frivilligt til 
international indsats. Endelig er den internationale 
kvalitetscertificering af Kemisk Beredskab forberedt og 
igangsat.  

De værnepligtige indgår som et centralt element i Be-
redskabsstyrelsens operative beredskab. Forholdsvis 
flere værnepligtige end nogensinde før har i den for-
bindelse bestået den kompetencegivende brandmands-
uddannelse. De indgår efter endt tjeneste som en vigtig 
del af rekrutteringsgrundlaget til ikke blot Beredskabs-
styrelsen, men også til det kommunale redningsbered-
skab. De værnepligtige er meget tilfredse med værne-
pligtsuddannelsen og mange tidligere værnepligtige 
oplyser, at de kan bruge udannelsen i deres civile liv. 

 

1.3 Årets økonomiske resultat     

Årets økonomiske resultat er som nævnt ovenfor et 
samlet overskud på 2,6 mio. kr. Det svarer til målsæt-
ningen for året, da det var væsentligt for styrelsen at 
udligne et akkumuleret resultat fra tidligere år på -2,3 
mio. kr. Årets overskud betyder, at tidligere års akku-

MÅLOPFYLDELSE 91,3 PCT. 
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mulerede underskud udlignes. Beredskabsstyrelsen 
bringer dermed sin egenkapital tilbage til udgangs-
punktet (startkapitalen).  

Figur 1 nedenfor viser forholdet mellem Beredskabs-
styrelsens indtægter og omkostninger. Sammenlignes 
udviklingen i 2007 og 2008, ses det, at Beredskabssty-
relsen i 2008 har haft større indtægter end i 2007. Det 
drejer sig bl.a. om indtægter fra salg af materiel i for-
bindelse med forligsprojektet om nedlæggelse af det 
krigsmæssige beredskab samt refunderede udgifter fra 
indsatsen ved den store naturkatastrofe i Myanmar i 
maj 2008. I 2009 vurderes indtægterne på nuværende 
tidspunkt at ligge på niveau med 2007. Beredskabssty-
relsens indtægter afhænger dog også af den generelle 
efterspørgsel af ydelser fra samarbejdspartnere og kan 
derfor fluktuere en del fra år til år.  

Figur 1: Indtægter og omkostninger
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Af figur 2 i næste spalte ses udviklingen i aktiver og 
passiver fra 2007 til 2008. Beredskabsstyrelsen har 
formået at opretholde de samlede anlægsaktiver på et 
konstant niveau fra 2007 til 2008. Anlægsaktiverne, 
som de fremgår af figur 2, påvirkes i opadgående ret-
ning af styrelsens igangværende arbejder og udvik-
lingsprojekter. Der er tale om projekter for i alt 29 mio. 
kr., der primært kan henføres til de mange investerin-
ger vedrørende forligsprojekter. Hovedparten af disse 
projekter forventes færdiggjort og dermed overført som 
materielle og immaterielle anlægsaktiver i løbet af 
2009. Blandt de faktorer, der omvendt har påvirket 
anlægsaktiverne i nedadgående retning, kan nævnes 
afskrivningerne og afhændelse af 3 depoter som en 
konsekvens af forligsprojektet om nedlæggelse af det 
krigsmæssige beredskab.  

Figur 2: Balancens sammensætning
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Udviklingen i egenkapitalen fremgår af figur 3 neden-
for. I forbindelse med forberedelserne til overgangen til 
omkostningsbaseret bevilling i 2006 blev Beredskabs-
styrelsens statsforskrivning (startkapital) fastsat til 8,7 
mio. kr. Beredskabsstyrelsen havde som nævnt ved 
indgangen til 2008 et akkumuleret underskud på 2,3 
mio. kr. Det betød, at egenkapitalen var 6,4 mio. kr. 
primo 2008. Årets overskud på 2,6 mio. kr. medfører, 
at egenkapitalen stiger til 9,0 mio. kr. og således brin-
ges på niveau med startkapitalen. 

Figur 3: Egenkapitalens sammensætning
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Udviklingen i udnyttelsen af lånerammen fremgår af 
figur 4 på næste side. Beredskabsstyrelsen har i 2008 
haft en udnyttelse af lånerammen på 72,3 pct. For at få 
et fyldestgørende billede af om Beredskabsstyrelsen 
nettoinvesteringer svarer til det budgetterede, bør de 
investeringer, der er regnskabsregistreret i supple-
mentsperioden, også medtages. Medregnes denne peri-
odeforskydning, fås en udnyttelsesgrad på 76,2 pct. 
Beredskabsstyrelsens investeringsbudget er til sam-
menligning lagt an på en udnyttelse af lånerammen på 
ca. 80 pct. For god ordens skyld bemærkes, at låne-
rammen i 2008 steg som følge af aftalen om rednings-
beredskabet efter 2006. I 2009 forventes en højere 
udnyttelse af lånerammen end i 2008 på grund af bl.a. 
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investeringerne i radiokommunikationssystemet til det 
samlede beredskab (SINE).  

Figur 4: Låneramme og SKB-gæld
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1.4 Administrerede udgifter og indtægter 

Beredskabsstyrelsen har ikke administrerede tilskud 
eller øvrige administrerede udgifter og indtægter.  

 

1.5 Finansielle nøgletal          

Der er i alt udregnet 17 finansielle nøgletal, der frem-
går af tabel 13 i bilagene.  Generelt viser nøgletallene, 
at virksomheden er i økonomisk balance på samtlige 
områder. Der kan herudover konstateres forbedringer i 
forhold til 2007, som følge af bl.a., at det i 2008 var 
muligt at udligne tidligere års underskud. I lighed med 
2007 skal følgende tre nøgletal fremhæves.  

Negativ udsvingsrate.  

Den negative udsvingsrate viser, hvor langt virksom-
hedens overførte overskud er fra den negative ud-
svingsgrænse (Startkapital). Den negative udsvingsrate 
er i 2008 beregnet til 3 pct. svarende til et akkumuleret 
overskud på 0,3 mio. kr. Det er en forbedring fra 2007, 
hvor udsvingsraten var -27 pct. Ændringen skyldes 
årets positive resultat, der har udlignet underskuddet 
fra tidligere år på 2,3 mio. kr.  

Opretholdelsesgrad  

Nøgletallet måler, om der er balance mellem anskaffel-
ser og afskrivninger i Beredskabsstyrelsens aktivmasse. 
Det ses, at opretholdelsesgraden er faldet fra 104 i 
2007 til 87,1 i 2008. Som nævnt ved gennemgangen af 
figur 2 Balancens sammensætning er Beredskabsstyrel-
sens anlægsaktiver dog konstante i forhold til 2007, 
hvis man medregner de igangværende arbejder og 
udviklingsprojekter. Når disse arbejder er færdiggjorte, 
vil de påvirke opretholdelsesgraden i positiv retning. 

Det er derfor væsentlig at se nøgletallet vedrørende 
opretholdelsesgraden i sammenhæng med disse snart 
færdiggjorte projekter.  

Tab på debitorer  

Beredskabsstyrelsens tab på debitorer er faldet fra 1,9 
pct. af det samlede tilgodehavende i 2007 til 0,4 pct. af 
det samlede tilgodehavende i 2008. Dette vurderes at 
være en positiv udvikling for Beredskabsstyrelsen, 
hvor der genereres en lang række indtægter bl.a. i for-
bindelse med uddannelsesvirksomhed. 

 

1.6 Forventninger til kommende år 

Beredskabsstyrelsen forventer at gennemføre aftalen 
om redningsberedskabet efter 2006 inden for aftalepe-
rioden 2007-10. Væsentlige dele af aftalen er gennem-
ført i 2008, herunder en række nye kapaciteter, og der 
vil i den resterende del af aftaleperioden være fokus på 
at nyttiggøre disse i det samlede beredskab. Bered-
skabsstyrelsen forventer, at aftalen kan gennemføres 
inden for de aftalte økonomiske rammer. 

Hvor 2008 især har omhandlet udvikling af organisato-
riske kapaciteter og forberedelse af materielindkøb, vil 
den fortsatte gennemførelse af den politiske aftale om 
redningsberedskabet i det kommende år især kunne 
henføres til materielinvesteringer. Der forventes såle-
des gennemført en større materielinvestering end i de 
foregående år til bl.a. SINE- radiokommunikationssy-
stemet. 

De betydelige effektiviseringskrav i aftalen i form af 
samtænkningen af støttestrukturen med forsvarets ser-
vicefællesskaber, omlægning af skolestrukturen samt 
generelle effektiviseringer på 0,5 pct. i årene 2008-
2010 samt implementeringen af en lang række nye 
projekter og opgaver indebærer, at der i 2009 vil være 
behov for at en fortsat stram økonomistyring og sikring 
af optimering af driften. I forbindelse hermed etableres 
i 2009 et fælles regnskabsdriftscenter for alle enheder i 
Beredskabsstyrelsen, der senest medio 2010 overgår til 
Økonomiservicecenteret i Økonomistyrelsen.  
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2 Målrapportering 

2.1 Opgaver og ressourcer 

I tabellen nedenfor er nærmere redegjort for sammen-
hængen mellem opgaver og ressourcer for Beredskabs-
styrelsens almindelige virksomhed underkonto 10.   

2.1.1 Opgaver og ressourcer: skematisk over-
sigt 

Tabellen viser sammenhængen fordelt på hovedopga-
ver mellem den budgetterede bevilling på underkonto 
10 og de faktiske nettoomkostninger (omkostninger 
minus indtægter). Udover den almindelige virksomhed, 

underkonto 10, har virksomheden aktiviteter inden for 
sikkerhedssamarbejde på underkonto 60 og indtægts-
dækket virksomhed og tilskudsfinansierede aktiviteter 
på underkontiene 90 og 97. Tabellen bør således læses 
i sammenhæng med tabel 13 Bevillingsregnskab pr. 
hovedformål, hvor de øvrige underkontis resultater 
fremgår, og som viser et samlet overskud på 2,6 mio. 
kr. 

 

 

Tabel 1: Sammenfatning af økonomi for virksomhedens produkter/ydelser 
Hovedopgave/Produkter Indtægtsført 

bevilling 
Reserveret bevilling Netto 

Omkostninger 
Andel af årets 
overskud 

Operativt beredskab 294,0 0 288,5 5,5 
Uddannelsesvirksomhed 49,1 0 57,7 -8,6 
Myndighedsopgaver 76,5 -7,6 71,1 -2,2 
Støtteopgaver 70,5 0 68,3 2,2 
I alt 490,1 -7,6 485,6 -3,1 

  

Operativt beredskab 

Det samlede antal indsatser i 2008 ligger under de 
senere års høje niveau, men over en længere årrække 
ses en stigende tendens til anvendelse af Beredskabs-
styrelsens operative kapacitet. Korrigeres for aviær 
influenza, er antallet af indsatser således steget fra 
gennemsnitligt ca. 300 indsatser årligt i 2001-2004 til 
gennemsnitligt ca. 450 indsatser årligt i 2005-2008. 
Stigningen kan især henføres til redningsindsatser, der 
er mere end fordoblet i antal fra 2001-2004 til 2005-
2008. I Perioden 2005-2008 var redningsindsatserne 
med et årligt gennemsnit på 170 antalsmæssigt større 
end brand- og miljøindsatserne tilsammen. Dette tyder 
på, at en del af stigningen skyldes klimaforhold så som 
storm og kraftig nedbør. Hertil kommer at et stadig 
tættere samarbejde mellem beredskabsmyndighederne 
kan have medvirket til at øge antallet af assistancer fra 
Beredskabsstyrelsen.  

Dermed er 384 indsatser i 2008 (ekskl. aviær influenza) 
udtryk for, at året har været et forholdsvist roligt år i 
vejrmæssig henseende, og at der ikke har været større 
begivenheder eller ulykker af en størrelse, som har 
nødvendiggjort en meget hyppig operativ indsats fra 
Beredskabsstyrelsen.  

Uddannelsen af værnepligtige har derfor kunnet gen-
nemføres uden mange afbrydelser og omlægninger. 
Beståelsesprocenterne vedrørende funktionsuddannelse 
indsats (88,9 pct.) og funktionsuddannelse redning 
(89,6 pct.) er da også meget høje. Beredskabsstyrelsen 
har fastholdt en meget stram indkaldelsesstyring af de 
værnepligtige. Med 742 værnepligtige, der gennemfø-
rer uddannelsen, er det i 2008 lykkedes at ramme tæt 
på det politisk fastlagte måltal på 750. Alle uddannede 
værnepligtige, som har bestået funktionsuddannelserne, 
indgår efter endt tjeneste i rekrutteringsgrundlaget for 
det statslige og det kommunale redningsberedskab. 

Nettoomkostningen til operativt beredskab er 288,5 
mio. kr., svarende til et mindreforbrug på 5,5 mio. kr. 
Mindreforbruget er primært forårsaget af øgede ind-
tægter i forbindelse med nedlæggelse af det krigsmæs-
sige beredskab. Ressourceanvendelsen på det operative 
område er derfor tilfredsstillende. 

Uddannelsesvirksomhed 

Det har været et mål for Beredskabsstyrelsen, at kur-
suskvaliteten på skoleområdet skulle fastholdes på et 
højt niveau, og at en evt. midlertidig negativ virkning 
af den større omlægning af området skulle begrænses 
mest muligt. 
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Den høje brugertilfredshed med kursusudbuddet er 
fastholdt på over 4 på en 5-trinsskala. Det skal i den 
forbindelse især bemærkes, at kvaliteten af undervis-
ningen vurderes højt af kursisterne. Samtidig viser den 
løbende effektmåling, at omkring 82 pct. af kursisterne 
oplyser, at de efterfølgende i deres daglige virke vil 
kunne bidrage til en mere effektiv opgavevaretagelse 
på det forebyggende eller afhjælpende område. 

Kapacitetsudnyttelsen af både Beredskabsstyrelsens 
Tekniske Skole og kursuscenter er steget (for Bered-
skabsstyrelsens Tekniske Skole fra 84,5 pct. til 89,6 
pct. i 2008 og fra 82,4 pct. til 95 pct. for kursuscentret), 
hvilket dækker over, at der er gennemført flere kursist-
timer begge steder end i 2007. Samlet set er der på hele 
uddannelsesområdet imidlertid sket et fald i antallet af 
gennemførte kursisttimer. Dette kan især henføres til 
en indholdsmæssig tilpasning af chef- og lederuddan-
nelsen, herunder til overgangen til ny indsatslederud-
dannelse samt afvikling af Beredskabsstyrelsens Center 
for Lederuddannelse, Bernstorff Slot. 

Nettoomkostningerne til uddannelsesvirksomhed udgør 
57,7 mio. kr., hvilket er 8,6 mio. kr. mere end budgette-
ret. Meromkostningerne skyldes engangsudgifter forår-
saget af nedlæggelse af Beredskabsstyrelsens Center 
for Lederuddannelse, Bernstorff Slot, samt etablerings-
udgifter i forbindelse med implementering af den nye 
indsatslederuddannelse ved Beredskabsstyrelsens Tek-
niske Skole. Da disse omkostninger har været nødven-
dige for implementeringen af forligsaftalen og samtidig 
ikke går igen i 2009, vurderes ressourceanvendelsen på 
uddannelsesområdet at være tilfredsstillende. 

Myndighedsopgaver 

Som følge af den politiske aftale om redningsberedska-
bet er der foretaget en række ændringer af beredskabs-
loven. Styrelsen har bidraget til dette arbejde. Foruden 
de nye kapaciteter i form af øvelsessekretariat og sekre-
tariat for evalueringsinstitut har styrelsen i 2008 samlet 
myndighedsopgaverne i en række større centre i den 
centrale styrelse for på den måde at styrke det faglige 
grundlag for myndighedsvaretagelsen. 

Kapaciteter rettet mod kommunerne og beredskabs-
planlægning er således samlet i Center for Samfunds-
sikkerhed og Beredskab, uddannelse og øvelsesvirk-
somhed er samlet i Center for Uddannelse og HR-
udvikling og forebyggelsesområdet er samlet i Center 
for Forebyggelse. 

I 2008 blev den myndighedsfælles internetportal krise-
info.dk etableret. Redaktionen heraf indgår i Center for 
Samfundssikkerhed og Beredskab sammen med bl.a. 
sekretariatet for evalueringsinstituttet. I centret er end-
videre samlet tilsynet med det kommunale beredskab 
og opgaver i forbindelse med Online Data INdrapporte-
ring (ODIN) for på den måde at opnå synergi i form af 
et bedre tilsyn med og rådgivning af kommunerne. 
Centret har samtidig haft ansvaret for den nationale 
sårbarhedsrapport, som har sat fokus på beredskabet og 
andre myndigheders beredskabsplanlægning. 

De mange kampagner og øvrige initiativer, der i 2008 
er udviklet eller gennemført på forebyggelsesområdet, 
vil fremover blive yderligere koblet op på den regelba-
serede forebyggelse. Denne er herudover styrket, så 
styrelsen også fremover kan håndtere de stadig mere 
komplekse krav og forventninger til reglerne på fore-
byggelsesområdet. Samtidig er målene for sagsbehand-
lingstider på området nået. 

For så vidt angår Myndighedsopgaver er nettoomkost-
ningerne 71,1 mio. kr., hvilket er mindre end de bud-
getterede 76,5 mio. kr. Forskellen skyldes primært den 
tidsmæssige forskydning i de tre forligsprojekter: etab-
lering af CBRN-instituttet, Brandberedskab for brand i 
skibe til søs og øvelsessekretariatet. Dette er uddybet 
under afsnit 2.1.2 Redegørelse for Reservation. Res-
sourceanvendelsen for myndighedsområdet vurderes at 
være tilfredsstillende. 

Støtteopgaver 

Beredskabsstyrelsen har haft fokus på, at organisatori-
ske tilpasninger ofte medfører en vis usikkerhed blandt 
medarbejderne. Selvom styrelsen i vidt omfang har 
nået de fastsatte mål for udvikling og drift af kerneop-
gaverne, er det lykkedes gennem en målrettet og foku-
seret indsats at nedbringe sygefraværet (ekskl. langtids-
sygefravær). Det er endvidere lykkedes at fastholde et 
forholdsvist højt antal medarbejdere med anden etnisk 
baggrund end dansk samt et højt antal medarbejdere på 
særlige vilkår. Endelig har styrelsen fastlagt individuel-
le handlingsplaner for medarbejderne, mens det har 
været nødvendigt at udskyde udbredelsen af Forsvarets 
Kompetenceudviklings- og Bedømmelsessystem (i 
Beredskabsstyrelsen benævnt Forsvarsministeriets 
koncernfælles Feedback Og Kompetence Udviklings 
System (FOKUS.)) 
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Nettoomkostningerne til støtteopgaverne er 68,3 mio. 
kr., hvilket er 2,2 mio. kr. mere end budgetteret. For-
skellen skal primært findes i en særlig meromkostning i 
2008 i forhold til det budgetterede fra det koncernfæl-
les elektroniske sags- og databehandlingssystem 
ESDH. Generelt vurderes ressourceanvendelsen på 
støtteområdet derfor ligeledes at være tilfredsstillende. 

 

 
 
 
 
 
 

Tabel 2: Reservation hovedkonto 12.41.01 Redningsberedskab. 

 

 

2.1.2 Redegørelse for reservation 

Som det fremgår af tabel 2 har Beredskabsstyrelsen 
ultimo 2008 reserveret en bevilling på samlet 7,9 mio. 
kr. Reservationen betyder, at ud af Beredskabsstyrel-
sens bevilling for 2008 er der opgaver, der har været 
bevilget midler til, som enten helt eller delvist ikke har 
kunnet udføres i det forventede omfang. Reservationen 
vedrører: 

Brandberedskab ved brand i skibe til søs 

I 2008 er der ved en ændring af beredskabsloven, som 
er trådt i kraft den 1. januar 2009, skabt hjemmel til at 
etablere et stående beredskab, der kan bekæmpe brand i 
skibe til søs. Af hensyn til brandfolkenes sikkerhed 
blev det besluttet, at de i relation til helikoptertransport 
skal have en supplerende uddannelse i ”evakuering 
under vandet”. Dette medførte en så væsentlig ændring 
i forudsætningerne for det igangsatte udbud af opga-
ven, at den af udbudsretlige årsager skal udbydes på 
ny. Det har betydet, at projektet først forventes gen-
nemført i 2009, hvorfor den afsatte bevilling på 1,4 
mio. kr. til projektet er reserveret. 

 

 

 

 
Opgave: Reserveret år 

Reservation 
primo 

Forbrug 
i året 

Reservation 
Ultimo 

Forventet 
afslutning 

Myndighedsopgaver - 0,3 0,3 7,9 2009 
Aktiviteter finansieret af Akt 19.  
og Akt 60 (terroraktstykker) 2006 0,3 0,3 0 2008 
Brand i skibe til søs 2008 0 0 1,4 2009 
Etablering af CBRN-institut 2008 0 0 4,5 2009 
Krisestyringsøvelsessekretariat 2008 0 0 2,0 2009 

 

CBRN-instituttet 

Etableringen af et kemisk, biologisk, radiologisk og 
nukleart institut (CBRN-institut) til styrkelse af koor-
dination mv. vedrørende sikkerhedsmæssige trusler 
(terror) afventer p.t. iværksættelse og er derfor udskudt 
fra 2008 til 2009. Bevillingen på 4,5 mio. kr. fra 2008 
reserveres til brug for etablering mv. i 2009. 

Styrkelse og gennemførelse af øvelsesvirksomhed på 
centralt niveau, herunder krisestyrings- og fuldska-
laøvelser 

Projektet er fuldt implementeret i 2008, idet såvel øvel-
sessekretariatet som øvelsesforummet er etable-
ret. Implementeringstakten i 2008 har imidlertid med-
ført, at det økonomiske ressourcetræk til projektet i 
2008 ikke har haft fuld helårsvirkning. Styrelsen har på 
den baggrund foretaget en reserveret bevilling med 
henblik på at kunne gennemføre de nødvendige aktivi-
teter i 2009. Der er reserveret 2,0 mio. kr. af bevillin-
gen til gennemførelse af udskudte aktiviteter fra 2008. 
Reservationen af mindreforbruget til 2009 betyder, at 
en række aktiviteter inden for øvelsesforummets virke-
felt vil blive gennemført i et mere komprimeret forløb i 
2009.
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2.2 Mål og resultater 

2.2.1 Mål og resultater: skematisk oversigt  
Beredskabsstyrelsens resultatkontrakt for 2008 inde-
holder i alt 39 resultatkrav. Som tabel 3 viser, er 38 
resultatkrav helt eller delvist opfyldt, mens alene ét  

 

 

enkelt resultatkrav ikke er opfyldt. Hvert krav er tildelt 
en vægt, og den samlede vægtede målopfyldelse for 
2008 er 91,3 pct. Den relativt høje målopfyldelse er et 
udtryk for, at styrelsen har løst sine opgaver tilfredsstil-
lende med en høj kvalitet og stor brugertilfredshed. En 
skematisk gennemgang af målopfyldelsen for samtlige 
resultatkrav fremgår af afsnit 5.2 tabel 10. 

Tabel 3: Målopfyldelse opdelt på antal krav 
Opfyldte 
Resultatkrav 

Delvist opfyldte 
resultatkrav 

Ikke opfyldte 
resultatkrav 

Realiseret mål-
opfyldelsesgrad 

 
Produkt/opgave 

Antal Antal Antal Procentpoint 
1. Operativt beredskab 12 2 1 35,5 
2. Uddannelsesvirksomhed 5 0 0 15,0 
3. Myndighedsopgaver 10 1 0 31,5 
4. Støtteopgaver 4 4 0 9,3 
I alt 31 7 1 91,3 

 

Som det fremgår af nedenstående figur, har styrelsen i 
resultatkontrakten opdelt resultatkravene på måltyperne 
koncern, effekt, produktivitet, kvalitet og produktion,  

 

hvor størsteparten er produktionskrav. Den manglende 
andel af målopfyldelsen stammer i år fra to måltyper – 
koncern- og produktionskrav, mens effekt-, produktivi-
tet- og kvalitetskravene alle er fuldt opfyldt. 

 

   Figur 5: Opfyldelse af resultatkontrakten for 2008 

Opfyldelse af resultatkontrakten for 2008
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2.2.2 Mål og resultater: Uddybende analyser 
og vurderinger  

Beredskabsstyrelsen har valgt at uddybe målrapporte-
ringen vedrørende nedenstående krav, der primært har 
fokus på den politiske aftale om redningsberedskabet 
efter 2006. 

 

Resultatkrav 4.2 (produktion): Implementeringsdi-
rektivets tidsplan for den politiske aftale om red-
ningsberedskabs efter 2006 – delvist opfyldt 

Mål: Implementeringsdirektivets tidsplan skal overhol-
des, og Beredskabsstyrelsen skal ved den årlige status-
redegørelse for 2008 rapportere i henhold til den opstil-
lede tidsplan.  

Resultat: Arbejdet med opfølgningen på den politiske 
aftale om redningsberedskabet forløber tilfredsstillen-
de. Hvad angår resultatkravet om implementeringdirek-
tivets tidsplan er dette delvist opfyldt, idet ud af 22 
projekter, som styrelsen er primæransvarlig for, er de 
18 igangsat efter planen, to projekter afventer igang-
sættelse, mens to projekter er blevet forsinket, herunder 
projekt om beredskab ved brand i skibe til søs samt 
etablering af evalueringsinstitut.  

Analyse- og vurdering: Den høje målopfyldelse har 
medvirket til at sikre, at en række centrale elementer i 
aftalen om redningsberedskabet efter 2006 allerede har 
kunnet gennemføres i 2008. Dette har betydet, at den 
med aftalen sigtede styrkelse af redningsberedskabet i 
vidt omfang allerede har kunnet realiseres i 2008 med 
de gevinster for beredskabet, som heraf følger. Den 
stabile fremdrift kan især henføres til en meget stram 
intern styring i Beredskabsstyrelsen, hvor der er etable-
ret faste procedurer for løbende afrapportering af frem-
driften i projekterne. En række projekter indgår desu-
den i styrelsens resultatkontrakt, hvilket har medvirket 
til at fastholde fokus. De projekter, der er forsinkede, 
beror fortrinsvis på aktører uden for styrelsen.  

 

Resultatkrav 1.4, 1.5 og 1.6 (produktion): Udvikling 
og anskaffelse af materiel til national og internatio-
nal indsats – delvist opfyldt 

Mål 1.4: Der skal i 2008 ske anskaffelse og klargøring 
til operativ indsats af følgende nyt materiel til brug ved 
gasrensning på Bornholm: Containerbaseret rensemate-

riel og elektronisk sporesystem, så kontrolsporingen 
bliver bedre end den nuværende. 

Mål 1.5: De internationale kapaciteter skal styrkes 
gennem anskaffelse og klargøring af ny kommunikati-
onskapacitet. 

Mål 1.6: De internationale kapaciteter skal styrkes 
gennem udvikling af base camp-modul, hvor det forbe-
redende indkøbs- og planlægningsarbejde skal være 
afsluttet i 2008. 

Resultater: Resultatkrav 1.4 om anskaffelse af nyt 
materiel til gasrensning på Bornholm er delvist opfyldt. 
Elektronisk sporeudstyr blev leveret, hvorimod det 
containerbaserede renseudstyr ikke nåede at blive leve-
ret inden årets udgang. Resultatkrav 1.5 om anskaffelse 
af ny kommunikationskapacitet er ikke opfyldt, idet det 
valgte satellitudstyr ikke blev leveret i 2008. Resultat-
krav 1.6 om udvikling af base camp-modul er delvist 
opfyldt. Der er udarbejdet rammeaftale og underskrevet 
kontrakt for indkøb af telte, mens der ikke er skrevet 
kontrakt på produktion af prototype for anden type 
husning end telte. 

Analyse og vurdering: Alle 3 projekter forventes afslut-
tet i overensstemmelse med den politiske aftale om 
redningsberedskabet. Projekterne er gennemført under 
hensyntagen til faglighed og ressourcebevidsthed, og 
projekterne forsinkes primært af eksterne faktorer, især 
i relation til leverandørerne. 

Fælles for Beredskabsstyrelsens resultatkrav om ud-
bygning af den operative kapacitet er desuden, at den 
delvise resultatkravopfyldelse alene indebærer mindre 
forsinkelser i materielleverancerne og derfor har en 
begrænset indflydelse på Beredskabsstyrelsens mulig-
heder for at løse de operative opgaver, som måtte fore-
komme i forligsperioden. Leverandørerne af chassiser 
og container kunne ikke som aftalt nå at levere det 
containerbaserede renseudstyr og den tilhørende trans-
portkapacitet til gasrensning på Bornholm inden ud-
gangen af 2008. Producenten af satellitudstyr til den ny 
kommunikationskapacitet havde ikke mulighed for at 
levere Beredskabsstyrelsens udstyr i 2008. Beredskabs-
styrelsen valgte at fastholde løsningen da den giver 
synergieffekter og større robusthed. Konsekvensen af, 
at resultatkravet ikke er opfyldt, er, at anskaffelsen er 
udsat til 2009, og at der opnås en god og robust løs-
ning. Beredskabsstyrelsen indledte i 2008 et samarbej-
de med en producent, der kunne fremstille en prototype 
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af indkvartering i andet end telte til international ind-
sats. Producenten valgte imidlertid at hæve prisen for 
udviklingsdelen af arbejdet umiddelbart inden kon-
traktskrivning, hvilket fik Beredskabsstyrelsen til at 
afbryde samarbejdet. 

 

Resultatkrav 1.9 (effekt), 1.10 (kvalitet), 1.11 (kvali-
tet) og 1.12 (kvalitet): Effekt af og beståelsesprocen-
ter i værnepligtsuddannelsen - opfyldt. 

Mål 1.9: Mindst 80 pct. af de værnepligtige skal efter 
værnepligten erklære sig enige eller meget enige i, at 
de vil kunne bruge uddannelsen i det civile liv, og at 
uddannelsen har kvalificeret dem til at kunne håndtere 
situationer i dagligdagen på en bedre måde. 

Mål 1.10: Mindst 82 pct. af de værnepligtige skal bestå 
den kompetencegivende indsatsuddannelse. 

Mål 1.11: Mindst 85 pct. af de værnepligtige skal bestå 
funktionsuddannelse redning. 

Mål 1.12: Mindst 65 pct. af de værnepligtige, der be-
står indsatsuddannelsen, skal udstationeres til et kom-
munalt redningsberedskab eller Falck. 

Resultater: Alle fire krav er opfyldt fuldt ud. Resultat-
krav 1.9: En måling, der blev gennemført i 2008, viste, 
at 88,3 pct. af de værnepligtige respondenter er enige 
eller meget enige i, at de kan bruge elementer af vær-
nepligtsuddannelsen i det civile liv, og at de kan hånd-
tere situationer i dagligdagen på en bedre måde, end 
hvis de ikke havde gennemført værnepligtsuddannel-
sen. Resultatkrav 1.10: Beståelsesprocenten for ind-
satsuddannelsen var 88,9 i 2008. Resultatkrav 1.11: 
Beståelsesprocenten for redning var 89,6. Resultatkrav 
1.12: Udstationeringsprocenten var 78. 

Analyse og vurdering: Resultatet vurderes som helt 
tilfredsstillende. Det er i overensstemmelse med den 
store vægt, Beredskabsstyrelsen lægger på værne-
pligtsuddannelsens faglige og praktiske indhold. Ud-
dannelsen er sammensat af en række uddannelsesforløb 
inden for fagområderne brand, redning og miljø. Disse 
forløb kvalificerer de værnepligtige til fagligt at kunne 
indgå i det niveaudelte beredskab. Indsatsuddannelsen 
kvalificerer efter bestået prøve til at virke som hel- 
eller deltidsansat brandmand. Redning er en kerne-
kompetence i relation til varetagelsen af opgaver for 
niveau-3 beredskabet. Som led i samarbejdet mellem 
stat og kommuner får de værnepligtige efter bestået 

indsatslederuddannelse mulighed for at blive udstatio-
neret hos et kommunalt redningsberedskab eller Falck.  

I resultatkontrakterne er der løbende stillet større krav 
til beståelsesprocenterne. I 2002 var den opnåede be-
ståelsesprocent 81,7. I 2008 var resultatet 88,9 pct. For 
funktionsuddannelse redning var resultatet i 2003 69,7 
pct. I 2008 var resultatet 89,6 pct.  

Der er i 2008 gennemført en effektmåling for at under-
søge, om uddannelsen er nyttig for den enkelte, sam-
fundet og redningsberedskabet. Det anses for meget 
tilfredsstillende, at 88,3 pct. af de værnepligtige re-
spondenter er enige eller meget enige i, at de kan bruge 
elementer af værnepligtsuddannelsen i det civile liv. 

Samlet set vurderes det, at Beredskabsstyrelsen har 
fastholdt og forbedret både det høje faglige niveau i 
uddannelsen og de værnepligtiges engagement og til-
fredshed.  

 

Resultatkrav 2.5 (produktion): Udvikling af indsats-
lederuddannelsen - opfyldt 

Mål: Der skal i samarbejde med repræsentanter for 
beredskabets væsentligste aktører, herunder kommu-
nerne og politiet, gennemføres et udviklingsarbejde 
med baggrund i en udvidelse og styrkelse af indsatsle-
deruddannelsen. Der skal i 2008 gennemføres en be-
skrivelse af kompetencestrategi, -mål og -profil samt 
udarbejdelse af fagplaner, lektionsplaner, undervis-
ningsmateriel og gennemføres afprøvningsforløb ved-
rørende nye elementer.  

Resultat: Målet er opfyldt. Indsatslederuddannelsens 
overordnede mål, indhold og rammer er analyseret i tre 
tværfaglige arbejdsgrupper. Der er desuden udarbejdet 
lektionsplaner og undervisningsmaterialer, herunder er 
centrale nye elementer indarbejdet på baggrund af 
erfaringer fra andre sammenhænge. 

Analyse og vurdering: Den ny indsatslederuddannelse 
er udviklet i et tæt samarbejde med eksterne parter - 
herunder kommuner, politi og sundhedsberedskab - der 
løser ledelsesopgaver på et skadested, og som fremover 
vil være brugere af uddannelsen. Hermed sikres en 
faglig relevans, der understøtter indsatsledernes kom-
petencer til at samarbejde og arbejde effektivt på ska-
desteder. Redningsberedskabets indsatsledere vurderes 
at blive væsentligt bedre fagligt rustet til at løse opga-
verne end indsatsledere uddannet alene efter den hidti-
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dige ordning. Samtidig forbedres betingelserne for det 
tværfaglige samarbejde mellem redningsberedskabet, 
politiet og sundhedsberedskabet betydeligt. 

 

Resultatkrav 3.7 (effekt): Effekt af sårbarhedsud-
redning - opfyldt 

Mål: Med henblik på at måle effekten af de årlige nati-
onale sårbarhedsrapporter gennemføres en undersøgel-
se heraf blandt beredskabsrelevante ministerier, styrel-
ser samt øvrige centrale beredskabsaktører inden ud-
gangen af 2008. Effektmålingen skal dels belyse kend-
skabet til de nationale sårbarhedsrapporter, dels i hvil-
ket omfang de nationale sårbarhedsrapporter har bidra-
get til at fremme beredskabskulturen hos de enkelte 
aktører. 

Resultat: Resultatkravet er opfyldt. 97 pct. af de ad-
spurgte har kendskab til de nationale sårbarhedsrappor-
ter. 54 pct. af respondenterne er desuden meget enige 
eller enige i, at rapporterne er med til at påvirke deres 
organisations konkrete beredskabsplanlægning. 

Analyse og vurdering: Undersøgelsen har vist, at re-
spondenterne ikke blot kender til rapporterne, men 
også har et godt kendskab til indholdet i disse. Dette 
gælder endvidere ofte for også andre end blot de bered-
skabsansvarlige medarbejdere. 63 pct. af respondenter-
ne er desuden meget enige eller enige i, at de nationale 
sårbarhedsrapporter er med til at styrke den overordne-
de beredskabskultur. Sårbarhedsrapporten vurderes 
således samlet set at have en positiv beredskabsmæssig 
effekt på målgruppen. 
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3 Regnskab       Resultat på 2,6 mio. kr. 
3.1 Anvendt regnskabspraksis 
Beredskabsstyrelsens regnskabspraksis følger Finans-
ministeriets Økonomisk Administrative Vejledning. Til 

brug for udarbejdelsen af resultatopgørelsen og balan-
cen er anvendt uddata fra SKS og Navision.

3.2 Resultatopgørelse  
Tabel 4: Resultatopgørelse (mio. kr.) 

 Resultatopgørelse  
R-1 året

2007 
R-året 

2008 
B-året

2009
Note Ordinære driftsindtægter  
 Indtægtsført bevilling   
     Bevilling  -463,6 -495,0 -526,7
     Reserveret af indeværende års bevillinger    7,9 
     Anvendt af tidl. års reserverede bevillinger -3,2 -0,3 -0,2
 Indtægtsført bevilling i alt -466,8 -487,4 -526,9
 Salg af varer og tjenesteydelser  -44,7 -61,4 -36,7

Tilskud til egen drift -0,8 -3,2
 Øvrige driftsindtægter  
 Gebyrer    
 Ordinære driftsindtægter i alt  -512,3 -552,0 -563,6
 Ordinære driftsomkostninger   
 Ændring i lagre  1,2 2,1 
 Forbrugsomkostninger   
 Husleje 8,8 8,8 7,0
 Andre forbrugsomkostninger  
 Forbrugsomkostninger i alt 8,8 8,8 7,0
1 Personaleomkostninger   
 Lønninger 262,7 274,7 
 Pension 25,4 26,8 
 Lønrefusion -12,0 -13,0 
 Andre personaleomkostninger -0,4 4,2 
 Personaleomkostninger i alt 275,7 292,7 305,2
 Af- og nedskrivninger 50,9 51,3 55,0
2 Andre ordinære driftsomkostninger 155,9 186,0 174,4
 Ordinære driftsomkostninger i alt  492,5 540,8 541,6
 Resultat af ordinær drift  -19,8 -11,2 -22,0
 Andre driftsposter  
 Andre driftsindtægter  -1,9 -32,0 

Andre driftsomkostninger 5,9 19,9
 Resultat før finansielle poster  -15,8 -23,3 -22,0
 Finansielle poster  
 Finansielle indtægter  -0,3 -1,0 
 Finansielle omkostninger  16,7 21,8 22,0
 Resultat før ekstraordinære poster  0,6 -2,6 0,0
 Ekstraordinære poster  
 Ekstraordinære indtægter -0,5 0,0 
 Ekstraordinære omkostninger 0,1 0,0 
 Årets resultat  0,2 -2,6 0,0
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Årets resultat på 2,6 mio. kr. i overskud er tilfredsstil-
lende, jf. omtale under punkt 1.2, og medfører, at 
egenkapitalen nu udgør 9,0 mio. kr. og således er bragt 
på niveau med Statsforskrivningen.  

Det bemærkes, at Beredskabsstyrelsen i 2008 har re-
serveret 7,9 mio. kr. vedrørende projekter initieret af 
den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2006 
som omtalt under punkt 2.1.2.  

Det bemærkes, at der har været en stigning i Bered-
skabsstyrelsens indtægter fra 2007 til 2008. Dette skyl-
des, at Beredskabsstyrelsen som en del af forligspro-
jektet ”Nedlæggelse af det krigsmæssige beredskab” 
har solgt en stor mængde materiel, der tidligere skulle 
bruges i forbindelse med aktivering af dette beredskab. 
Hertil kommer, at Beredskabsstyrelsen i 2008 bistod 
Myanmar med hjælp i forbindelse med naturkatastrofe 

og oversvømmelser, der ramte landet i maj 2008. Om-
kostningerne i den forbindelse er efterfølgende blevet 
refunderet af Udenrigsministeriet, og indgår derfor som 
en indtægt i Beredskabsstyrelsens regnskab.  

Nedlæggelsen af det krigsmæssige beredskab har lige-
ledes betydet, at Beredskabsstyrelsen i 2008 har af-
hændet 3 mobiliseringsstationer i Bjerringbro, Hjallese 
og Dianalund. Afhændelsen af mobiliseringsdepoterne 
i Bjerringbro og Hjallese var omkostningsmæssigt så 
store, at afhændelsen blev forelagt Folketingets Fi-
nansudvalg, jf. AKT 32 af 27. november 2008. Prove-
nuet ved afhændelse af disse anlæg 22,2 mio. kr. er 
overført til Finansministeriets generelle reserver. 
 

 
Tabel 5: Resultatdisponering 

 Resultatdisponering 2008 Mio. kr. 
 Disponeret til bortfald  
 Disponeret til reserveret egenkapital (båndlagt) 

Disponeret til udbytte til statskassen 
Disponeret til overført overskud 

 
 

2,6 
 
Overskuddet disponeres til overført overskud, idet det 
modsvarer et akkumuleret underskud fra tidligere år på 
2,3 mio. kr. Dette indebærer, at egenkapitalen nu udgør 

9,0 mio. kr. og således er bragt på niveau med Statsfor-
skrivningen.  
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Tabel 6: Balancen (mio. kr.) 

No-
te Aktiver (mio. kr.) 

Året før 
R-året 
2007 

R-året 
 
2008 

 

Note Passiver (mio. kr.) 

Året før 
R-året 
2007 

R-året
 
2008 

 Anlægsaktiver    Egenkapital   
3 Immaterielle anlægsak-

tiver  
  Reguleret egenkapital (Startkapi-

tal)  -8,7 -8,7
 Færdiggjorte udviklings-

projekter 22,0 25,0
  

Opskrivninger 0,0 0,0 
 Erhvervede koncessioner, 

patenter m.v. 0,1 0,1
  

 Reserveret egenkapital 0,0 0,0 
 Udviklingsprojekter 

under opførelse 1,0 1,9
 

 Bortfald af årets resultat 0,0 0,0
 Immaterielle anlægsak-

tiver i alt 23,1 27,0
  

Udbytte til staten 0,0 0,0
       Overført overskud   2,3 -0,3
 
4 

Materielle anlægsakti-
ver  

  
Egenkapital i alt  -6,4 -9,0

 Grunde, arealer og byg-
ninger 201,2 191,9

  
7 Hensatte forpligtelser   -5,8 -12,2 

 
Infrastruktur  

 
  

 Transportmateriel 9,0 8,2    
 Produktionsanlæg og 

maskiner 184,3 171,4
 

 Langfristede gældsposter
 Inventar og IT-udstyr 5,6 5,3  8 FF4 Langfristet gæld -396,3 -387,2
 

Igangværende arbejder 
for egen regning 12,4 27,2

  
 
9 FF6 Bygge- og IT-kredit -15,5 -21,9

 Materielle anlægsakti-
ver i alt 412,6 403,9

  
Donationer 0,0 0,0

 Finansielle anlægsakti-
ver    

  
Prioritetsgæld 0,0 0,0

 
Statsforskrivning 8,7 8,7

  
Anden langfristet gæld 0,0 0,0

 Øvrige finansielle an-
lægsaktiver 0,0 0,0

  
 

 Finansielle anlægsakti-
ver i alt 8,7 8,7

  
Langfristet gæld i alt -411,8 -409,2

 
Anlægsaktiver i alt 444,4 439,6

  
   

 Omsætningsaktiver       
5 Varebeholdninger 9,2 3,3   Kortfristede gældsposter
 
6 Tilgodehavender 34,4 29,7

  Leverandører af varer og tjeneste-
ydelser -49,8 -43,1

 Værdipapirer 0,0  0,0   Anden kortfristet gæld -12,6 -8,0
 

Likvide beholdninger    
  

Skyldige feriepenge -40,1 -43,8
 FF5 Uforrentet konto  14,6 27,5   Reserveret bevilling -0,3 -7,9
 

FF7 Finansieringskonto  20,8 30,4
  Igangværende arbejder for frem-

med regning 0,0 0,0
 Andre likvider 3,4 2,7   Periodeafgrænsningsposter 0,0 0,0
 Likvide beholdninger i 

alt  38,8 60,6
  

Kortfristet gæld i alt -102,8 -102,9
 

Omsætningsaktiver i alt 82,4 93,6
  

Gæld i alt -514,6 -512,1
 Aktiver i alt  526,8 533,2   Passiver i alt -526,8 -533,2
     10 Eventualforpligtelser -9,5 -9,8
     11 Ny viden 
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 3.4 Egenkapitalforklaring  

Tabel 7: Egenkapitalforklaring (mio. kr.) 
Egenkapital 2007 2008 
  Startkapital primo -8,7 -8,7
+Ændring i startkapital    
  Startkapital ultimo -8,7 -8,7
  Opskrivninger primo 0 0 
+Ændring i opskrivninger 0 0 
  Opskrivninger  0 0 
  Reserveret egenkapital primo 0 0 
+Ændring i reserveret egenkapital 0 0 
  Reserveret egenkapital ultimo    
  Overført overskud primo 2,1 2,3
+Primoregulering/flytning mellem bogføringskredse 0 0
+Regulering af det overførte overskud 0 0
+Overført fra årets resultat 0,2 -2,6
-Bortfald af årets resultat  0 0
-Udbytte til staten 0 0
Overført overskud ultimo 2,3 -0,3
Egenkapital -6,4 -9,0 

 

3.5 Opfølgning på likviditetsordningen hen 
over året 

Beredskabsstyrelsen har løbende afstemt likviditets-
kontiene i 2008. Forsvarsministeriet har i 2008 god-
kendt, at Beredskabsstyrelsen løbende korrigerer FF5 
kontoen. Hver korrektion skal dog forelægges For-
svarsministeriet.  

 

Ved udgangen af 2008 havde Beredskabsstyrelsen en 
samlet langfristet gæld FF4 på 387,2 mio. kr. og en 
samlet Bygge- og IT kredit 21,9 mio. kr. Ved udgangen 
af 2008 havde Beredskabsstyrelsen materielle og im-
materielle anlægsaktiver for 401,8 mio. kr. og igang-
værende arbejder og udviklingsprojekter under opførel-
se for 29,1 mio. kr. Forskellene på henholdsvis 14,6 
mio. kr. og 7,2 mio. kr. skyldes bogførte indkøb i sup-
plementsperioden, jf. tabellen nedenfor.

 
Tabel 8: Afstemning af likviditetskonti (FF4,FF6, FF5 og FF7). 

Mio. kr. Indestående bankkon-
ti pr. 31/12 2008 

Bogført i SKS ultimo 2008 
(Inklusiv supplementsperio-
de) 

Difference 

FF4 Langfristet gæld -387,2 -401,8 -14,6 
FF6 Bygge og IT-kredit -21,9 -29,1 -7,2 
FF5 Uforrentet konto  27,5 79,4 51,9 
FF7 Finansieringskonto  30,4 0,3 -30,1 
I alt -351,2 -351,2 0,0 

 

3.6 Opfølgning på lønsumsloft  

Tabel 9: Inddækning af merforbrug  
År Akk. Opsparing ult. 2006 2007 2008 
Lønsumsloft  260,3 280,5
Lønforbrug  260,2 277,8
Difference 3,4 0,1 2,7
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Beredskabsstyrelsen havde i 2008 (Finanslov og til-
lægsbevillingslov 2008) et samlet lønsumsloft på 280,5 
mio.kr. Beredskabsstyrelsens lønforbrug udgjorde i 

2007 277,8 mio.kr., og ligger således inden for ram-
men. 

 

3.7 Bevillingsregnskab 

Tabel 10: Bevillingsregnskab (§12.41.01) 
2007 2008 2009  

 
 
 
Bevillingsregnskab (§12.41.01), Drift 

Regnskab 
 
Året før R-
året 

Budget 
 
(FL+TB) 

Regnskab Difference Budget  
 
Året efter R-
året 

Nettoudgiftsbevilling 463,6 495,0 495,0 0,0 526,7 
Nettoforbrug af reservation 3,2 0,2 -7,6 -7,8 0,2 
Indtægter 48,3 57,5 97,6 40,1 36,7 
Udgifter 515,3 552,7 582,4 -29,7 563,6 
Årets resultat -0,2 0,0 2,6 2,6 0 

 

Beredskabsstyrelsen havde i 2008 samlede indtægter 
inklusiv bevillinger på 585,0 mio. kr. og samlede om-
kostninger op 582,4 mio. kr., svarende til et samlet 
resultat på 2,6 mio.kr. i overskud. Der er endvidere 
reserveret 7,9 mio.kr. af bevillingen til projekter, der 
først gennemføres i 2009. 

Beredskabsstyrelsens indtægter overstiger budgettet 
med 40,1 mio. kr. Generelt budgetteres indtægter kon-
servativt, da disse afhænger af udefra kommende  

 

 

efterspørgsel. Forskellen kan forklares ved indtægter i 
forbindelse med nedlæggelse af de krigsmæssige be-
redskaber, indtægter vedrørende kursusvirksomhed 
finansieret af EU, indtægter i forbindelse med en inter-
national indsats vedrørende vandrensning i Myanmar, 
indtægter i forbindelse med kursusvirksomhed, større 
indtægter end forventet på indtægtsdækket virksomhed 
samt indtægter i forbindelse med intern handel. På 
omkostningssiden ses en tilsvarende stigning, idet de 
øgede indtægter modsvares af stort set tilsvarende 
øgede omkostninger. 
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5 Noter 

5.1 Noter til resultatopgørelse og balance 

Note 1: Udvikling i årsværk 
 
 
 

2005 2006 2007 2008 
R-året 

2009 
B-året 

Antal årsværk 633 636 637 625 635 
Tilgang af medarbejdere 94 94 84 88  
Afgang af medarbejdere 106 138 143 115  

Kilde: Personalestyrelsens database ISOLA. 

Udviklingen i årsværk stammer fra Personalestyrelsens 
database ISOLA. Styrelsen har på baggrund af en un-
dersøgelse af forskellen mellem tilgang og afgang 
primo 2009 taget kontakt til Personalestyrelsen, idet 
der er en forskel på oplysningerne i Statens Løn Sy-
stem (SLS) og ISOLA.  Forskellen vurderes primært at 
ligge i afgangstallet, der vurderes at ligge for højt i 
ISOLA i forhold til indberetningerne fra SLS.  
 

 
 
Note 2: Andre ordinære driftsomkostninger 

Det skal bemærkes, at i forbindelse med materielind-
køb på underkonto 12.41.01.60 Sikkerhedssamarbejde, 
redningsberedskabet er dele af omkostningerne ikke 
aktiveret og indgår under andre ordinære driftsomkost-
ninger, da de indkøbte materielgenstande i forbindelse 
med de forskellige projekter er overgivet til samar-
bejdslandene på Balkan. Projekterne gennemføres som 
en del af Forsvarsministeriets sikkerhedssamarbejde.  

Note 3: Immaterielle anlægsaktiver (1.000 kr.) 
Færdiggjorte Erhvervede 
udviklings- koncessioner, 
projekter patenter, 

    licenser m.v. 

I alt 

Kostpris 32.790 577 33.367
Primokorrektioner og flytning ml. bogføringskredse 0 0 0
Tilgang  7.648 0 7.648
Afgang 0 0 0
Kostpris pr. 31.12.2008 40.438 577 41.015
Akkumulerede afskrivninger -15.444 -526 -15.970
Akkumulerede nedskrivninger 0 0 0
Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12. 2008 -15.444 -526 -15.970
Regnskabsmæssig værdi pr. 31.12.2008 24.994 50 25.044
      
Årets afskrivninger -4.554 -27 -4.582
Årets nedskrivninger 0 0 0
Årets af- og nedskrivninger -4.554 -27 -4.582
      
Afskrivningsperiode/år 8 3 3 - 8

 

  
Udviklingsprojekter 

under udførelse 

Primo saldo pr. 1. januar 2008 953
Tilgang 3.166
Nedskrivninger 0 
Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter -2.174
Kostpris pr. 31.12.2008 1.944
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Note 4: Materielle anlægsaktiver (1.000 kr.) 

  

Grunde, area-
ler og bygnin-

ger 

Infra-
struktur

Produk-
tionsanlæg og 

maskiner 

Trans-
portmate-

riel 

Inventar 
og IT-
udstyr 

I alt 

Kostpris primo 2008 220.132  483.805 76.918 15.329 796.185
Primokorrektioner og flytning 
ml. bogføringskredse 0  0 0 0 0
Tilgang  7.503  22.973 3.266 2.593 36.335
Afgang 10.397  4.079 805 0 15.280
Kostpris pr. 31.12.2008 217.239  502.700 79.380 17.922 817.240
Akkumulerede afskrivninger -17.102  -330.557 -71.187 -12.636 -431.482
Akkumulerede nedskrivninger -8.267  -765 -4 0 -9.036
Akkumulerede af- og ned 
skrivninger 31.12. 2008 -25.369  -331.322 -71.190 -12.636 -440.517
Regnskabsmæssig værdi  
pr. 31.12.2008 191.870  171.378 8.189 5.285 376.722
         0
Årets afskrivninger -4.953  -33.970 -4.073 -2.943 -45.939
Årets nedskrivninger 0  -765 -4 0 -768
Årets af- og nedskrivninger -4.953  -34.735 -4.077 -2.943 -46.707
          
Afskrivningsperiode/år 10 – 50   3 - 20 5 - 8  3 – 4  3 - 50 

 

  

Igangværende 
arbejder for egen 

regning 
Primo saldo pr. 1. januar 
2008 12.436
Tilgang 22.877
Nedskrivninger 0
Overført til færdige materi-
elle  
anlægsaktiver -8.118
Kostpris pr. 31.12.2008 27.196

 
 
Note 5: Varebeholdninger 

Varebeholdninger vedrører Beredskabsstyrelsens re-
servedelslager. Det ses, at værdien af varebeholdningen 
er reduceret fra 9,2 mio. kr. til 3,3 mio. kr. i 2008. Som 
det forventes i årsrapport 2007, har Beredskabsstyrel-
sen i 2008 korrigeret lagerværdien med 4,5 mio. kr., 
idet Finansministeriet i forbindelse med årsafslutning 
2007 godkendte, at Beredskabsstyrelsen kunne foretage 
en omkostningsneutral korrektion af det samlede reser-
vedelslager. Hertil kommer, at Beredskabsstyrelsen 

yderligere har nedskrevet lagerværdien med 1,4 mio. 
kr., der var hensat i regnskabet for 2007 til imødegåelse 
af ukurante reservedelsvarer.  

 
Note 6: Tilgodehavender 

Beredskabsstyrelsen havde i regnskabet for 2007 et 
tilgodehavende på balancen, der vedrørte udgifter, 
Beredskabsstyrelsen havde afholdt i forbindelse med 
olieforurening fra skibet Fu Shan Hai ved Bornholm i 
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2003. Beredskabsstyrelsen har modtaget slutafregnin-
gen i sagen vedrørende Fu Shan Hai`s forlis. Heraf 
fremgår, at Beredskabsstyrelsen tildeles i alt 4,8 mio. 
kr. Beløbet dækker således ikke hele Beredskabsstyrel-
sens tilgodehavende, hvorfor der i Beredskabsstyrel-
sens regnskab fortsat er et tilgodehavende på restbelø-
bet på i alt 0,6 mio. kr. Henset til at der fortsat er usik-
kerhed omkring slutafregningen, har Beredskabsstyrel-
sen valgt at hensætte et tilsvarende beløb i regnskabet 
for 2008.   

Note 7: Hensættelser 

Der er i alt hensat 12,2 mio.kr.. Det drejer sig om:  

- 4,2 mio. kr. til resultatløn vedr. 2008,  

- 1,6 mio. kr. til udmøntning vedrørende 2008 af over-
enskomsten for mellemledere og officer (CS og HOD), 

- 1,8 mio. kr. ifm. en aftale indgået i 2008 om at over-
drage nukleart måleudstyr til Færøerne i 2009 (politisk 
aftale), 

- 0,6 mio. kr. som nævnt ovenfor til imødegåelse af tab 
vedrørende resttilgodehavende vedrørende olieforure-
ningsoprydning i forbindelse med skibet Fu Shan Hai`s 
forlis,  

- 1,8 mio. kr. vedrørende rådighedsløn,  

- 1,0 mio. kr. vedrørende aftalen i 2008 om ombygning 
af Beredskabsstyrelsen i 2009,  

- 0,8 mio. kr. i forbindelse med de i 2008 aftalte udgif-
ter til uddannelse vedrørende projektet Brandsikkerhed 
i skibe til søs (politisk aftale),  

- 0,3 mio. kr. til sikring af driften i tilfælde af frafald i 
forbindelse med overgang til Økonomistyrelsens Øko-
nomiservicecenter som konsekvens af beslutningen 
ultimo 2008 om overførsel af de bogholderimæssige og 
løndriftsmæssige opgaver til Økonomistyrelsen senest 
medio 2010, samt  

- 0,2 mio. kr. vedrørende mastenedtagning på et af 
Beredskabsstyrelsens depoter, der blev solgt i 2008, jf. 
akt 32 27/10-08. 

 

 

Note 8 og 9: FF4 Langfristet gæld/FF6 Bygge og It-
kredit 

Ultimo 2008 afstemte Beredskabsstyrelsen likviditets-
kontiene for 4. kvartal 2008. I supplementsperioden er 
der indregistreret en række materielle indkøb som 
nævnt i afsnit 1,3. Det bevirker, at den langfristede 
gæld som opgjort den 31.12.2008 ikke svarer til værdi-
en af de materielle anlægsaktiver som opgjort ved 
udgangen af supplementsperioden. Afstemningen er 
foretaget i overensstemmelse med retningslinjerne for 
likviditetsordningen.  

Note 10: Eventualforpligtelser 

Beredskabsstyrelsen lejer etablissementer, hvor der til 
lejemålet er knyttet en oprydningsforpligtelse. Efter-
som Beredskabsstyrelsens aktiviteter kan medføre 
forurening, skønnes eventualforpligtelserne at udgøre 
9,7 mio. kr. udregnet som en pris pr. kvadratmeter. 
Beløbet medtælles ikke i balancen. 

Note 11: Ny viden efter balancedatoen 

Beredskabsstyrelsen har konstateret, at der er betalt 
huslejeudgifter inkl. moms, uden at momsen indled-
ningsvist er blevet afløftet. Det svarer til momsudgifter 
for i alt 0,6 mio. kr. Beredskabsstyrelsen har taget 
kontakt til Økonomistyrelsen om efterregulering hur-
tigst muligt. Økonomistyrelsen har med e-mail af 19. 
marts 2009 godkendt, at der korrigeres herfor i regn-
skab 2009. Herudover har Beredskabsstyrelsen afløftet 
for meget moms svarende til 0,1 mio. kr. Der er også 
korrigeret herfor i regnskabet for 2009. Endelig er der 
efter regnskabets lukning modtaget en faktura på 0,1 
mio. kr. vedrørende et fortløbende forligsprojekt fra en 
ekstern leverandør, som kan henføres til 2008- regn-
skabet. 
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5.2 Årets resultatopfyldelse 

Tabel 11: Årets resultatopfyldelse 
 
Hovedopgave-
beskrivelse 

Resultatkontrakt 2008 
fordelt på hovedopgaver 

Fuld målopfyldelse når: Resultat 2008 
 

Opfyld-
elses-
grad  

 

Operativt beredskab 88,7%  
1.1 (K) Afgangstider for 
det statslige redningsbe-
redskab. 

Mindst 95% af afgangene 
sker senest fem min. efter 
alarmens modtagelse. 

Ud af 108 afgan-
ge er 106 sket 
inden for kravet, 
hvilket svarer til 
98%. 
 

100% 

Fuldt 
opfyldt 

1.2 (K) Rekvirenttilfreds-
hed med beredskabscent-
renes assistancer. 

Alle centre har mindst 
95% rekvirenter, der er 
tilfredse eller meget til-
fredse. 

100% af tilfreds-
hedsmålingerne 
viser enten til-
freds eller meget  
tilfreds. 
 

100% 

Fuldt 
opfyldt 

1.3 (P) Anvendelse af 
statslige frivillige. 

Der ved mindst 20% af 
assistancerne anvendes 
frivillige. 

Gennemsnittet 
for centrene er 
29,6%. 
 

100% Fuldt 
opfyldt 

1.4 (P) Det statslige red-
ningsberedskabs gas-
rensningsberedskab på 
Bornholm skal styrkes 
med nyt materiel, der skal 
være klar til operativ 
indsats inden udgangen af 
2008.  
 

Der skal i 2008 ske an-
skaffelse og klargøring til 
operativ indsats af føl-
gende nyt materiel til brug 
ved gasrensning på Born-
holm. 

Elektronisk 
sporeudstyr er 
leveret, men 
container-
baserede 
renseudstyr er 
ikke leveret. 

50% Delvist 
opfyldt 

1.5 (P) Beredskabsstyrel-
sens internationale kapa-
citeter skal styrkes gen-
nem anskaffelse og klar-
gøring af ny kommunika-
tionskapacitet. 
 

Det nye materiel er klar til 
udsendelse. 

Det valgte satel-
litudstyr er ikke 
leveret i 2008. 

0% Ikke op-
fyldt 

1.6 (P) Beredskabsstyrel-
sens internationale kapa-
citeter skal styrkes gen-
nem udvikling af base 
camp-modul.  

Det forberedende ind-
købs- og planlægningsar-
bejde er afsluttet. 

Der er udarbejdet 
rammeaftale og 
underskrevet 
kontrakt for 
indkøb af telte, 
undtagen proto-
type for anden 
indkvartering 
end telte. 
 

80% Delvist 
opfyldt 

1.7 (P) Beredskabsstyrel-
sens internationale kapa-
citeter skal styrkes gen-
nem anskaffelse af nyt 
materiel til vandrensning.  

Det ny materiel er udvik-
let til at fungere med 
råvand med et højere 
saltindhold og er klar til 
international udsendelse. 

De sidste dele er 
leveret primo 
december 2008. 

100% Fuldt 
opfyldt 

Vedrørende 
det operative 
beredskab skal 
det statslige 
redningsbered-
skab – som en 
del af det ni-
veaudelte 
beredskab – 
fremstå som en 
rettidig, kom-
petent deltager 
i samfundets 
beredskab ved 
større ulykker 
og katastrofer, 
herunder ter-
rorhandlinger. 
Det statslige 
redningsbered-
skab vil være 
førende i ud-
vikling af 
indsatskoncep-
ter over for 
større ulykker, 
katastrofer og 
terrorhandlin-
ger, såvel 
nationalt som 
internationalt. 
 
Som led heri 
skal styrelsen 
fortsat tilbyde 
en kompeten-
cegivende 
værnepligts-
uddannelse, 
der er nyttig 
for samfundet 
og redningsbe-
redskabet, og 
som samtidig 
opleves som 
anvendelig, 
interessant og 
tidssvarende af 
den værneplig-
tige. 

1.8 (P) Beredskabsstyrel-
sen skal etablere et sam-
let, landsdækkende regi-
ster over personel, der har 
meldt sig frivilligt til 
international indsats. 

Kravspecifikationen til 
registret er udarbejdet 
senest pr. 30/6-08 og 
procedure er gennemført 
senest pr. 30/9-08 samt P-
log opdateret 31/12-08. 

Kravet er gen-
nemført inden 
for tidsrammer-
ne. 

100% Fuldt 
opfyldt 

  Side 22 af 30



Beredskabsstyrelsen 2008 Årsrapport 
  
  
 

Resultatkontrakt 2008 
fordelt på hovedopgaver 

Fuld målopfyldelse når: Resultat 2008 
 

Opfyld-
elses-
grad  

 

1.9 (E) Måling af effekten 
af værnepligtsuddannel-
sen. 

Mindst 80% af de værne-
pligtige er enige. 

88,3% er enige. 100% Fuldt 
opfyldt 

1.10 (K) Beståelsespro-
cent - indsatsuddannelsen. 

Beståelsesprocenten er 
mindst 82. 

Beståelses pct. 
88,9%. 

100% Fuldt 
opfyldt 

1.11 (K) Beståelsespro-
cent - redningsuddannel-
sen. 

Beståelsesprocenten er 
mindst 85. 

Beståelses pct. 
89,6%. 

100% Fuldt 
opfyldt 

1.12 (K) Mindst 65 pct. af 
de værnepligtige, der 
består indsatsuddannel-
sen, skal som et led i 
værnepligtsuddannelsen 
udstationeres til et kom-
munalt redningsberedskab 
eller Falck. 

Udstationeringsprocenten 
er mindst 65. 

Udstationerings-
procenten er for 
året 78%. 

100% Fuldt 
opfyldt 

1.13 (P) Præcision i antal-
let af gennemførende 
værnepligtige. 

Antallet af værnepligts-
uddannede afgiver mak-
simalt 2% fra 750. 

742 værnepligti-
ge er færdigud-
dannet, hvilket 
svarer til en 
afvigelse på ca. 1 
pct.  

100% Fuldt 
opfyldt 

1.14 (P) Beredskabssty-
relsen skal gennemføre en 
nuklear beredskabsøvelse. 

Planlægning og afholdelse 
af øvelse for den revide-
rede plan for det nukleare 
beredskab. 

Der er planlagt 
og gennemført 
en nuklear be-
redskabsøvelse 

100% Fuldt 
opfyldt 

1.15 (P) Der skal igang-
sættes et projekt forud for 
en certificering af Kemisk 
Beredskabs analyser ved-
rørende identifikation af 
ukendte stoffer i forskel-
lige matrixer.  

Deltagelse i laboratorie-
analyseøvelserne OPCW 
samt FINEX i 2008. Ud-
dannelse af en medarbej-
der til teknisk assessor. 
Ultimo 2008 skal forelig-
ge 10 SOP'er for analyse-
arbejdet med identifikati-
on af ukendte stoffer. 
Etablering af projekt- og 
organisation beskrivelse 
for de kommende tre år.  

Kemi har delta-
get i OPCW 
samt FINEX, 10 
nye SOP’er er 
udarbejdet samt 
etableret en pro-
jekt- og organi-
sations-
beskrivelse med 
henblik på ak-
kreditering af 
analysearbejdet 
og uddannet 
medarbejder. 

100% Fuldt 
opfyldt 

Uddannelsesvirksomhed 100%  
2.1 (E) Effektmåling af de 
beredskabsfaglige uddan-
nelsers betydning. 

Mindst 75% af kursisterne 
mener at de erhvervede 
kompetencer nyttiggøres 
ifm. opgavevaretagelsen i 
beredskabet. 
 

Effektmålingen 
viser at 82,2% er 
enige.  

100% Fuldt 
opfyldt 

På skoleområ-
det skal styrel-
sen øge sam-
fundets ro-
busthed gen-
nem udvikling 
og gennemfø-
relse af uddan-
nelser, tema-
dage mv., der 
understøtter 
den bered-
skabsmæssige 
udvikling. 
Aktiviteterne 
skal bygge på 

2.2 (K) Brugertilfredshe-
den med kurserne på 
Beredskabsstyrelsens 
Tekniske Skole og Bered-
skabsstyrelsens Højsko-
le/kursusejendom i Snek-
kersten skal gennemsnit-
ligt mindst være på 4. 
 

Brugertilfredsheden er 
mindst 4 på en skala fra 1-
5. 

Brugertilfreds-
heden er 4,2. 

100% Fuldt 
opfyldt 
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Resultatkontrakt 2008 
fordelt på hovedopgaver 

Fuld målopfyldelse når: Resultat 2008 
 

Opfyld-
elses-
grad  

 

2.3 (Pr) Kapacitetsudnyt-
telsen på Beredskabssty-
relsens Tekniske Skole og 
Beredskabsstyrelsens 
Højskole/kursusejendom i 
Snekkersten skal fasthol-
des på et højt niveau. 
 

Mindst 80% af kapacite-
ten er udnyttet. 

Kapacitetsudnyt-
telsen i 2008 er 
89,6%. 

100% Fuldt 
opfyldt 

2.4 (P) Gennemførsel af 
uddannelsesaktiviteter. 

Udvikling af design for 
instruktøruddannelsespro-
grammer. Kompetence-
udvikling af instruktører 
og uddannelsesansvarlige 
samt udvikling af praksis. 
Iværksættelse af udvikle-
de uddannelsesprogram-
mer. 

Der er udviklet 
et design, samt 
ændret pædago-
gisk praksis. 
Uddannelses-
programmerne er 
udbudt i 2008. 

100% Fuldt 
opfyldt 

formidling af 
ajourført viden 
fra ind- og 
udland. For-
midlingen skal 
ske efter pæ-
dagogiske 
principper, der 
giver en effek-
tiv læring og 
ressourcean-
vendelse. 

2.5 (P) Udvikling af ind-
satslederuddannelsen. 

Beskrivelse af indsatsle-
deruddannelsens overord-
nede mål, indhold og 
rammer. Udarbejdelse af 
fagplaner, lektionsplaner 
og undervisningsmateriale 
i relation til både den del 
af uddannelsen, der retter 
sig specielt mod red-
ningsberedskabet, og den 
tværsektorielle del af 
uddannelsen. Gennemfør-
sel af afprøvningsforløb 
vedr. de væsentligste nye 
elementer af indsatsleder-
uddannelsen. 
 

Indsatslederud-
dannelsens over-
ordnede mål, 
indhold og ram-
mer er beskrevet. 
fagplaner, lekti-
onsplaner og 
undervisnings-
materiale er 
udarbejdet samt 
væsentligste nye 
elementer er 
afprøvet. 

100% Fuldt 
opfyldt 

Myndighedsopgaver 95,5%  
3.1 (K) Sagsbehand-
lingstider på forebyggel-
sesområdet. 

Mindst 80% af henven-
delser er behandlet, og 
den gennemsnitlige sags-
behandlingstid ikke over-
stiger 15 dage. 

Mere end 85% af 
henvendelserne 
er behandlet til 
tiden, mens 
sagsbehandlings-
tiden er ca. 7,6 
dage. 
 

100% Fuldt 
opfyldt 

3.2 (P) Der skal udarbej-
des materiale til indberet-
ning af kommunernes 
brandsyn med tilhørende 
vejledning.  
 

Materialet er udsendt til 
kommunerne senest tre 
måneder efter ikrafttræ-
delsen af nye regler. 

Nye regler trådte 
i kraft 1. april 
2008. Materialet 
udsendt d. 23. 
juni 2008. 

100% Fuldt 
opfyldt 

På tilsyns- og 
rådgivnings-
området skal 
styrelsen ud-
vikle og mål-
rette rådgiv-
nings- og 
forebyggelses-
indsatsen samt 
koordineringen 
af beredskabs-
planlægningen 
inden for den 
civile sektor på 
alle niveauer 
gennem en 
systematisk 
indsamling, 
bearbejdning 
og formidling 
af viden 

3.3 (P) Der skal udarbej-
des udkast til nye tekniske 
forskrifter for opbevaring 
og håndtering af gasser 
under tryk med tilhørende 
bekendtgørelse.  
 

Udkastene fremsendes til 
Forsvarsministeriet inden 
udgangen af 2008. 

Udkast frem-
sendt til For-
svarsministeriet 
ultimo 2008. 

100% Fuldt 
opfyldt 
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Resultatkontrakt 2008 
fordelt på hovedopgaver 

Fuld målopfyldelse når: Resultat 2008 
 

Opfyld-
elses-
grad  

 

3.4 (P) Det skal ske en 
fortsat styrkelse af den 
adfærdsbaserede forebyg-
gelse gennem markedsfø-
ring og videreudvikling af 
”Eksempelsamling med 
forebyggelses-
aktiviteter”. 

Der afholdes en temadag 
om eksempelsamlingen i 
hver af de 5 FKB-kredse. 
Der udarbejdes yderligere 
fem eksempler på kam-
pagner, som lægges i den 
elektroniske eksempel-
samling, 
www.brandkampagner.dk 
Der oprettes et debatfo-
rum på 
www.brandkampagner.dk 
Der etableres mulighed 
for statistisk at følge bru-
gernes anvendelse af 
www.brandkampagner.dk 

De 5 FKB-
kredse* er orien-
teret og derud-
over er der på 
brandkampag-
ner.dk oprettet 
yderligere 5 
kampagner, 
oprettet debatfo-
rum og mulighed 
for at følge bru-
gerne statistisk. 
 
 
 
 
 

100% Fuldt 
opfyldt 

3.5 (P) Med henblik på at 
styrke RessouceDataba-
sen skal der foretages en 
udbygning og udvikling 
af ODIN således, at frem-
tidige inddateringer til 
ressourcedatabasen kan 
ske via ODIN. 
 

Indrapportering sker via 
ODIN. 

Løsningen blev 
implementeret d. 
16. december 
2008. 

100% Fuldt 
opfyldt 

3.6 (P): Der skal etableres 
et evalueringsinstitut med 
Beredskabsstyrelsen som 
sekretariat.  

Etablering af et sekretariat 
og en fast struktur i Be-
redskabsstyrelse samt 
klargøring evalueringsse-
kretariatet til drift inden 
1.juli 2008. 

Evalueringsinsti-
tuttet er etable-
ret, men evalue-
ringsgruppen 
mangler at blive 
udpeget. 
 
 

50% Delvist 
opfyldt 

3.7 (E) Effektmåling af de 
årlige nationale sårbar-
hedsrapporter. 

Effektmålingen viser, at 
min. 50 pct. af responden-
terne har kendskab til de 
nationale sårbarhedsrap-
porter, og min. 30 pct. 
heraf vurderer, at rappor-
terne har påvirket deres 
arbejde med beredskabs-
planlægning. 
 

97% af respon-
denterne har 
kendskab til 
sårbarhedsrap-
porten. 54% 
mener, at det har 
påvirket deres 
arbejde. 

100% Fuldt 
opfyldt 

3.8 (K) Tilfredshedsmå-
ling med tilsyns- og råd-
givningsbesøg. 

Mindst 70% af brugerne 
er tilfredse. 

49 ud af 61 af 
respondenterne 
har været tilfred-
se eller meget 
tilfredse, hvilket 
svarer til 80,4%. 
 

100% Fuldt 
opfyldt 

3.9 (P) Tilsyns- og råd-
givningsbesøg i kommu-
nerne. 

Samtlige kommunale 
beredskaber har modtaget 
besøg. 
 
 

Samtlige 89 
beredskaber er 
besøgt. 

100% Fuldt 
opfyldt 
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Resultatkontrakt 2008 
fordelt på hovedopgaver 

Fuld målopfyldelse når: Resultat 2008 
 

Opfyld-
elses-
grad  

 

3.10 (P) Der skal ske en 
yderligere styrkelse af 
ODIN og den beredskabs-
faglige statistik:  

Der afholdes 3 temadage. 
Der skal udarbejdes rap-
port/designoplæg til im-
plementering af bedre 
brugergrænseflade i 
ODIN. System til perio-
devise statistikker fra 
ODIN. Ny og mere til-
gængelig statistikbank. 

Der er afholdt 3 
temadage, etab-
leret projekt-
gruppe, etableret 
statistikbank og 
system til perio-
devise statistik-
ker. 

100% Fuldt 
opfyldt 

3.11 (P)Der skal være 
etableret og bemandet et 
øvelsesforum og sekreta-
riat vedrørende regionale 
krisestyrings- og fuldska-
laøvelser inden udgangen 
af 2008. 
 

Øvelsesforum og sekreta-
riat bemandet. 

Øvelsesforum-
met og sekretari-
atet er bemandet. 

100% Fuldt 
opfyldt 

Støtteopgaver 77,5%  
4.1 (Pr) Effektivisering af 
Beredskabsstyrelsens 
administration. 

De samlede fordelte om-
kostninger brugt til ho-
vedformålene ”generel 
ledelse og administration” 
samt ”hjælpefunktioner” 
på finansloven holdes 
uændret eller falder i 2008 
i forhold til 2007 (p/l-
reguleret). 
 

Omkostningerne 
til ”generel le-
delse og admini-
stration” samt 
”hjælpefunktio-
ner” overholdes. 

100% Fuldt 
opfyldt 

4.2 (P) Implementerings-
direktivets tidsplan skal 
overholdes. 

Implementeringsdirekti-
vets tidsplan skal over-
holdes, og Beredskabssty-
relsen skal ved den årlige 
statusredegørelse for 2008 
rapportere i henhold til 
den opstillede tidsplan.  

Arbejdet med 
opfølgning på 
den politiske 
aftale om red-
ningsberedskabet 
forløber tilfreds-
stillende. Hvad 
angår resultat-
kravet om im-
plementeringsdi-
rektivets tidsplan 
er dette delvist 
opfyldt, idet 22 
af de projekter, 
som styrelsen er 
ansvarlig for, 
blev 2 forsinket, 
mens 2 afventer 
igangsættelse.  
 

85% Delvist 
opfyldt 

Beredskabssty-
relsen skal 
fremme sin 
mission og 
efterleve sine 
værdier med 
en ressource-
bevidst effek-
tivitet. Organi-
sationen skal 
være let at 
overskue og 
fleksibel i 
forhold til 
opgaverne. 
Den skal være 
fremadrettet 
og tiltrækken-
de for engage-
rede, dygtige 
og ansvarsbe-
vidste medar-
bejdere, der 
kan lide at 
skabe resulta-
ter, og som 
ønsker en 
konstant og 
målrettet kom-
petenceud-
vikling. 

4.3 (P) De økonomiske 
rammer i aftalen om red-
ningsberedskabet efter 
2006 skal overholdes. 

De økonomiske rammer i 
aftalen om redningsbered-
skabet efter 2006 skal 
overholdes, og Bered-
skabsstyrelsen skal i års-
rapporten rapportere her-
om. 
 

De samlede 
rammer overhol-
des. 

100% Fuldt 
opfyldt 
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Resultatkontrakt 2008 
fordelt på hovedopgaver 

Fuld målopfyldelse når: Resultat 2008 
 

Opfyld-
elses-
grad  

 

4.4 (Koncern) Kompeten-
ceudviklingsstrategi. 

Der skal i 2008 foreligge 
individuelle udviklings-
planer for alle medarbej-
dere, som har haft ansæt-
telse i Beredskabsstyrel-
sen i mere end 12 måne-
der.  Fase to af indførel-
sen af FOKUS skal være 
gennemført, således at 75 
pct. af organisationen kan 
anvende FOKUS. 

Der er udført 
udviklingsplaner 
for alle medar-
bejderne. An-
vendelsen af  
FOKUS er ikke 
nået så langt, at 
det har påvirket 
målopfyldelsen 
på resultatkravet 
yderligere. 

10% Delvist 
opfyldt 

4.5 (Koncern) Antal an-
satte med anden etnisk 
baggrund end dansk. 

Mindst 4,0% af medar-
bejderne har anden etnisk 
baggrund end dansk. 

Efter 1. halvår 
2008  var der 
3,4% ansat. 

50% Delvist 
opfyldt 

4.6 (Koncern) Antal an-
sættelser på det rummeli-
ge arbejdsmarked. 

Mindst 25 er ansat på det 
rummelige arbejdsmar-
ked, og 8 heraf er i job-
træning. 

28 ansatte på 
særlige vilkår 
hvoraf 17 var i 
jobtræning. 

100% Fuldt 
opfyldt 

4.7 (Koncern) Sygefra-
vær. 

Der maksimalt er 5,0 
sygedage pr. medarbejder 
(ekskl. langtidssyge). 

Gennemsnittet 
blev 5,4 sygeda-
ge. 

75% Delvist 
opfyldt 

4.8 (Koncern) Prioritering 
af økonomistyring. 

5 punktplan skal opfyldes. 
Sammenkæde økonomi, 
kvalitet og aktivitet. Be-
skrevne procedurer for en 
løbende registrering, 
dokumentation, opgørelse 
af aktivitetsoplysninger. 
Opgørelsen og dokumen-
tationen af mål- og resul-
tatkrav samt regnskabsaf-
læggelsen i årsrapporten 
findes tilfredsstillende. 
Kvartalsmæssig opfølg-
ning på udvalgte nøgletal. 
Nye arbejdsgange i relati-
on til opfølgning og af-
stemning af likviditets-
ordningen. 

Alle 5 dele af 
planen omkring 
økonomi, kvali-
tet og aktivitet 
for hver enkelt 
del af Bered-
skabsstyrelsens 
virke, procedurer 
for løbende regi-
strering af aktivi-
tetsoplysninger, 
opgørelsen og 
dokumentation 
af resultatkrav, 
opfølgning på 
nøgletal samt 
nye arbejdsgange 
er gennemført. 

100% Fuldt 
opfyldt 

I alt, samlet 
målopfyldelse  

 
91,3% 

 

* Foreningen af Kommunale Beredskabschefer (FKB) 

5.3 Indtægtsdækket virksomhed 

Tabel 12: Resultat for indtægtsdækket virksomhed (1.000 kr.) 
Ordninger med indtægtsdækket 
virksomhed 

 
2005 

 
2006 

 
2007 

 
2008 

 Kursusvirksomhed                   3.670                  2.128                 237               2.536 
 Assistancer                      263                     126                 279                  809 
 Udlejning, faciliteter                       (37)                      (89)              2.424               2.270 
 Udlejning, materiel/mundering                         -                       166                   34                  147 
 Cafeteria (udbud)                         -                    2.058               (404)               (314) 
 Rengøring (udbud)                         -                          -                     95                    60 
 Øvrige                   1.540                     404              2.817               1.914 
 Årets resultat                  5.436                 4.793            5.482             7.422 
 Akkumuleret resultat 143 0 5.482 12.904 
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5.4 Gebyrfinansieret virksomhed 

Beredskabsstyrelsen har ikke gebyrfinansierede aktivi-
teter. 

5.5 Tilskudsfinansierede aktiviteter 

Beredskabsstyrelsen har fået en restbetaling vedrørende 
et ARGOS projekt afsluttet i 2005 på 0,6 mio. kr.  

 

5.6 Administrerede tilskudsordninger og lov-
bundne ordninger 

Beredskabsstyrelsen administrerer ikke tilskudsordnin-
ger eller lovbundne ordninger.  

5.7 Forelagte investeringer 

Beredskabsstyrelsen har ikke forelagt investeringer mv. 
for Folketingets Finansudvalg til godkendelse. Bered-
skabsstyrelsen har intet udestående tilsagn.  

5.8 Omkostningsfordeling  

 

 
Tabel 13: Bevillingsregnskab pr. hovedformål (mio. kr.) 

Hovedopgaver Nettobevilling  Resultat 

1. Operativt beredskab 294,0 288,5 
2. Skolevirksomhed 49,1 57,7 
3. Myndighedsopgaver 68,9 71,1 
4. Støtteopgaver 70,5 68,3 
 4.1. Hjælpefunktioner  7,0 
 4.2. Generel ledelse og administration  61,3 
Underkonto 10. Almindelig virksomhed 482,5 485,6 
Underkonto 60. Sikkerhedssamarbejde, Redningsberedskabet 4,9 7,2 
Underkonto 90. Indtægtsdækket virksomhed 0 -7,4 
Underkonto 97. Andre tilskudsfinansierede aktiviteter 0 -0,6 
Total 487,4 484,8 
Resultat, netto  2,6 
 
 

Beredskabsstyrelsens opgavehierarki har fire niveauer: 

1. Fire hovedopgaver 

2. Fjorten hovedformål 

3. Hovedprodukter 

4. Aktiviteter/delprodukter 

Den hierarkiske opbygning muliggør aggregering opad 
(dvs. mod venstre i tabel 14). Resultatkravene er knyt-
tet til samme hierarki, ligesom styrelsens produktrelate-
rede kontoplan følger hierarkiet. 

Mange udgifter til løn og øvrig drift kan konteres di-
rekte på et delprodukt eller en aktivitet i hierarkiets 
laveste niveau. Andre fordeles fra registreringskonti  

 

kaldet ”fælles til fordeling” til de relevante delproduk-
ter/aktiviteter. Som fordelingsnøgle bruges f. eks. kur-
sisttimer, men langt de fleste fordelingsnøgler er base-
ret på medarbejdernes tidsforbrug. Styrelsen indførte i 
2004 et time/sag-system, hvor alle medarbejdere regi-
strerer den medgåede tid på delprodukter/aktiviteter. 
Herved kan lønomkostninger registreres eller fordeles 
på de relevante hovedprodukter. Lønomkostninger 
vedrørende forligsprojekter er fordelt manuelt. Timetal 
benyttes endvidere til at fordele fra ”fælles til forde-
ling”. Til fordeling af afskrivninger og renter benyttes 
den relative udgiftsfordeling af de aktiver, der afskrives 
på.  
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Tabel 14: Beredskabsstyrelsens opgavehierarki 2008 
Hovedopgaver 
Produkter/eksterne effekter Hovedformål 

Hovedprodukt/-
aktiviteter 

Operativt beredskab 1 Statsligt assistanceberedskab 11xx + 13xx 
 2 Uddannelse af værnepligtige 12xx 
 7 Atomberedskab 17xx 
 9 Kemisk beredskab  20xx 
 14 Kommunale støttepunkter 25xx 
Uddannelsesvirksomhed (eksklusiv ud-
dannelse af statsligt personel) 4 

Uddannelse af personel fra det kom-
munale beredskab m.fl. 14xx 

Myndighedsopgaver 5 Forebyggelse 15xx 
 6 Tilsyn og beredskabsplanlægning 16xx + 28xx 
 8 Varslingsberedskabet 18xx 
 10 Internationalt beredskab 21xx 
 11 Beredskabsudvikling 22xx + 27xx 
 12 Frivillige i redningsberedskabet 23xx 
Støtteopgaver 98 Hjælpefunktioner 98xx 
 99 Generel ledelse og administration 99xx 

 

 

5.9 Oversigt over nøgletal 
 
Tabel 15: Oversigt over nøgletal 
Nøgletal: 2007 2008 
Love og rammer  
Negativ udsvingsrate -27% 3% 
(Overført overskud/startkapital)  

 
Akkumuleret overskudsgrad -0,5% 0,0% 
(Akkumuleret overført over-
skud/bruttoudgiftsbevilling) 

 

 
Udnyttelsesgrad af låneramme 78,1% 72,3% 
(træk på lånerammen/lånerammen)  

 
Ressourceforvaltning  
Overskudsgrad -0,04% 0,5% 
(årets resultat/ordinære driftsindtægter i alt)  

 
Bevillingsandel 91% 88,3% 
(indtægtsført bevilling/ordinære driftsindtægter)  

 
Ekstraordinære poster 0,0 0,0 
(ekstraordinære omkostninger/omkostninger i alt) 0,02% 0,0% 
(ekstraordinære indtægter/indtægter i alt) 0,1% 0,0% 

 
Tab på debitorer 1,9% 0,4% 
(tab på debitorer/tilgodehavender)  

 
Kapitalandel 13,2% 13,1% 
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(renter+afskrivninger/ordinære driftsindtægter)  

 
Nedskrivningsratio (*) 0,0% 1,1% 
(akk.nedskrivn./anlægsaktivers kostpris ultimo)  

 
Opretholdelsesgrad (*) 104% 87,1% 
(årets tilgang/årets afskrivninger)  

 
Årsværkspris excl. IV – (kr.) 415.310,24 443.173,62 

 
(personaleudgifter/årsværk)  

 
Soliditetsgrad 1,2% 1,7% 
(Egenkapital/passiver)  

 
Målopfyldelse  
Reservationsflow 0% 100% 
(res. indv. års bevilling./res.bevilling)  

 
Reservationsandel 0% 1,4% 
(res. indv. års bevilling./bruttoudgiftsbevilling)  

 
Akk.reservationsandel 0,1% 1,4% 
(reserveret bevilling/bruttoudgiftsbevilling)  
 

Vedrørende beregning og beskrivelse af nøgletallene 
henvises til Økonomistyrelsens vejledning om årsrap-
port samt Økonomistyrelsens vejledning af 14. marts 
2008 Systemunderstøttelse af nøgletal til årsrapport. 

 

 

 

 

 

 

* Det bemærkes, at Beredskabsstyrelsen fsv. angår 
beregningen af nedskrivningsrate og opretholdelses-
grad afviger fra Økonomistyrelsens vejledning, idet 
Beredskabsstyrelsen tager udgangspunkt i resultatkon-
tiene for nedskrivninger/afskrivninger, mens vejlednin-
gen tager udgangspunkt i balancekontiene for årets 
nedskrivninger. Dette sker for at undgå et misvisende 
forhold mellem brøkens tæller og nævner som følge af 
Beredskabsstyrelsens salg under forligsprojektet ned-
læggelse af krigsmæssige beredskaber.    
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1. Beretning 
 

1.1. Præsentation af Farvandsvæsenet  
Farvandsvæsenet er en civil styrelse under Forsvarsministeriet. 
 

Mission 
Farvandsvæsenets mission er  

 

At sikre sejladsen 
Vision 

Farvandsvæsenets vision er  
 

At vore farvande er de sikreste at besejle i verden 
 

Strategi 

Som et led i den fortsatte udvikling og understøttelse af Farvandsvæsenets kerneopgaver gennemførte Far-
vandsvæsenet i 2008 et organisationsudviklingsprojekt Flagskib 2.0. Projektet indebar grundige overvejelser 

om, hvordan kerneopgaverne bedst muligt videreudvikles og understøttes i tråd med de identificerede strategi-
ske fokusområder: 

 

 Ledelse 

 Strategisk kompetenceudvikling 

 Brugerfokus 

 Produkter på forkant 

 Anerkendelse og indflydelse 

 
Hovedopgaver 

Farvandsvæsenets vision og strategi søges indfriet gennem fortsat udvikling og løsning af hovedopgaverne1, 
der omfatter: 

 
Sejladsinformation 

Farvandsvæsenet indsamler og kvalitetssikrer maritim information. Informationen formidles til skibstrafikken og 

havets øvrige brugere for at gøre sejladsen i de danske farvande mere sikker. Navigationsadvarsler og oplys-
ninger om vandstand, strøm, bølger, saltholdighed og temperatur formidles via de kommunikationskanaler, 

brugerne benytter. 
 

Afmærkning, navigationssystemer og overvågning 
Farvandsvæsenet etablerer, vedligeholder og overvåger flydende og stationær afmærkning, radionavigation og 
andre navigationshjælpemidler som AIS (Automatic Identification System). Derudover varetages kystudkig for 

Søværnets Operative Kommando.  
 

Kystredning 
Farvandsvæsenet opretholder et døgnberedskab ved 21 redningsstationer fordelt langs de danske kyster. Be-

redskabet stilles til rådighed for den samlede danske søredningstjeneste, som Søværnets Operative Kommando 

koordinerer.  
 

Lodsning udført af Det Statslige Lodsvæsen (DSL) 
DSL stiller lodser til rådighed og gennemfører lodsning for skibstrafikken ved anløb af danske havne og gen-

nemsejling af danske farvande.  

 
Myndighedsopgaver 
Farvandsvæsenet træffer afgørelser inden for hovedområderne afmærkning på søterritoriet, vrag, søopmåling 
og sejladsinformation. Vi udgiver også forskellige, nautiske publikationer som Efterretninger for Søfarende, 

Dansk fyrliste og tidevandstabeller.  

 

                                                
1 Der henvises til Farvandsvæsenets resultatkontrakt med Forsvarsministeriet 2008 - 2009 for præsentation af målsætningerne bag Far-
vandsvæsenets hovedopgaver. Resultatkontrakt 2008-2009 udgør sidste del af en flerårig kontraktperiode svarende til perioden for For-
svarsforlig 2005-2009. 
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1.2. Årets faglige resultater 
I vurderingen af årets faglige resultater er der primært taget udgangspunkt i opfyldelsen af resultatkravene i 

Farvandsvæsenets resultatkontrakt med Forsvarsministeriet 2008 - 2009. Farvandsvæsenets resultatkontrakt er 

fuldt dækkende for den samlede opgavevaretagelse, og resultatkravene i kontrakten dækker over almindelige 
driftsopgaver (kerneopgaverne) samt enkeltstående udviklingsopgaver. 

 
Oversigt over målopfyldelse i Farvandsvæsenets resultatkontrakt 2008-2009 

Produkter  
(hovedformål) 

Opfyldte resul-
tatkrav, antal 

Delvist opfyldte 
resultatkrav,  

antal 

Ikke opfyldte resul-
tatkrav, 
antal 

Sejladsinformation 5 - 1 

Afmærkning, navigationssystemer og overvågning 6 - 3 

Kystredning 3 1 1 

Lodsning udført af Det Statslige Lodsvæsen 2 1 4 

Myndighedsopgaver 1 - 2 

Hjælpefunktioner/generel ledelse og administration 4 - 6 

I alt 21 2 17 

 

Alt i alt har Farvandsvæsenet opfyldt 52,5 % af de fastsatte resultatkrav og delvist opfyldt 5 %. Umiddelbart er 
resultatet mindre tilfredsstillende, men det dækker over, at en del ikke-opfyldte resultatkrav vedrører deadlines, 

der ikke blev fuldt overholdt, men hvor resultaterne bestemt ikke er udeblevet. Andre ikke-opfyldte resultatkrav 
handler om, at opgaverne har udviklet sig og er blevet sat ind i en anden og større ramme. Farvandsvæsenet 

har således samlet set opnået mange resultater og milepæle i 2008.  

 
Blandt de væsentligste faglige resultater i 2008 skal fremhæves det høje antal besøgende på Farvandsvæsenets 

hjemmeside, der betyder en øget udbredelse af kendskabet til Farvandsvæsenets kerneydelser. Da antallet af 
brugere på Farvandsvæsenets hjemmeside antages at gavne sejladssikkerheden, ses her en forbedring. Inden-

for sejladsinformation er oprettelsen af Center for Sejladsinformation et andet væsentligt resultat. Centerets 

opgave er således, at samle, analysere og formidle Farvandsvæsenets kerneydelser i form af maritime data og 
produkter til gavn for brugerne og dermed for sejladssikkerheden. I 2008 var der samlet set et merforbrug på 

12,2 mio. kr. på sejladsinformation. 
 

På området afmærkning, navigationssystemer og overvågning er det væsentligt, at målingen af effekt på sej-
ladssikkerheden i Øresund (målt på antal søulykker i Øresund) er positiv (resultatkrav 2.2), og at resultatkravet 

på dette vitale område er opfyldt.  

 
Kystredningstjenesten har igen i 2008 opnået meget fine reaktionstider og et flot resultat for så vidt angår an-

delen af redningsaktioner, hvor netop Farvandsvæsenets indsats (som en del af det samlede danske søred-
ningsberedskab) har haft en positiv virkning på udfaldet af de givne redningsaktioner. Resultaterne skal ses i 

sammenhæng med et samlet merforbrug på 5,3 mio. kr. på dette område i 2008. 

 
Resultaterne for Det Statslige Lodsvæsen viser helt overordnet, at den ønskede effekt af ydelsen opfyldes, idet 

98 % af de skibe, der var omfattet af IMO’s lodsanbefalinger (eller havde opfyldt den såkaldte 5/6 regel2) i 
2008, tog lods ombord, samt at der ikke skete nogen kollisioner eller utilsigtede grundstødninger ved gennem-

sejlingslodsninger med en lods fra et Statslige Lodsvæsen på broen. 

 
1.3. Årets økonomiske resultat 
Årets resultat blev et samlet mindreforbrug på 11,8 mio. kr., som det fremgår af tabel 1 nedenfor. Årets resultat 
er dog præget af, at det ultimo 2008 blev besluttet at opløse hensættelser for i alt 21 mio. kr.3 Uden denne 

transaktion ville årets resultat være et merforbrug på 9,2 mio. kr. 
Farvandsvæsenets drift opretholdes, samtidigt med at det fortsatte fokus på strategi og udvikling af hovedpro-
dukterne har indvirkning på løsningen af Farvandsvæsenets hovedprodukter med et stigende ressourcetræk til 

følge.  
Blandt de væsentligste årsager til årets reelle merforbrug skal dog nævnes renovering af Skagen fyr for i alt ca. 

10 mio. kr., der vejede tungt i årets driftsregnskab. 
Af årets samlede resultat på 11,8 mio. kr. tilbageføres 10 mio. kr. til Finansministeriet, jf. bilag 1. Regnskabsre-

sultatet er tilfredsstillende i lyset af de opnåede resultater. 

                                                
2 Skibe, der indenfor de seneste seks måneder har passeret mindst fem gange gennem rute T, anses for at opfylde IMO anbefalingen. 

3 Der henvises til bilag 1 for mere udførlig forklaring på dette forhold. 
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I forhold til forventningerne fra årsrapport 2007 blev det netop en udfordring at forene stramme økonomiske 
rammer, udvikling og den høje standard i beredskab og service. Dette vil også præge det kommende år. 

 

 
Figur 1: Indtægter og omkostninger 
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Figur 1:  Farvandsvæsenet har væsentlige kapacitetsomkostninger, og størstedelen af indtægterne er bevillinger. Omkring halvdelen af 

omkostningerne er løn, mens godt 10 % er afskrivninger (renter udgør yderligere 5-7 %). Bevillingen udgør mere end 90 % af 
indtægterne. 

 
 

 
Figur 2: Balancens sammensætning 
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Figur 2:  Farvandsvæsenet har for mere end 400 mio. kr. materielle anlægsaktiver. Den langfristede gæld er af en tilsvarende størrelse. 
 Farvandsvæsenets egenkapital på 25,4 mio. kr. udgør 5 % af balancen. 
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Figur 3: Egenkapitalsammensætning 
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Figur 3: Egenkapitalsammensætning
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Figur 3:  Størstedelen af egenkapitalen er overført overskud fra tidligere år og udeståender fra endelig tilpasning af balancen (primokorrek-

tioner m.v.). Disse er i 2008 overført til reserveret egenkapital og forventes afviklet i 2009. 

 
Figur 4: Låneramme og SKB-gæld 
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Figur 4:  Lånerammen er overholdt. Rammen er udnyttet 86,4 %, men med de kommende års nødvendige investeringer kan den komme 

under pres.  

 

Tabel vedr. administrerede udgifter og indtægter: 

Farvandsvæsenet har ikke administrerede udgifter og indtægter, hvorfor tabellen ikke er medtaget. 
 

1.4. Finansielle nøgletal 
Farvandsvæsenets finansielle nøgletal vises i bilag 6. Den negative udsvingsrate falder med 1,7 fra 3,4 i 2007 til 

1,7 i 2008. Det skyldes primært regulering af overført overskud (overskuddet indeholder foruden mindreforbrug 

af bevillinger en række korrektioner vedr. tidligere år). Som nævnt er årets økonomiske resultat endvidere 
præget af opløsningen af hensættelser, og uden dette ville årets økonomiske resultat have været et merfor-

brug. 
 

På grund af den store aktivmasse vil Farvandsvæsenet også fremover være relativt følsom overfor rentestignin-
ger eller ændringer i aktivernes levetid: Renter og afskrivninger udgør 17,9 procent af de ordinære driftsom-

kostninger. Det ses, at Farvandsvæsenet i 2007 og 2008 har en positiv opretholdelsesgrad. Denne ventes at 

stige med anskaffelsen af nyt redningsmateriel over de kommende år. 
 

Den samlede årsværkspris er steget med 1,93 %, hvilket er beskedent, når det tages i betragtning, at der også 
sker en ændring af medarbejdersammensætningen med den større satsning på udvikling fra 2008. 



5 

1.5. Forventninger til det kommende år 
Økonomiske rammer 

De økonomiske rammer i 2009 forventes at være stramme i forhold til, at de opgaver og den udvikling, der er 

planlagt, skal søges gennemført sammen med opgaver og projekter, som blev forsinkede eller udskudt i 2008.  
Nye initiativer, der følger af det stærke fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne i 2008, skal gå hånd 

i hånd med fortsat høj standard i beredskabs- og servicefunktionerne.  
 

Væsentlige påvirkninger fra eksterne kilder 

Trods negative internationale konjunkturer er det overordnede billede fortsat forventet vækst i trafikken af sto-
re skibe og dermed øget behov for forebyggelse af større søulykker. Der vil generelt være et stigende krav om 

national og international koordinering og samarbejde, hvorfor dansk engagement i aktiviteterne i HELCOM4-, 
IMO5-, IALA6- og EU-sammenhæng vil have fortsat prioritet. Det internationale engagement er en hjørnesten i 

den fortsat nødvendige udvikling og understøttelse af Farvandsvæsenets kerneydelser. 
For eksempel vil Farvandsvæsenet sætte fokus på blåbogen fra EU om en maritim politik og på EU’s strategi for 

Østersøregionen, som navnlig vil være interessant under det svenske formandskab af EU i 2. halvdel af 2009. 

Også de tekniske muligheder for e-navigation og defineringen af indholdet vil være en central opgave for Far-
vandsvæsenet i det kommende år.  

 
Faglige krav 

Farvandsvæsenet er en virksomhed under transformation fra en mere traditionel driftsvirksomhed til i højere 

grad også at indtage pladsen som udviklingsplatform for initiativer til højnelse af sejladssikkerheden i farvande-
ne omkring Danmark, Færøerne og Grønland. Denne opgave varetages også via deltagelse i relevante internati-

onale fora, hvor en aktiv støtte fra Danmark forventes at kunne give et positivt bidrag til den hjemlige sejlads-
sikkerhed.  

 
Farvandsvæsenets nye organisation, som trådte i kraft den 1. januar 2009, er udformet til at kunne rumme den 

udvikling, og i 2009 vil det som minimum stille en række faglige krav som f.eks. innovation(sledelse), pro-

jekt(ledelse) samt samarbejde og koordinering på tværs af fag- og afdelingsgrænser.  
 

Som det fremgår af Farvandsvæsenets resultatkontrakt 2009 er én af de konkrete udfordringer i 2009, at Far-
vandsvæsenet har påtaget sig lederskabet af EU projekt EfficienSea. Projektet, der strækker sig over 3 år, fi-

nansieres hovedsagligt med EU midler (INTERREG Baltic Sea Region). Projektet, som tæller i alt 16 partnere fra 

Østersø området, har et samlet budget for alle partnere i projektet på 8 mio. Euro.  
 

Formålet med projekt EfficienSea er at støtte op om myndighedernes bestræbelser på at indføre e-Navigation, 
der af IMO defineres således:  

 

“e-Navigation is the harmonised collection, integration, exchange, presentation and analysis of maritime infor-
mation onboard and ashore by electronic means to enhance berth to berth navigation and related services, for 
safety and security at sea and protection of the marine environment.”  
 

Her udover omfatter EfficienSea projektet udvikling af risikoanalytiske værktøjer, søfartsmæssig rekruttering og 
kompetenceudvikling samt en række VTS og AIS relaterede emner. 

 

 
2. Målrapportering 

Formålet med målrapporteringen er at give en oversigt over de faglige resultater, som Farvandsvæsenet har 
opnået i 2008 samt at sammenstille disse resultater med årets økonomiske resultat. 

 

 
 

 
 

 

                                                

4 The Helsinki Commission 

5 International Maritime Organization 

6 International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities 
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2.1. Opgaver og ressourcer/mål og resultater 
 

Tabel 1: Sammenfatning af økonomi for virksomhedens produkter/ydelser 

Produkt/ 
Ydelse (mio. kr.) 

Indtægtsført 
bevilling 

Øvrige indtægter Omkostninger 
Andel af årets 

overskud 

Sejladsinformation 21,0 0,2 33,4 -12,2 

Afmærkning, navigationssystemer og overvågning 105,7 15,3 113,9 7,1 

Kystredning 51,8 1,4 58,4 -5,3 

Lodsning udført af Det Statslige Lodsvæsen 0,0 0,0 0,0 0,0 

Myndighedsopgaver 12,0 0,0 4,0 8,0 

Hjælpefunktioner/Generel ledelse og administration 74,0 11,7 71,4 14,3 

I alt 264,5 28,5 281,2 11,8 

Note 1:  Salg af aktiver bidrager til resultatet for Hjælpefunktioner, generel ledelse og administration med en indtægt på 9,0 mio. kr. 
Indtægts- og tillægsbevilling er fordelt på formål efter finanslovens omkostningsfordeling. Der er mindre afvigelser i  

 omkostningsfordelingen, jf. bilag 5. På grund af afrundinger i udregninger kan totalerne afvige. 

 
Som nævnt i beretningen blev årets resultat et samlet mindreforbrug på 11,8 mio. kr. Årets resultat er dog 

præget af, at det ultimo 2008 blev besluttet at opløse hensættelser for i alt 21 mio. kr.7 Uden denne transaktion 

ville årets resultat være et merforbrug på 9,2 mio. kr. 
Som det ligeledes fremgår af beretningen, skal dette økonomiske resultat sammenstilles med, at 21 ud af i alt 

40 resultatkrav blev opfyldt (52,5 %), 2 blev delvist opfyldt (5 %), mens 17 resultatkrav ikke blev opfyldt (42, 5 
%). For detaljeret opgørelse over målopfyldelse for alle resultatkrav i Farvandsvæsenets resultatkontrakt 2008-

2009 henvises til bilag 2. 

 
De enkelte opgaver og de væsentligste begivenheder 

Sejladsinformation 
På dette område er fem ud af i alt seks resultatkrav opfyldt. Ét resultatkrav blev ikke opfyldt.  
 

I 2008 opnåede Farvandsvæsenet en meget stor stigning i antal besøgende på Farvandsvæsenets hjemmeside 

(resultatkrav 1.1), hvilket betyder en øget udbredelse af kendskabet til Farvandsvæsenets kerneydelser. I 2008 
var der således i alt 654.762 besøgende på Farvandsvæsenets hjemmeside, hvilket svarer til en stigning på 73 

% i forhold til niveauet i 2007. Da antallet af brugere på Farvandsvæsenets hjemmeside antages at gavne sej-

ladssikkerheden, ses her en forbedring. 
 

I forlængelse af projekt Flagskib med fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne blev Center for Sej-
ladsinformation (CfS) oprettet med den opgave at samle, analysere og formidle Farvandsvæsenets mange data 

og produkter (resultatkrav 1.2). CfS har arbejdet med at revidere indholdet af hjemmesiden og redesignet 
strukturen af hjemmesiden, så layout og opbygning er gjort mere brugerorienteret. På baggrund af en bruger-

undersøgelse blev første version af Farvandsvæsenets SMS-service med oplysninger til skibsfarten udviklet og 

idriftsat ultimo 2008.   
 

Gennemførelsen af den nye visuelle designlinje til et mere tidssvarende udsagn for Farvandsvæsenets nuvæ-
rende virksomhedsidentitet er forløbet planmæssigt og med et succesfuldt resultat. Den nye linje skal ses som 

led i det fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne der prægede 2008, herunder ønsket om at øge 

organisationens synlighed. Arbejdet er forløbet i sammenhæng med løsningen af resultatkrav 1.3.  
 

Afmærkning, navigationssystemer og overvågning 
På dette område er seks ud af i alt ni resultatkrav opfyldt. Tre resultatkrav er ikke opfyldt. 
 

Den overordnede måling af effekt på sejladssikkerheden i Øresund (målt på antal søulykker) er positiv (resultat-

krav 2.2), og det er meget tilfredsstillende, at resultatkravet på dette vitale område er opfyldt.  
 

Resultat krav vedrørende overordnet måling af effekt på sejladssikkerheden i resultatkrav 2.1 (målt på antal 
grundstødninger og kollisioner i danske farvande, som skyldes forhold udenfor skibet) er imidlertid ikke opfyldt.  

Der har været i alt fire grundstødninger i 2008, som skyldes forhold udenfor skibet, jf. statistik fra Søfartsstyrel-

                                                
7 Der henvises til bilag 1 for mere udførlig forklaring på dette forhold. 
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sens opklaringsenhed. I samme periode har i alt 71.505 AIS udstyrede skibe passeret den valgte passagelinje 
mellem Nordjylland og den svenske kyst. Set over fire år giver det 3,2 uheld i 2008, imod krav om maksimalt 4. 

Fremadrettet ønsker Farvandsvæsenet også at basere effektmålingerne på nearmiss situationer, hvilket vil sige 

at måle og analysere på de gange, det var lige ved at gå galt, jf. den uddybende analyse i afsnit 2.3.a neden-
for. 

 
Det forøgede fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne betød, at Farvandsvæsenet i årets løb for-

søgsvist har udlagt virtuel AIS afmærkning, og i forlængelse heraf gennemføres et analysearbejde, der skal 

afdække hvor stor vægt, man kan tillægge virtuel AIS afmærkning som et reelt hjælpemiddel til skibsfarten her 
og nu. Læs mere om det i den uddybende analyse af resultatkrav 2.3 nedenfor. 

 
Et af de større tiltag på dette område var igangsættelsen af den proces, der skal lede til optimering af de eksi-

sterende sejlruters løb. Rapporten for Kattegatområdet skulle foreligge i 3.kvartal 2008 (resultatkrav 2.5), men 
projektet har udviklet sig og er blevet udvidet i forhold til det planlagte (se uddybende analyse i forbindelse 

med væsentlige ikke-opfyldte resultatkrav nedenfor). 

 
Alle resultatkrav vedrørende kvalitet og produktivitet blev opfyldt på dette område. 

 
Kystredning 

På dette område er tre ud af i alt fem resultatkrav opfyldt. Ét er delvist opfyldt, og ét er ikke opfyldt. 

 
Resultatkrav 3.1 om effekten af Kystredningstjenestens indsats viser et meget flot resultat på 55,7 %, hvilket er 

det bedste resultat siden 2006, hvor Farvandsvæsenet begyndte at måle på effekten på denne måde. At resul-
tatkrav 3.4 om levering af 7665 beredskabsdøgn i 2008 blev delvist opfyldt, fik altså ikke konsekvens for effek-

ten af Kystredningstjenestens samlede indsats. 
 

Reaktionstiden i Kystredningstjenesten (resultatkrav 3.3) er gennemsnitlig 8 minutter. Det niveau er særdeles 

tilfredsstillende, når der tages i betragtning, at der ikke er døgnbemanding på redningsstationerne, samt at ¾ 
af personellet er deltidsansatte, der har deres hovederhverv andetsteds.  
 

Lodsning udført af Det Statslige Lodsvæsen (DSL) 
På dette område er to ud af i alt syv resultatkrav opfyldt. Èt krav er delvist opfyldt, og fire resultatkrav er ikke 
opfyldt. 

 
Som nævnt i beretningen tog 98 % af de skibe, der var omfattet af IMO’s lodsanbefalinger (eller havde opfyldt 

den såkaldte 5/6 regel8) i 2008, lods ombord (resultatkrav 4.1). Når dette sidestilles med, at der ikke skete no-

gen kollisioner eller utilsigtede grundstødninger ved gennemsejlingslodsninger med en lods fra DSL på broen 
(resultatkrav 4.2), er resultatet meget tilfredsstillende. 

 
Øvrige væsentlige resultater på dette område omhandler implementering af reglerne fra lodsoverenskomsten i 

lodsbestillingssystemet (resultatkrav 4.3), et omfattende arbejde med den organisatoriske udvikling i DSL (re-

sultatkrav 4.4) samt en række initiativer i forhold til at forbedre lodsningsproduktiviteten i DSL (resultatkrav 
4.6). Læs mere herom i uddybende analyser af væsentlige ikke-opfyldte resultatkrav nedenfor. 

 
Myndighedsopgaver 
På dette område er ét ud af i alt tre resultatkrav opfyldt. To resultatkrav er ikke opfyldte. 
 

I relation til resultatkrav 5.1 gennemførte Farvandsvæsenet i slutningen af 2008 en brugerundersøgelse i Lim-

fjorden. Undersøgelsen skulle give et billede af den oplevede effekt af en tidligere afmærkningsrevision i områ-
det, og anvendelsen af undersøgelsens resultater kan der læses mere om i nedenstående uddybende analyse 

om effektmålinger. 
 

2.2. Redegørelse for reservation 
Farvandsvæsenet har ingen reserverede bevillinger til brug for løsning af opgaver, hvorfor tabellen herom fra 
Økonomistyrelsens vejledning ikke er medtaget. 

 

                                                
8 Skibe, der indenfor de seneste seks måneder har passeret mindst fem gange gennem rute T, anses for at opfylde IMO anbefalingen. 
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2.3.a Uddybende analyser 
Farvandsvæsenet har valgt at afrapportere uddybende på følgende to områder, da de begge ligger i direkte 

forlængelse af årets fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne. 

 
Resultatkrav 1.2: Etablering af Center for sejladsinformation (CfS) 

Mål og baggrund  
Beslutningen om at etablere CfS tager udgangspunkt i et strategiarbejde tilbage i 2007 (Flagskib 1.0) og ligger 

dermed i direkte forlængelse af det fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne, som prægede hele 

2008.  
 

CfS er oprettet som selvstændig enhed i Farvandsvæsenet d. 1. april 2008 med den opgave at samle, analysere 
og formidle Farvandsvæsenets mange data og produkter. I operative spørgsmål er centret samtidig ansigtet 

udadtil og skal have formidling som slutmål. 
 

Centret samler viden om data, produkter, publikationer, projekter m.m. med henblik på at analysere og endeligt 

formidle disse til brugerne. Interessentanalyser af brugermassen er selvsagt en vigtig del af arbejdet. Centret 
foretager analyser på tværs af organisationen, herunder bl.a. trafikanalyser, sejladsmønsteranalyser og frem-

tidsscenarier på disse områder. I det hele taget analyser, der inddrager flere af Farvandsvæsenets data og di-
scipliner, og som har formidling som mål.  

 

Decideret faglige analyser foretages i de ansvarlige afdelinger eller ved inddragelse af de relevante fagpersoner. 
Centret kan i øvrigt være med til at skabe nye ideer, som kan gives videre til de relevante afdelinger, eller som 

kan viderebehandles i en projektgruppe. 
 

Geografisk Informations System (GIS) er centralt til at samle, bearbejde og formidle data og produkter i 
centret, og CfS er GIS-ansvarlig i Farvandsvæsenet. 

 

Som en naturlig del af formidlingsopgaven er centret ansvarlig for vedligeholdelse og udvikling af internet og 
intranet. 

 
Resultater 

Den manglende målopfyldelse skyldes faktorer, som Farvandsvæsenet ikke har indflydelse på. Manglende op-

fyldelse af de to del-krav vedr. ny hjemmeside og FRV-GIS version 2.0 skyldes forsinkelser, idet den koncern-
fælles internetplatform ikke som forudset blev etableret i 2008. Farvandsvæsenet har derfor valgt at lancere 

den nye hjemmeside på samme platform som forsvaret.dk. Den nye hjemmeside (som rummer FRV-GIS version 
2.0) er udviklet med fokus på brugerne og er totalrenoveret, hvad angår struktur, design og indhold. Den for-

ventes at gå i drift ultimo 2. kvartal 2009. 

 
Farvandsvæsenet SMS-service gik i drift i 4. kvartal, og var således en smule forsinket i forhold til termin den 1. 

juli. Servicen, der i første omgang giver brugerne mulighed for at se oceanografiske målinger, farvandsefterret-
ninger samt oplysninger om skydeøvelser for specifikke områder af danske farvande, har vist sig at være en 

stor succes.  
 

Analyse og vurdering 

Farvandsvæsenet har fået et center, der arbejder målrettet med faglig formidling og med at få vores viden ud i 
offentligheden på en god og professionel måde. Fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne betyder 

altså i denne sammenhæng, at brugeren er sat i centrum. Farvandsvæsenets mange maritime data og produk-
ter samles ét sted med henblik på analyser og formidling til gavn for brugerne og sejladssikkerheden. Beman-

dingen af CfS blev i 2008 opbygget delvist ved overførsel af medarbejdere (og opgaver) fra andre afdelinger, 

men netto tilgik ca. 4 medarbejdere, og her til kom omkostninger primært til konsulentydelser på ca. 0,5 mio. 
kr. 

 
CfS har produceret foldere, skabt en skabelon til faglige rapporter, fået opbygget et professionelt messesæt og 

er påbegyndt en foranalyse vedr. nyt intranet. Fremadrettet er der fokus på at sikre, at CfS bliver lige stærke på 
de tre kerneopgaver: samlende, analyserende og formidlende. CfS er i dag stærkest på den formidlende del, og 

der skal sikres et større fokus på den analyserende del. Det sker som et led i bestræbelserne på hele tiden at 

søge Farvandsvæsenets mange data anvendt mest optimalt og professionelt til gavn for brugerne og sejladssik-
kerheden. 
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Resultatkrav 2.1, 2.2 og 5.1: Effektmåling: Sejladssikkerhed 
Hvordan måler man effekten på sejladssikkerheden af Farvandsvæsenets forebyggende indsats i form af af-

mærkning og navigation? 

I 2008 blev der arbejdedet videre med de overordnede målinger på antallet af grundstødninger og kollisioner i 
danske farvande, som skyldes forhold udenfor skibet (resultatkrav 2.1) samt på antallet af søulykker i Øresund 

(resultatkrav 2.2). En mere konkret måling tog form af en brugertilfredshedsundersøgelse i Limfjorden, der 
havde til hensigt at give et billede af den oplevede effekt af den afmærkningsrevision, der blev gennemført i 

dette farvandsafsnit i 2000 (resultatkrav 5.1).  

 
Mål og baggrund  

Da visionen er, at de danske farvande skal være de sikreste at besejle i verden, arbejdes der selvfølgelig på at 
minimere antallet af grundstødninger og kollisioner i de danske farvande. Formålet med de overordnede ef-

fektmålinger (2.1 og 2.2) er at identificere, hvilken effekt Farvandsvæsenets indsats har på sejladssikkerheden. 
Effektmålingerne er et termometer, der skal vise, om sejladssikkerheden er i top og samtidig dokumentere ef-

fekten af de forhold, Farvandsvæsenet er herre over. Med en god effektmåling kan der løbende tages stilling til, 

om Farvandsvæsenets indsats står mål med resultatet. Øresund er særlig udvalgt, da det er interessant at un-
dersøge, om VTS centret, der blev etableret i 2007, har en indvirkning på antallet af hændelser i dette far-

vandsafsnit.  
 

Brugertilfredshedsanalyse i Limfjorden (5.1) skyldes et ønske om løbende at sikre, at Farvandsvæsenets af-

mærkning har den ønskede effekt. Derudover var den et led i arbejdet med hele tiden at foretage forbedringer 
og sikre, at Farvandsvæsenets produkter fungerer optimalt. Man kan nå langt med udregninger og Farvands-

væsenets viden om afmærkning og sejladssikkerhed, men der vil altid være detaljer, som først opdages, når 
man mærker det på egen krop, og netop derfor sidder brugerne inde med en uvurderlig viden.  

 
Det er desuden en del af strategien at fokusere på brugerne og sikre, at de er inddraget så meget som muligt i 

bestræbelserne på at gøre de danske farvande til de sikreste i verden. Grunden til, at netop Limfjorden er valgt 

som område, er, at Farvandsvæsenet efter en afmærkningsrevision i 2000 har foretaget en række ændringer, 
som det vil være gavnligt at få testet og høre brugernes oplevelser af.  

 
Resultater 

Resultatkrav 2.1 er ikke opfyldt, idet der har været 3,2 grundstødninger i 2008 (middelværdi over fire år) – 

imod krav om maksimalt 2. Da der er ganske få kollisioner og grundstødninger i danske farvande skal der ikke 
så meget til, for at målet ikke er opfyldt, og det er derfor med en ganske lille margin, at det ikke er opfyldt. 

 
Resultatkrav 2.2 er opfyldt, idet der har været 3,5 søulykker (middelværdi over fire år) – imod krav om maksi-

malt 4.  

 
Brugertilfredshedsanalysen i Limfjorden (5.1) blev foretaget i december 2008, og dermed er resultatkravet op-

fyldt. Spørgeskemaet blev udsendt til 1800 brugere, og der var 130 besvarelser.  
 

Ressourceforbrug på dette område må siges at vedrøre de samlede omkostninger til flere af Farvandsvæsenets 
hovedopgaver, herunder særligt sejladsinformation (33,4 mio. kr. i 2008), afmærkning, navigationssystemer og 
overvågning (113,9 mio. kr. i 2008), Lodsning udført af Det Statslige Lodsvæsen, men også myndighedsopga-
ver bidrager på dette område (4 mio. kr. i 2008). Resultatkravene handler således om at måle effekten af Far-
vandsvæsenets samlede forebyggende tiltag i forhold til at sikre sejladsen. 

 
Analyse og vurdering 

I forbindelse med målemetoden ved 2.1 og 2.2 er der en række problemstillinger. For det første er det meget 

vanskeligt at vurdere, hvilke forhold der er på spil, når noget går galt, eller for den sags skyld ikke går galt. 
Faktorer som vind og vejr er f.eks. uden for Farvandsvæsenets kontrol. Ofte er årsagen til hændelser menne-

skelige fejl hos de søfarende, der ligeledes er uden for Farvandsvæsenets kontrol og virke. Det kan også være 
en kombination af vejr, vind, beslutninger, der træffes på broen, og afmærkning, der determinerer udfaldet, og 

hvordan skal der så måles på Farvandsvæsenets del? Nogen eksakt videnskab er det næppe.  
 

Derudover er der så få hændelser i de danske farvande, at der kun skal en enkelt hændelse til for at give et 

billede af, at kravet ikke er opfyldt, hvilket gør målingen meget sårbar.  
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Derudover ville det også være hensigtsmæssigt at måle på konsekvens, og ikke kun på antal, da en grundstød-
ning i Danmark kun sjældent medfører store skibsskader på grund af den forholdsvis bløde havbund. Det kan 

med andre ord være relevant at overveje om en meget høj indsats står mål med en mulig konsekvens. 

 
Fremadrettet ønsker Farvandsvæsenet også at basere effektmålingerne på nearmiss situationer, hvilket vil sige 

at måle og analysere på de gange, det var lige ved at gå galt. Hvilke faktorer havde betydning for, at det ikke 
gik galt, og hvad havde konsekvensen været, hvis det var gået galt? Hvor ofte er det lige ved at gå galt, og 

hvilken værdi har det, at det ikke gik galt? 

 
I forhold til brugeranalyser vil Farvandsvæsenet fremadrettet sikre, at brugerinddragelse og brugertilfredsheds-

analyser er en fast del at arbejdet, og det skal sikres, at de bliver tilrettelagt mere hensigtsmæssigt, så de pla-
ceres i slutningen af sejlsæsonen eller løbende og ikke i december, som det blev i år. Farvandsvæsenet vil des-

uden være endnu bedre til at gennemføre brugerworkshops, hvor brugerne involveres og gives ejerskab af 
løsningerne. Læs i øvrigt mere herom i den uddybende analyse af resultatkrav 2.5 under ”væsentlige ikke-

opfyldte resultatkrav” nedenfor. 

 
Farvandsvæsenet har ved undersøgelsen fået en viden om, hvordan der kan foretages yderligere forbedringer, 

og de tiltag arbejdes der videre på. Der er også opnået en række idéer til, hvordan ydelserne kan gøres mere 
moderne, så der f.eks. udsendes varsler via abonnementsordninger og hjemmesiden. 

 

2.3.b Analyse af væsentligste ikke-opfyldte resultatkrav 
Bilag 2 indeholder en detaljeret gennemgang af resultatkravsopfyldelsen for alle krav i resultatkontrakten, her-

under ikke opfyldte resultatkrav. I dette afsnit analyseres de væsentligste ikke-opfyldte resultatkrav mere uddy-
bende.  

 
Resultatkrav 2.3 omhandler optimering af indsejlingen til Drogden gravede rende 

Resultatkrav 2.3 

Med henblik på optimering af indsejlingen sydfra til Drogden gravede Rende flyttes den røde lystønde nr. 16 ca. 
200 m mod nordnordøst. Herved øges skibenes manøvrerum i et område, hvor strømmen er stærk og oftest 

sætter skibet mod nordøst (ud af Drogden gravede Rende). Den nuværende placering af lystønden har betydet, 
at denne er blevet påsejlet i alt 9 gange i løbet af 2007. Med flytningen i uge 51, 2007 udvides det snævre ind-

sejlingsområde, hvorved sejladsforholdene forbedres, og det forventes, at antallet af påsejlinger af lystønden 

kan bringes ned til maksimalt én om året fremover. 
 

Resultat 
Efter flytningen har den røde lystønde været påsejlet i alt tre gange i løbet af 1. kvartal 2008. Kravet er dermed 

næsten opfyldt, og det er bemærkelsesværdigt, at tønden ikke har været påsejlet i årets ni sidste måneder.  

I alle tilfælde skyldes påsejlingerne en kombination af skibenes snævre manøvrerum efter passage af Drogden 
fyr og kraftig strøm, som oftest sætter skibene mod nordøst. 

 
Ressourceforbrug omfatter her arbejdstid til analyse af, hvilken fysisk flytning der vurderes at give den ønskede 

effekt samt omkostninger til fysisk flytning af lystønden. Omkostningerne skal dog ses i sammenhæng med 
forventede lavere omkostninger til bjærgning, reparation m.v. fremover. 

 

Analyse og vurdering 
De tre påsejlinger i 1. kvartal betød overvejelser om yderligere tiltag til forbedring af forholdene i området, og i 

2008 udlagde Farvandsvæsenet forsøgsvis fire virtuelle AIS afmærkninger. Afmærkningens formål var at lede 
skibene til og fra Drogden gravede Rende på en mere hensigtsmæssig måde, således at risikoen for tætte 

skibspassager og påsejling af sømærker mindskedes.  

 
Virtuelle AIS afmærkning findes ikke fysisk, men udsendes elektronisk via Farvandsvæsenets landbaserede AIS 

system. AIS afmærkningen vil således kun være synlig på skibenes AIS display. Som det er i dag, kan mange 
skibes AIS displays dog ikke vise AIS afmærkningen.  

 
Med fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne påbegyndte Farvandsvæsenet derfor et analysearbej-

de, der skulle skabe kendskab til og overblik over omfanget af denne problematik. Det blev gjort for at afdæk-

ke, hvor stor vægt Farvandsvæsenet kan tillægge virtuel AIS afmærkning som et reelt hjælpemiddel til skibsfar-
ten og for på internationalt plan at søge at præge udviklingen af internationale standarder for fremtidige AIS 

displays m.v.  
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Problematikken blev blandt andet belyst via et samarbejde med Det Statslige Lodsvæsen om rapportering af 
lodsernes oplevelse af de virtuelle afmærkninger. Dette medførte 20 indberetninger fra lodser, og kun i ét til-

fælde var de virtuelle afmærkninger synlige på skibenes elektroniske kortdisplays. Også Farvandsvæsenets 

egne inspektionsfartøjer var inddraget i analysearbejdet. 
 

Resultatet af brugerundersøgelsen viser i høj grad vigtigheden af, at nye teknologier afprøves aktivt. Farvands-
væsenet havde dog en forventning om, at virtuel afmærkning her og nu kunne anvendes som et reelt hjælpe-

middel til skibsfarten. Det viste sig dog endnu ikke at være tilfældet. Det skyldes blandt andet, at der ikke er 

aftalt internationale standarder for, hvilke symboler, der skal anvendes ved præsentation af eksempelvis virtuel-
le AIS-afmærkninger på de navigationsdisplays, der er ude om bord i skibene. 

 
Som en konsekvens af de foreløbige analyseresultater, arbejdes der nu videre med mere omfattende analyser 

af problematikken, herunder øget indflydelse på den internationale koordinering om standardisering af udstyr, 
søkortsymboler o.l. 

  

De fire virtuelle AIS afmærkninger blev inddraget den 31. december 2008. 
 

Resultatkrav 2.5 omhandler optimering af ruter og rutesystemer 
Resultatkrav 2.5 

Som led i bestræbelserne på at gøre de danske farvande de sikreste at besejle i verden har Farvandsvæsenet i 

tæt samarbejde med Søfartsstyrelsen igangsat en proces, hvor de eksisterende sejlruter analyseres med henblik 
på at optimere deres løb. Ved udgangen af 3. kvartal 2008 foreligger en rapport med beslutning om ændring af 

rutesystemer i Kattegatområdet (inkl. Samsø Bælt). 
 

Resultat 
Resultatkravet er ikke indfriet, idet den nævnte rapport med beslutning om ændring af rutesystemer i Kattegat-

området ikke forelå i 2008. 

Baggrunden er imidlertid, at samarbejdet med Søfartsstyrelsen på dette område i kombination med Farvands-
væsenets fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne i 2008 gjorde, at opgaven nu er udvidet til at 

være et samarbejde mellem Danmark, Sverige og Norge om IMO godkendte ændringer af sejlruter og tilhøren-
de rutesystemer (TSS) i Skagerak, Kattegat samt nordlige del af Sundet. Målet er at optimere rutesystemerne i 

Skagerrak, Kattegat (indtil Hatter Barn) og Sundets nordlige del. 

 
Ressourceforbruget er ikke særskilt opgjort på netop denne opgave, idet opgaven indgår som en integreret del 

af den kontinuerlige opgave med at optimere afmærkningens placering m.v. Det samlede ressourceforbrug til 
myndighedsopgaver lå i 2008 på 4 mio. kr. 

 

Analyse og vurdering 
Indledningsvist kom arbejdet lidt senere i gang end forventet på grund af afgang af medarbejder med AIS fag-

lige kompetencer. Tidligt stod det desuden klart, at der var behov for at tage de nordiske kollegaer med i arbej-
det, og derfor blev der medio november 2008 afholdt en workshop med deltagelse af danske, svenske og nor-

ske søfartsmyndigheder.  
 

Formålet med arbejdet er at optimere sejlruterne og tilhørende rutesystemer (TSS) i forhold til, hvordan trafik-

ken rent faktisk sejler. Faktiske sejlmønstre kortlægges ved hjælp af det landbaserede AIS-system, som for 
første gang har givet myndighederne mulighed for at følge skibes nøjagtige sejladsmønstre i de nævnte farvan-

de. 
 

Princippet i AIS er, at handelsskibe med en bruttotonnage på 300 eller derover, via en AIS-transponder, konti-

nuerligt udsender en række oplysninger om blandt andet skibets position, dybgang og andre relevante fakta. 
Oplysningerne gemmes i Farvandsvæsenets database og kan bl.a. anvendes til at give et billede af, hvordan 

skibene i farvandene rent faktisk sejler. 
 

Landbaseret AIS er et uvurderligt hjælpemiddel til undersøgelse af skibes sejlads i bestemte ruter, og de hidti-
dige erfaringer har vist, at visse Kattegat-ruter kun i meget begrænset omfang anvendes af handelsskibe.  

Undersøgelser af AIS-data sammenholdt med de nyeste søopmålinger omkring Rute T indikerer, at dele af ru-

tens forløb ikke er optimal. AIS-data samt udmeldinger fra lodser m.v. har endvidere indikeret et behov for at 
etablere rutetiltag langs den svenske kyst samt vest for Skagen. 
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En sådan ruteoptimering i kombination med nye søopmålinger for områderne vil yderligere kunne forbedre sej-
ladssikkerheden i disse farvande. Det vil yderligere kunne føre til kortere ruter og dermed mindske skibenes 

brændstofforbrug og udledning af emissioner (skibe bidrager til luftforurening med kvælstofoxider (NOx), 

svovloxider (SOx), uforbrændte kulbrinter (VOC) samt partikler) - alt sammen til gavn for miljøet. 
 

Da det vurderes, at en samlet, fælles indstilling fra Danmark, Norge og Sverige til IMO om ændringer eller op-
rettelse af ruteforanstaltninger vil give mest muligt i form af forbedret sejladssikkerhed, er der ikke udarbejdet 

en egentlig rapport om trafikken i området. I stedet har Danmark (ved Farvandsvæsenet, Søfartsstyrelsen samt 

Kort og Matrikelstyrelsen), Sverige (ved Sjöfartsinspektionen) og Norge (ved Kystverket) tilsammen defineret en 
arbejdsopgave vedr. rutesystemerne i Skagerrak og Kattegat med det formål at optimere rutesystemerne i Ska-

gerrak, Kattegat (indtil Hatter Barn) og Sundets nordlige del. I henhold til projektplanen skal en eventuel an-
søgning til IMO om ændring af rutesystemer udarbejdes af de tre lande senest 1. marts 2011. I fald godkendel-

se fra IMO opnås, implementeres ændringerne pr. 1. juli 2013. Bemærk i den forbindelse, at søopmåling af IMO 
godkendte trafiksepareringssystemer er et krav. 

 

Sideløbende hermed vil de danske søfartsmyndigheder i fællesskab se på muligheden for at nedlægge, justere 
eller oprette ruter, der er på dansk område, og som ikke kræver blåstempling i IMO.  

 
Resultatkrav 4.6 omhandler lodsningsproduktivitet 

Resultatkrav 4.6 

Måling af lodsningsproduktivitet9  
 

det

100

anidrådighedstsamletetidrejsSamlet

idlodsningstSamlet




 = 35 % 

 
Resultat 

Den krævede lodsningsproduktivitet på 35 % blev ikke opnået i 2008. Lodsningsproduktiviteten for 2008 blev 
på 24,9 %. Resultatet skal ses i sammenhæng med den historiske udvikling i lodsningsproduktiviteten, som 

fremgår af følgende opgørelse: 

2004  : 19,3 pct. 
2005  : 24,1 pct. 

2006  : 25,7 pct. 
2007  : 27,2 pct.  

2008  : 24,9 pct. 

 
Analyse og vurdering 

Det Statslige Lodsvæsen (DSL) har siden 2004 sammenholdt lodsernes tidsforbrug om bord på skibene med 
deres samlede arbejdstid, dvs. målt lodsningsproduktiviteten. Lodsningsproduktiviteten påvirkes af mange fak-

torer, hvoraf nogle er under og andre er uden for DSL’s kontrol.  

 
DSL arbejder konstant på at øge lodsningsproduktiviteten. Der er imidlertid tale om en kompleks opgave, fordi 

lodslovens krav om forsyningspligt pålægger DSL en række begrænsninger, som udfordrer mulighederne for 
optimering af driften.  

 
Uanset disse forhold vurderer Farvandsvæsenet, at det er muligt at forsætte med at forbedre DSL’s nuværende 

lodsningsproduktivitet på ca. 25 %.  

 
I dette arbejde lægges der blandt andet vægt på hensigtsmæssig tilrettelæggelse af lodsernes tjeneste m.v., jf. 

bestræbelserne i forlængelse af resultatkrav 4.3-4.7 (se bilag 2). I forbindelse med indførelsen af en overens-
komst for lodser, har der været behov for at implementere reglerne fra lodsoverenskomsten i lodsbestillingssy-

stemet. Det bevirker bl.a. at hviletidsreglerne er implementeret og bidrager derved til en optimeret brug af lod-

serne inden for rammerne af overenskomsten. Der arbejdes videre på udviklingen af systemet i 2009. 

                                                

9 Formlen viser den samlede lodsningstid i forhold til lodsernes samlede arbejdstid. Bemærk at nævneren i brøken ovenfor ikke er korrekt 
(fejl i Farvandsvæsenets resultatkontrakt 2008-2009). Nævneren er, som det anføres i fodnoten, udtryk for lodsernes samlede arbejdstid, 
og den viste brøk mangler derfor ”samlet lodsningstid”. Nævneren (lodsernes samlede arbejdstid) består således af i alt fire kategorier: 
”lodsningstid”, ”rejsetid”, ”rådighedstid” og ”tid til andet”. 
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Det indledende arbejde med en omstrukturering af DSL er en omfattende og kompliceret opgave. Formålet med 
omstruktureringen er at vurdere antallet af lodsstationer og placering af disse med henblik på at optimere bru-

gen af lodserne og derigennem øge effektiviteten. Analysearbejdet er sat i gang i december 2008, og der vil 

foreligge en projektplan til godkendelse i marts 2009. 
 

Der er arbejdet meget med den organisatoriske udvikling i DSL gennem 2008 med fokus på at styrke admini-
strationen og ledelsen lokalt. Der er således udpeget 17 områdeledere blandt lodserne, som varetager ledelses-

opgaven lokalt i tæt samarbejde med den centrale ledelse. Det er også besluttet at opbygge en teknisk funktion 

i DSL, som får det overordnede ansvar for drift og vedligehold af lodseriet, både og bygninger. En teknisk chef 
vil blive ansat i løbet af foråret 2009. 
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3. Regnskab 
 

3.1. Anvendt regnskabspraksis 
Farvandsvæsenets regnskabspraksis følger Finansministeriets Økonomisk Administrative Vejledning. Se i øvrigt 
bilag 4 vedrørende anvendt regnskabspraksis. Farvandsvæsenet vil søge dispensation til optagelse af afmærk-

ning (bøjer og vagere) som bunkede aktiver. Alle tal er udtræk fra Forsvarsministeriets ressourcesystem De-
Mars, hvis ikke andet er anført. 

 

3.2. Resultatopgørelse 
Tabel 2: Resultatopgørelse (mio. kr.) 

Note   2007 2008 2009 

  Ordinære driftsindtægter:      

  Indtægtsført bevilling:      

  Bevilling -255,8 -264,5 -274,9 

  Reserveret af indeværende års bevillinger 0,0 0,0  

  Anvendt af tidligere års bevillinger 0,0 0,0  

  Indtægtsført bevilling i alt -255,8 -264,5 -274,9 

  Salg af varer og tjenesteydelser -18,8 -16,2 -20,4 

 1 Tilskud til egen drift -3,0 -0,3  

  Øvrige driftsindtægter 0,0 0,0  

  Gebyrer 0,0 0,0  

  Ordinære driftsindtægter I alt -277,5 -280,9 -295,3 

        

  Ordinære driftsomkostninger:      

  Ændring I lagre 5,4 4,3  

  Forbrugsomkostninger:     

  Husleje 2,6 1,6  

  Andre forbrugsomkostninger 0,0 0,0  

  Forbrugsomkostninger i alt 2,6 1,6 0,0 

  Personaleomkostninger:      

  Lønninger 123,6 124,1  

  Pension 15,1 14,3  

  Lønrefusion -5,4 -4,8  

  Andre personaleomkostninger 2,4 1,7  

2 Personaleomkostninger i alt 135,7 135,3 141,4 

3 Af- og nedskrivninger 28,1 29,3 31,1 

  Andre ordinære driftsomkostninger 85,3 87,8 105,0 

  Ordinære driftsomkostninger i alt 257,0 258,2 277,5 

        

  Resultat af ordinær drift -20,5 -22,7 -17,8 

        

  Andre driftsposter:      

  Andre driftsindtægter -2,9 -11,5   

  Andre driftsomkostninger -0,8 1,1   

  Resultat før finansielle poster -24,2 -33,1 -17,8 

        

  Finansielle poster:      

  Finansielle indtægter -0,1 -0,6   

  Finansielle omkostninger 16,1 -21,9 22,0 

  Resultat før ekstraordinære poster -8,1 -11,9 4,2 

        

 4 Ekstraordinære poster:      

  Ekstraordinære indtægter 0,0 0,0  

  Ekstraordinære omkostninger 0,1 0,0  

  Årets resultat -8,0 -11,8 4,2 
Note: På grund af afrundinger stemmer tallene ikke helt. Posteringer vedr. Det Statslige Lodsvæsens regnskaber er ikke med i resultat-

opgørelsen. Posteringerne ændrer ikke årets resultat. Der henvises til bilag 7.  
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Tabel 3: Resultatdisponering 2008 (1.000 kr.) 
1.000 kroner 2007 2008 

      Disponeret til bortfald - 9.994 

      Disponeret til reserveret egenkapital (Båndlagt)  - - 

      Disponeret til udbytte til statskassen - - 

      Disponeret til overført overskud 8.052 1.821 

 

Bortfaldet af resultat skyldes, at der tidligere har været hensat 21,0 mio. kr. til oprydning på lejede grunde m.v. 

Denne hensættelse skal rettelig være en eventualforpligtelse og beløbet blev derfor opløst. Da der er tale om 
en korrektion i forhold til åbningsbalancen 2004 bortfalder det opløste beløb. Ved overgangen til omkostnings-

bevillinger blev Farvandsvæsenets bevillinger i årene 2006-2010 imidlertid sænket med i alt 11,0 mio. kr. Det 
skete netop for at finansiere hensættelserne. Derfor bortfalder kun de 10,0 mio. kr. 

 
3.3. Balancen 
Tabel 4: Balancen (mio. kr.) 

Note Aktiver 2007 2008  Note Passiver 2007 2008 

  Anlægsaktiver:     Egenkapital:    

5 Immaterielle anlægsaktiver:     Reguleret egenkapital -5,3 -5,3 

  Færdiggjorte udviklingsprojekter 0,0 0,0   Opskrivninger 0,0 0,0 

  
Erhvervede koncessioner, paten-
ter mv 12,4  8,5  

 
7 Reserveret egenkapital 0,0 -11,1 

  
Udviklingsprojekter under 
opførelse 0,0 0,0 

 
 Bortfald af årets resultat 0,0 0,0 

  
Immaterielle anlægsaktiver i 
alt 12,4  8,5  

 
 Udbytte til staten 0,0 0,0 

      7 Overført overskud -18,3 -9,0 

6 Materielle anlægsaktiver:     Egenkapital i alt -23,6 -25,4 

  Grunde, arealer og bygninger 93,7  101,1        

  Infrastruktur 0,0  0,0   7 Hensatte forpligtelser -21,0 0,0 

  Transportmateriel 226,4  225,2       

  Produktionsanlæg og maskiner 81,5  79,0        

  Inventar og IT-udstyr 3,0  3,1    Langfristede gældsposter:    

  
Igangværende arbejder for egen 
regning 12,4  3,2  

 
 FF4 Langfristet gæld -418,4 -399,3 

  Materielle anlægsaktiver i alt 417,1  411,6    FF6 Bygge- og IT-kredit -13,1 -25,9 

       Donationer 0,0 -4,5 

  Finansielle anlægsaktiver:     Prioritetsgæld 0,0 0,0 

  Statsforskrivning 5,3  5,3    Anden langfristet gæld 0,0 0,0 

  Øvrige finansielle anlægsaktiver 0,0 0,0   Langfristet gæld i alt -431,4 -429,7 

  Finansielle anlægsaktiver i alt 5,3  5,3        

  Anlægsaktiver i alt 434,7  425,4    Kortfristede gældsposter:    

     
 

 
Leverandører af varer og tjeneste-
ydelser -18,7 -21,5 

  Omsætningsaktiver:     Anden kortfristet gæld -3,7 -13,2 

  Varebeholdninger 6,1  6,7    Skyldige feriepenge -15,6 -15,7 

  Tilgodehavender 17,7  15,6    Reserveret bevilling 0,0 0,0 

  Værdipapirer 0,0 0,0 
 

 
Igangværende arbejder for fremmed 
regning 0,0 0,0 

       Periodeafgrænsningsposter -0,5 -0,8 

  Likvide beholdninger:     Kortfristet gæld i alt -38,5 -51,3 

  FF5 Uforrentet konto 48,2  48,2        

  FF7 Finansieringskonto 7,1  9,7    Gæld i alt -470,0 -481,0 

  Andre likvider 0,7  0,7        

  Likvide beholdninger i alt 56,0  58,7    Reserveret bevilling    

  Omsætningsaktiver i alt 79,8  81,0        

  Aktiver i alt 514,5  506,4    Passiver i alt -514,5 -506,4 
Noter forklares i bilag 1. 
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3.4. Egenkapitalforklaring 
Tabel 5: Egenkapitalforklaring (mio. kr.) 
Mio. kr. 2007 2008 

Egenkapital primo 15,5 23,6 

Startkapital primo 5,3 5,3 

+ Ændring i startkapital 0,0 0,0 

Startkapital ultimo 5,3 5,3 

   

Opskrivninger primo 0,0 0,0 

+ Ændring i opskrivninger 0,0 0,0 

Opskrivninger ultimo 0,0 0,0 

   

Reserveret egenkapital primo 0,0 0,0 

+ Ændring i reserveret egenkapital 0,0 11,1 

Reserveret egenkapital ultimo 0,0 11,1 

   

Overført overskud primo 10,2 18,3 

+ Primoregulering/flytning mellem bogføringskredse 0,0 0,0 

+ Regulering af det overførte overskud 0,0 -11,1 

+ Overført fra årets resultat 8,1 11,8 

- Bortfald af årets resultat 0,0 -10,0 

- Udbytte til staten 0,0 0,0 

Overført overskud ultimo 18,3 9,0 

Egenkapital ultimo  23,6 25,4 

Note:  Primo 2008 viste Farvandsvæsenets regnskaber et overført overskud på 11,1 mio. kr. mere end der var registreret i Statens 
Budgetsystem. Afvigelsen skyldtes rettelser af fejl i åbningsbalancen og årsrapport 2005, og den er korrigeret med udgangen af 
2008. 

 

3.5. Note vedrørende likviditetsordningen 

Disponeringsreglerne vedrørende SKB-konti i likviditets- og finansieringsordningen er overholdt. 
Farvandsvæsenet havde pr. 31. december 2008 følgende differencer mellem bogførte bankindeståender og 

grundlaget for de enkelte konti: 
 

Konto/difference pr. 31/12 2008 Mio. kr. 

Anlægsaktiver 416,9 

Donationer -4,5 

Beregnet langfristet gæld 412,4 

Langfristet gæld (FF4) 399,3 

Difference 13,1 

  

Nettoomsætningsformue -28,2 

Uforrentet konto (FF5) 48,2 

Difference -20,0 

  

Arbejde under udførelse for egen regning 3,2 

Bygge- og IT-kredit (FF6) 25,9 

Difference -22,7 

  

Indestående, løbende likvidkonto (FF7) 9,7 

 

Årsagen til differencerne er, at likviditetsflytninger vedr. 4. kvartal 2008 foretages i 1. kvartal 2009. 
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3.6. Opfølgning på lønsumsloft 
Tabel 6: Inddækning af merforbrug (mio. kr.) 

Mio. kr. 

Akkumuleret 
opsparing, 

ultimo 2006 2007 2008 

Lønsumsloft 0,0 134,6 140,4 

Lønforbrug 0,0 133,1 132,7 

Difference 0,0 1,5 7,7 

 
3.7. Bevillingsregnskabet 
Tabel 7: Bevillingsregnskab (§12.31.01) (mio. kr.) 

  

Regnskab 

2007 

Budget 2008 

(FL2008+TB08) Regnskab 2008 Difference 

Budget 2009 

(FL2009) 

Nettoudgiftsbevilling 255,8 264,5 264,5 0,0 274,9 

Nettoforbrug af reservation 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Indtægter 24,7 25,5 28,5 3,0 20,4 

Udgifter -272,5 -290,0 -281,2 8,8 -299,5 

Årets resultat 8,1 0,0 11,8 11,8 -4,2 

 

Årets overskud kan primært henføres til opløsningen af hensættelser (21,0 mio.kr.). Engangsindtægter ved salg 
af ejendomme og andre aktiver var med til at løfte indtægterne i 2008, mens afvigelsen i udgifterne – foruden 

opløsningen af hensættelser - navnlig prægedes af renoveringsomkostninger.
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Bilag til regnskabet omfatter følgende: 
 

1. Noter til resultatopgørelse og balance, Farvandsvæsenet   

2. Oversigt over målopfyldelse i forhold til resultatkrav i Farvandsvæsenets resultatkontrakt 
med Forsvarsministeriet 2008-2009  

3. Regnskabsaflæggelse for og regnskabsmæssige forklaringer, Farvandsvæsenet:  
   3.1. Indtægtsdækket virksomhed 

   3.2. Øvrigt 

4. Redegørelse for anvendt regnskabspraksis 
5. Redegørelse for metode til omkostningsfordelinger, Farvandsvæsenet 

6. Oversigt over nøgletal, Farvandsvæsenet  
7. Regnskab for Det Statslige Lodsvæsen, herunder personale 
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Bilag 1  
 

Noter til resultatopgørelse og balance, Farvandsvæsenet 

 
1.1. Noter til resultatopgørelsen 

 
Note 1: Tilskud til egen drift 

Der er i 2008 bogført netto 257.812,90 kr. i EU tilskud vedrørende EU projekt BASIES. 

 
Note 2: Udvikling i antal årsværk 

 Regnskab 2005 Regnskab 2006 Regnskab 2007 Regnskab 2008 Budget 2009 

Antal årsværk 320 322 306 312 340 

Tilgang af medarbejdere 25 39 65 72 - 

Afgang af medarbejdere 38 51 79 65 - 

Ekskl. Lodsvæsenet. Til- og afgang af medarbejdere opgøres i antal personer.  
 

Note 3: Tab på debitorer 

Farvandsvæsenet har i finansåret foretaget afskrivninger på 604.425,55 kr. Heraf udgør 491.984,49 kr. en af-

skrivning af Varetilgangs-/fakturamodtagelsessaldo fra 2001-2002. De resterende 112.441,06 kr. udgør almin-
delige afskrivninger på debitorer, hvoraf fordringer for 90.055,98 kr. er overgivet til inddrivelse ved SKAT. 

 
Note 4: Ekstraordinære poster og nedskrivninger 

Farvandsvæsenet har i 2008 angivet et beløb på 40.000 kr. vedrørende aktuar-honorar for visse pensionskasser 
under Det Statslige Lodsvæsen. Dette er bogført under ekstraordinære omkostninger. 

 

Under nedskrivninger er bogført nedskrivning af ejendom på grund af skimmelsvamp. 
 

1.2. Noter til balancen  
Note 5: Immaterielle anlægsaktiver (1.000 kr.) 

 Færdiggjorte 
udviklings- 
projekter 

Erhvervede 
koncessioner, 

patenter, 
licenser m.v. 

I alt 

Kostpris 0,0 22.936 22.936 

Primokorrektioner og flytning ml. bogføringskredse 0,0 0,0 0,0 
Tilgang  0,0 424 424 
Afgang 0,0 - 0,0 

Kostpris pr. 31.12.2008 0,0 23.359 23.359 

Akkumulerede afskrivninger 0,0 14.890 -14.890 
Akkumulerede nedskrivninger 0,0 0,0 0,0 

Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12. 2008 0,0 -14.890 -14.890 

Regnskabsmæssig værdi pr. 31.12.2008 0,0 8.469 8.469 

    
Årets afskrivninger 0,0 -4.319 -4.319 
Årets nedskrivninger 0,0 0,0 0,0 

Årets af- og nedskrivninger 0,0 -4.319 -4.319 

    

Afskrivningsperiode/år  3-5 år  

 
 

 
Udviklingsprojekter 

under udførelse 

Primo saldo pr. 1. januar 2008       0,0 

Tilgang 424 
Nedskrivninger        0,0 
Overført til færdiggjorte udviklingsprojekter -424 

Kostpris pr. 31.12.2008 0,0 
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Note 6: Materielle anlægsaktiver (1.000 kr.)  

 
Grunde, 

arealer og 
bygninger 

Infra-
struk-

tur 

Prod.-
anlæg og 
maskiner 

Transport-
materiel 

Inventar 
og IT-
udstyr 

I alt 

Kostpris 01.01.2008 98.997 0,0 155.331 384.525 23.926 662.778 

  Primokorrektioner og flytning mellem bogføringskredse 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

  Tilgang 12.300 0,0 5.677 12.142 2.659 32.777 

  Afgang -2.350 0,0 -555 -27.710 0,0 -30.615 

Kostpris pr 31.12.2008 108.946 0,0 160.453 368.957 26.585 664.941 

  Akkumulerede afskrivninger -6.504 0,0 -81.437 -143.767 -23.476 -255.184 

  Akkumulerede nedskrivninger -1.328 0,0 0,0 0,0 0,0 -1.328 

Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12.2008 -7.832 0,0 -81.437 -143.767 -23.476 -256.511 

Regnskabsmæssig værdi pr. 31.12.2008 101.114 0,0 79.016 225.190 3.109 408.430 

        

  Årets afskrivninger -1.886 0,0 -7.635 -12.023 -2.599 -24.143 

  Årets nedskrivninger -803 0,0 0,0 0,0 0,0 -803 

Årets af- og nedskrivninger -2.689 0,0 -7.635 -12.023 -2.599 -24.946 

        

Afskrivningsperiode/år 50 år - 5-30 år 5-30 år 3-8 år/50% - 

Note: I Farvandsvæsenets materielle aktiver indgår en række fyrtårne og fyr på kunstige øer som infrastruktur. 

 
  I gang-

værende 
arbejder for 
egen reg-

ning 

Primosaldo pr. 01.01.2008 12.422 

Tilgang 23.571 

Nedskrivninger 0,0 

Overført til materielle anlægsaktiver  -32.777 

Kostpris pr. 31.12.2008 3.215 

 

 
Note 7: Overført overskud/hensættelser/forpligtelser 

I forbindelse med åbningsbalancen pr. 1. januar 2004 hensatte Farvandsvæsenet midler til dækning af opryd-

ning på lejede grunde m.v. Hensættelserne indgik i den tilpassede balance pr. 1. januar 2006 ved overgangen 
til omkostningsbevillinger. I forbindelse med denne overgang blev videreførsler og kommende års bevillinger 

sænket, svarende til i alt 11,0 mio. kr. til finansiering af hensættelserne. Ved udgangen af 2007 var et beløb på 
20,99 mio. kr. vedrørende disse hensættelser afsat på Farvandsvæsenets balance. Af tekniske årsager var disse 

bogført som overført overskud. Det er afklaret, at beløbet rettelig skal betragtes som eventualforpligtelser og 
dermed udgå af balancen. Efter drøftelser med Økonomistyrelsen og Finansministeriet er hensættelserne opløst 

med udgangen af 2008 og 9,99 mio. kr. disponeret til bortfald af bevilling. De resterende 11,0 mio. kr. er såle-

des tilgået Farvandsvæsenet. 
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Bilag 2 

 

Tabel 8: Samlet oversigt over målopfyldelse i.f.t. Farvandsvæsenets resultatkontrakt med Forsvarsministeriet 2008-2009 
Mål med tilhørende resultatkrav Målopfyld-

else  
Opnåede resultater 

2008 

1. Sejladsinformation    

1.1  
I 2007 (1/1 til 19/12) har der været ca. 378.000 
besøg på Farvandsvæsenets hjemmeside. Det er 
målet, at antallet af besøg vil stige, når Center 
for Sejladsinformation1 er etableret og har haft 
mulighed for at udvikle en mere moderne og 
tidssvarende hjemmeside, hvor Farvandsvæse-
nets produkter og ydelser samles til gavn for 
brugerne. Hjemmesiden forventes at få 15 % 
flere besøgende i 2008, stigende til 30 % flere 
besøg i 2009 (set i forhold til niveauet i 2007). 
Effektmål 

Opfyldt 
 

Resultatkravet er opfyldt, idet der i 2008 var i alt 654.762 besøgende på Farvandsvæsenets hjemmeside. Målet for hele 2008 var 
en 15 % stigning i forhold til 2007, d.v.s. ca. 435.000 besøg. 
 
Som det fremgår i relation til resultatkrav 1.2 nedenfor er Farvandsvæsenets nye hjemmeside endnu ikke gået i luften på grund 
af forsinkelser i et koncern-projekt om fælles platform. At resultatkravet i forhold til forøget tilgang til hjemmesiden alligevel er 
opfyldt, kan bl.a. skyldes en stor indsats for at øge kendskabet til Farvandsvæsenets produkter generelt. 
 
Arbejdet med at øge kendskabet til Farvandsvæsenet og vore produkter generelt er især forløbet i forbindelse med etableringen 
og opstarten af Center for Sejladsinformation (se resultatkrav 1.2) og i forbindelse med Farvandsvæsenets imageprojekt (se 
resultatkrav 1.3). 
 

1.2 
Den fysiske etablering af Center for Sejladsin-
formation (CfS) forventes på begyndt primo 
2008. Hovedansvarsopgaven for CfS er formid-
ling af Farvandsvæsenets data, produkter og 
services. Det betyder blandt andet, at CfS udgør 
Farvandsvæsenets fælles geodatacenter. 
 
I 2008 indebærer projektet: 

 Medarbejderne er placeret i de udpe-
gede lokaler, og centeret er i drift med 
hovedansvaret for Farvandsvæsenets 
formidling og eksterne brugerkontakt 
senest 1. april 2008.  

 
 Ny hjemmeside, der i højere grad er 

rettet imod brugernes behov og med 
nyt serviceindhold, forventes klar se-
nest 1. oktober 2008.  

 
 FRV-GIS version 2.0, der indebærer 

præsentation af Farvandsvæsenets of-
fentlig tilgængelige geodata på digitale 
kort til eksterne brugere som en inte-
greret del af Farvandsvæsenets hjem-
meside, forventes klart senest 1. okto-
ber 2008.  

Ikke opfyldt CfS  blev planmæssigt etableret pr. 1. april 2008. Medarbejdersituationen blev normaliseret ved de sidste ansættelser pr. 1. 
december 2008.  
 
Den nye hjemmeside er forsinket p.g.a. forsinkelser med etablering af en koncernfælles portal. Farvandsvæsenet har imidlertid 
behov for at modernisere hjemmesiden nu og har derfor besluttet at lancere den nye hjemmeside på en alternativ portal (forsva-
ret.dk), men med de samme retningslinjer som aftalt under det koncernfælles arbejde.  Hjemmesiden udformes, så den senere 
let kan overflyttes til en koncernfælles teknisk platform.  
 
Design, struktur og rammer er færdigudviklede. Det forventes, at FRV kan påbegynde indlæsning af indhold i den nye struktur 
primo 2. kvartal 2009, og at hjemmesiden er i drift ultimo 2. kvartal 2009.  
 
FRVGIS 2.0 er planlagt lanceret som del af den nye hjemmeside, og idriftsættelse vil følge hjemmesidens lancering. 
 
Mobilløsning (SMS-service) gik i drift i 4. kvartal 2009. SMS-servicen tilbyder brugerne at få oplysninger om oceanografiske målin-
ger, Farvandsefterretninger, Navigationsadvarsler samt skydeområder.  
 

                                                
1 Se aktivitetsmål 1.2 nedenfor. 
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 Der lanceres en mobilløsning i version 

1.0 (WAP/SMS), der giver relevante 
maritime oplysninger via mobiltelefo-
nen. Løsningen forventes klar 1. juli 
2008. 

Aktivitetsmål 

1.3 
Farvandsvæsenet skal i 2008 arbejde målrettet 
med at højne vores produkters kendtskabsgrad. 
Jo flere brugere, der kender Farvandsvæsenets 
produkter, jo flere vil bruge dem, og det er et 
væsentligt bidrag til Farvandsvæsenets mission 
om at sikre sejladsen.  
 
I 2008 indebærer projektet: 

 Designlinje ligger klar inden udgangen 
af 1. kvartal, og den vil være imple-
menteret inden årets udgang.  

 
 Farvandsvæsenet udarbejder strategi-

er for vores primære brugergrupper, 
som ligger klar i 2. kvartal 2008. I 2. 
halvår af 2008 gennemfører Farvands-
væsenet konkrete initiativer i forlæn-
gelse af planerne så som pressefrem-
stød målrettet de enkelte brugere, di-
rekte kontakt gennem sejlklubber med 
mere. 

Aktivitetsmål 

Opfyldt Implementeringen af en ny visuel designlinje inkl. nyt logo følger i store træk den lagte plan. Ophængning af skilte er næsten 
afsluttet. Der er udarbejdet foldere, visitkort og tøj med det nye logo. Kystredningstjenestens fartøjer og køretøjer får løbende 
påført kystredningslogoet.   

Der er desuden udarbejdet strategier for kommunikation rettet mod udvalgte målgrupper, og der er iværksat en plan for, hvordan 
vi bliver mere synlige i lokal- og fagpresse.  

Der er udarbejdet flere nye foldere om faglige emner og en intern folder om vores mission, vision og strategi. Der arbejdes på en 
profilbrochure om Farvandsvæsenet, og vores messemateriale er forbedret markant, så Farvandsvæsenet også i disse sammen-
hænge fremstår professionel.  

Alt i alt er der foretaget en række aktiviteter med fokus på strategi og udvikling af hovedprodukterne, der fremmer vores image, 
højner vores produkters kendskabsgrad og dermed bidrager til at sikre sejladsen. Udover at sikre sejladsen er de mange aktivite-
ter også udtryk for en udvikling af vores image, der går i tråd med de strategiske mål om at opnå større anerkendelse og indfly-
delse.  

 

1.4 
Med baggrund i ny og forbedret matematisk 
prognosemodel GETM (Generel Estuarine Trans-
port Model) opstilles i løbet af 2008 passende 
fremadrettede resultatkrav for kvalitet og stabili-
tet på det oceanografiske og hydrografiske 
område. 
Kvalitetsmål 

Opfyldt Der er udarbejdet en rapport, som indeholder krav til stabilitet og kvalitet for oceanografiske prognoser. I den forbindelse er der 
defineret krav for hvert oceanografisk parameter og for prognoser som helhed. På baggrund af rapporten er der i Farvandsvæse-
nets resultatkontrakt for 2009 indsat relevante krav til prognosekvaliteten. 
 

1.5 
Farvandsvæsenets hjemmeside skal have en 
oppetid på mindst 99,5 %. 
Kvalitetsmål 

Opfyldt Farvandsvæsenets hjemmeside har i 2008 haft en oppetid på 99,66 %. 

1.6 
Telefonservice for maritime oplysninger skal 
have en funktionstid på mindst 99 %. 
Kvalitetsmål 

Opfyldt Telefonservicen for maritime oplysninger har i 2008 haft en funktionstid på 99,4 %. Der gøres opmærksom på, at i takt med 
udbredelsen af kendskabet til og udbygningen af mobilløsning (SMS), jf. resultatkrav 1.2 planlægges denne telefonservice udfa-
set. 
 

2. Afmærkning og navigation   

2.1  
Set over fire år må det gennemsnitlige årlige 

Ikke opfyldt Der har været i alt fire grundstødninger i 2008, som skyldes forhold udenfor skibet, jf. statistik fra Søfartsstyrelsens opklaringsen-
hed. I samme periode har i alt 71.505 AIS udstyrede skibe passeret den valgte passagelinje mellem Nordjylland og den svenske 
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antal grundstødninger og kollisioner i danske 
farvande, som skyldes forhold udenfor skibet, 
ikke overstige 2,0 per 100.000 skibspassager 
(AIS udstyrede skibe)1. I 2009 må tallet ikke 
overstige 1,0 per 100.000 skibspassager (AIS 
udstyrede skibe) 
Effektmål 

kyst. 
 
Set over fire år giver det 3,2 uheld i 2008, og resultatkravet er ikke opfyldt. Se yderligere i den uddybende analyse i kapitel 2, 
resultatanalyse. 
 
Beregning: 
U danske farvande 2008 = ___4__ = 0,000056     
                               71505  
 
U danske farvande 2005 = 0,000025 (vurderet opgørelse)  
U danske farvande 2006 = 0,000025 (vurderet opgørelse) 
U danske farvande 2007 = 0,000021 
U danske farvande 2008 = 0,000056 
 
U danske farvande middelværdi over 4 år = 0,000032 

2.2  
Set over fire år må det gennemsnitlige årlige 
antal søulykker i Øresund ikke overstige 4,0 pr. 
10.000 skibspassager (AIS udstyrede skibe)2. 
Effektmål 

Opfyldt Der har været i alt tre søulykker i Øresund i 2008, jf. statistik fra Søfartsstyrelsens opklaringsenhed samt det svenske ”Inspektio-
nen”. I samme periode har i alt 37.576 AIS udstyrede skibe passeret den valgte passagelinje mellem Gilleleje og Kullen, Sverige. 
 
Set over fire år giver det 3,5 uheld i 2008, og resultatkravet er opfyldt. Se yderligere i den uddybende analyse i kapitel 2, resul-
tatanalyse. 
 
Beregning: 
U Øresund =         3          =  0,00008 
                    37576 
 
U Øresund  2005 = 0,00052 (vurderet opgørelse) 
U Øresund  2006 = 0,00052 (vurderet opgørelse) 
U Øresund  2007 = 0,00029 
U Øresund  2008 = 0,00008 
 
U Øresund  middelværdi over 4 år = 0,00035 

2.3 
Med henblik på optimering af indsejlingen sydfra 
til Drogden gravede Rende flyttes den røde 
lystønde nr. 16 ca. 200 m mod nordnordøst. 
Herved øges skibenes manøvrerum i et område, 
hvor strømmen er stærk og oftest sætter skibet 
mod nordøst (ud af Drogden gravede Rende). 
Den nuværende placering af lystønden har 
betydet, at denne er blevet påsejlet i alt 9 gange 
i løbet af 2007. Med flytningen i uge 51, 2007 
udvides det snævre indsejlingsområde, hvorved 
sejladsforholdene forbedres, og det forventes, at 
antallet af påsejlinger af lystønden kan bringes 

Ikke opfyldt Efter flytningen har den røde lystønde været påsejlet tre gange i løbet af 1. kvartal 2008. Målet blev således ikke opfyldt for året, 
men det er bemærkelsesværdigt og usædvanligt, at der ikke er sket påsejlinger af afmærkning i Drogden gravede rende i de 
seneste 10 af årets 12 måneder. 
For yderligere at forbedre forholdene i området har Farvandsvæsenet forsøgsvis udlagt fire virtuelle AIS afmærkninger. Læs mere 
herom i den uddybende analyse i kapitel 2, resultatanalysen (væsentlige ikke-opfyldte resultatkrav).  

                                                
1 Data for antal af grundstødninger og kollisioner i danske farvande, der skyldes forhold udenfor skibet, hentes ved Søfartsstyrelsens opklaringsenhed. Antallet af AIS udstyrede besejlende skibe 
måles ved en AIS passagelinje mellem Nordjylland og den svenske kyst. 
2 Antal søulykker i Øresund opgøres ved VTS Øresund. Antallet af AIS udstyrede besejlende skibe måles ved en AIS passagelinje mellem Gilleleje og Kullen. 
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ned til maksimalt én om året fremover. 
Effektmål 

2.4 
Farvandsvæsenet søger at øge sejladssikkerhe-
den i de danske farvande ved at omsætte AIS-
data til viden om de AIS-udstyrede skibes sej-
lads.  
I 2008 vil Farvandsvæsenet analysere alle hæn-
delser i Storebælt og Øresund med AIS-
udstyrede skibe med henblik på at afgøre, om 
hændelserne skyldtes forhold udenfor skibet. Der 
kan f.eks. være tale om utilstrækkelig afmærk-
ning, ikke optimalt placeret afmærkning, slukket 
fyr eller lignende. Alle hændelser optaget i Sø-
fartsstyrelsens statistik fra opklaringsenheden 
undersøges ved en analyse, der afsluttes med 
stillingtagen til evt. forbedrende tiltag i forhold til 
optimering af afmærkningen. 
Aktivitetsmål 

Opfyldt I henhold til en sammentælling over året 2008 på baggrund af Kvartalsvis Orientering fra Søfartsstyrelsens opklaringsenhed 
(Résume af søulykker samt statistiksager) har der i 2008 i Storebælt og Øresund været i alt 22 grundstødninger og/eller kollisio-
ner. På baggrund af en analyse af disse hændelser kan det konkluderes, at ingen af hændelserne skyldes forhold udenfor skibet. 
Der er derfor ikke udarbejdet egentlige analyser i 2008.  

2.5 
Som led i bestræbelserne på at gøre de danske 
farvande de sikreste at besejle i verden har 
Farvandsvæsenet i tæt samarbejde med Søfarts-
styrelsen igangsat en proces, hvor de eksiste-
rende sejlruter analyseres med henblik på at 
optimere deres løb. Ved udgangen af 3. kvartal 
2008 foreligger en rapport med beslutning om 
ændring af rutesystemer i Kattegatområdet (inkl. 
Samsø Bælt). 
Aktivitetsmål 

Ikke opfyldt Rapport med beslutning om ændring af rutesystemer i Kattegatområdet (inkl. Samsø Bælt) er udskudt, idet hele arbejdet med 
optimering af ruteforløb og tilhørende rutesystemer (TSS) har udviklet sig i forhold til det først planlagte.  
Arbejdet har omfattet en workshop med deltagelse fra danske, svenske og norske søfartsmyndigheder, og det er nu besluttet, at 
der skal udformes en samlet, fælles indstilling fra Danmark, Norge og Sverige til IMO om ruteændringer og/eller oprettelse af 
ruteforanstaltninger. I den forbindelse er der nu defineret en arbejdsopgave vedr. rutesystemerne i Skagerrak og Kattegat, og 
denne kan der læses mere om i den uddybende analyse i resultatanalysen (væsentlige ikke-opfyldte resultatkrav).  
 
 
 

2.6 
Funktionstider (%): 
Fyr i Danmark                         99,8 
Lystønder                               99,0 
Kvalitetsmål 

Opfyldt Funktionstiden for fyr i Danmark (2008) var på 99,97 %. 
 
Funktionstiden for lystønder (2008) var på 99,93 %. 
 

2.7 
Funktionstiderne for fyr i Danmark skal kunne 
opfyldes med en omkostningsreducering på 2,6 
procent per år i denne resultatkontrakts løbetid i 
forhold til basisåret 2003, hvor der blev anvendt 
39.555.084 kr.1 Vedligeholdelse af fredede fyr 
indgår ikke i dette regnestykke, og udgifterne 
her til forløb sig i 2003 til 1,55 mio. kr.   
Produktivitetsmål 

Opfyldt Resultatkravet har baggrund i Farvandsvæsenets fortsatte bestræbelser på at effektivisere fyrområdet, og der er tale om en 
besparelse på ca. 1 mio. kr. pr. år. Farvandsvæsenets beslutning om afmanding af alle enkeltmandsfyr er blevet implementeret 
langt hurtigere end forventet, ligesom fyrudstyret er blevet moderniseret og automatiseret. På den baggrund – og i lyset af en 
række forestående vedligeholdelsesarbejder på fyrområdet i de kommende år – forventes en lavere effektiviseringstakt fremad-
rettet. 
Resultatkravet svarer til, at der i 2008 maksimalt kunne anvendes 34,4 mio. kr. på området ”fyr i Danmark”. 
Resultatkravet er opfyldt, idet der samlet set i 2008 blev anvendt 33,3 mio. kr. på dette område. 
 

2.8 
På inspektionsfartøjsområdet effektiviseres 

Opfyldt Ved udgangen af 2008 var der beskæftiget 35 årsværk i inspektionsfartøjerne. 
 

                                                
1 Når resultatkravet skal opgøres, foretages indeksering med forbrugerindekset.  
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gennem en reduktion af årsværk, således at 
årsværksforbruget går fra 44 i 2004 til 36 i 2008. 
Reduktionen vil foregå ved naturlig afgang og 
med to pr. år frem til 2008. Et årsværk koster i 
gennemsnit 330.000 kr. pr. år. 
Produktivitetsmål 

2.9 
En effektivisering på 2 % årligt på den gennem-
snitlige omkostning pr. sømærke set i forhold til 
basisår 2006, hvor omkostningen var 18.7781 kr. 
pr. sømærke. 
Produktivitetsmål 

Opfyldt Resultatkravet svarer til, at prisen i 2008 maksimalt kunne være på 18.958 kr. pr. sømærke (indeksering er sket med forbrugerin-
dekset). Resultatkravet er opfyldt, idet prisen blev 18.352 kr. pr. sømærke.  

3. Kystredning   

3.1 
Antal redningsaktioner med redning = 40 % 

Antal redningsaktioner2 
Effektmål 

Opfyldt Der blev i 2008 gennemført 440 redningsaktioner. I 245 tilfælde havde Farvandsvæsenets indsats en positiv virkning, hvilket 
svarer til 55,7 %. 
 
 

3.2 
Den gennemsnitlige funktionstid for større red-
ningsmateriel skal være mindst 97 %3. 
Kvalitetsmål 

Opfyldt 
 
 

Den gennemsnitlige vægtede funktionstid for større redningsmateriel har haft et stabilt forløb hen over 2008 og var for året på 
98,18 %. 
 

3.3 
Kystredningstjenesten har en reaktionstid på 
maksimum 20 min. Samtidigt er det målsætnin-
gen, at redningsstationernes gennemsnitlige 
reaktionstid højst må være på 15 minutter. 
Kvalitetsmål 

Opfyldt Den gennemsnitlige reaktionstid var for 2008 på 8 minutter. Der er i løbet af året ikke forekommet reaktionstid på mere end 20 
minutter. 
 

3.4 
Farvandsvæsenet bidrager til det danske søred-
ningsberedskab med 21 døgnbemandede statio-
ner året rundt. 
Det svarer til 7.665 beredskabsdøgn. 
Kvalitetsmål 

Delvist op-
fyldt 

Ud af 21 døgnbemandede redningsstationer var redningsstationen i Nexø lukket tre dage i maj 2008 i forbindelse med personale-
udvikling. Det betyder, at Farvandsvæsenet i alt i 2008 leverede 7662 beredskabsdøgn til det samlede danske søredningsbered-
skab. 
 

3.5 
Farvandsvæsenet skal i 2008 holde driftsom-
kostningerne pr. redningsstation på 2004-
niveauet4. I 2004 var driftsomkostningerne pr. 
redningsstation 2.004.617 (heraf udgør afskriv-

Ikke opfyldt Resultatkravet svarer til, at de gennemsnitlige driftsomkostninger i 2008 maksimalt kunne ligge på 2.140.202 pr. redningsstation, 
fordelt med 971.045 kr. til løn og 1.169.157 kr. til øvrig drift (indeksering er sket med forbrugerindekset).  
Resultatkravet er ikke opfyldt, idet de gennemsnitlige driftsomkostninger i 2008 lå på i alt 2.362.602 kr. kr. pr. station, fordelt 
med 1.048.491 kr. til løn og 1.314.110 kr. til øvrig drift.  
Blandt årsagerne er større havarier på tre lette redningsbåde og ekstraomkostninger på to motorredningsbåde i forbindelse med 

                                                
1 Basisår er ændret til 2006, idet tallet for 2005 var baseret på skøn for det sidste kvartal, og idet tallet var ekskl. afskrivninger. Besparelsen på 2 % blev opnået fra 2005 til 2006, så der er ikke tale 
om en ændret målsætning. Når resultatkravet skal opgøres, foretages indeksering med forbrugerindekset.  
2 Redningsaktion: SOK (eller andre) kalder ud til redningsaktion (kategori 1 aktion). Farvandsvæsenet er kun én del af den samlede søredningstjenesten og bliver således oftest kaldt ud sammen 
med andre enheder, blandt andet Søværnets redningshelikoptere. Redningsaktion med redning: De kategori 1 aktioner, hvor det er Farvandsvæsenets enheder der har en positiv påvirkning på 
udfaldet af redningsaktionen. Det vil sige, hvor Farvandsvæsenet ikke møder forgæves, de nødstedte er døde eller eftersøgningen ender uden resultat, fordi de nødstedte enten har reddet sig selv 
eller andre har reddet dem. 
3 Funktionstiden beregnes som et vægtet gennemsnit og omfatter 14 motorredningsbåde, 21 lette redningsbåde og 15 større redningskøretøjer. 
4 Når resultatkravet skal opgøres, foretages indeksering med forbrugerindekset.  
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ninger 485.865 kr.). 
Produktivitetsmål 

hovedsyn samt større lønstigningstakt end forventet. I takt med at udstyret ældes, kan der forventes større vedligeholdelsesom-
kostninger på materiellet. Farvandsvæsenet har derfor iværksat et større udskiftningsprogram for motorredningsbåde  oglette 
redningsbåde. 
 

4. Lodsning udført af det statslige lodsvæ-
sen 

  

4.1 
For skibe omfattet af IMO’s lodsanbefalinger er 
det målet, at antallet af skibe, der tager lods, er 
stigende. 
I Storebælt tager mindst 95 % af de omfattede 
skibe lods ombord i 20081. 
Effektmål 

Opfyldt I alt har VTS Storebælt registreret 2.189 skibspassager i 2008, som ud fra dybgangskriteriet (skibe med en dybgang på eller over 
11 meter) er omfattet af IMO lodsanbefaling for Rute T, herunder Storebælt. Af de nævnte 2.189 skibspassager skete de 2.077 
med lods, svarende til at 95 % af de omfattede skibe tog lods ombord i 2008. 
Imidlertid har det været dansk praksis, at indberetninger til flagstaten (manglende efterlevelse af lodsanbefalingerne) sker i 
henhold til 5/6 reglen2.  
I alt har 2.137 skibe i 2008 enten taget lods ombord eller har opfyldt 5/6 reglen, svarende til at 98 % af de omfattede skibe tog 
lods ombord i 2008 eller passerede uden lods, men i overensstemmelse med 5/6 reglen. 

4.2 
Der sker ingen kollisioner eller utilsigtede3 
grundstødninger ved gennemsejlingslodsninger 
eller højsølodsninger4, som udføres af en lods fra 
Det Statslige Lodsvæsen (DanPilot). 
Effektmål 

Opfyldt Der er i 2008 ikke sket nogen kollisioner eller utilsigtede grundstødninger ved gennemsejlingslodsninger, som blev udført af en 
lods fra Det Statslige Lodsvæsen (DanPilot). 
 

4.3 
Regler fra overenskomst for lodser er implemen-
terede i lodsbestillingssystemet, og lodsbestil-
lingssystemet er integreret med økonomisyste-
met på lodsområdet senest den 1. juni 2008. 
Aktivitetsmål 

Ikke opfyldt I forbindelse med forberedelserne til en situation med delvis konkurrenceudsættelse på regionallodsningerne blev der iværksat 
udvikling af et nyt lodsbestillingssystem, LBS. LBS nåede dog aldrig at komme i drift, før de tre tidligere lodserier blev slået sam-
men til ét. Samtidig fik lodserne en overenskomst, der på væsentlige områder ændrede dagligdagen for lodseriet. Det blev derfor 
besluttet at stoppe udviklingen af LBS, idet det ville kræve for mange ressourcer at tilpasse systemet til den nye virkelighed.  
I stedet blev det besluttet at videreudvikle det eksisterende lodsbestillingssystem, VPS, således at dette kan håndtere de nye 
hviletidsregler, og således at systemet kan rumme et værktøj til disponering af lodsernes arbejdstid. Arbejdet med at implemente-
re den nye overenskomst i VPS, herunder hviletidsreglerne er nu afsluttet. Integration af VPS i økonomisystemet er udskudt til 
2009. 

4.4 
Plan for fremtidig struktur for Det Statslige Lods-
væsen (DanPilot), herunder administration, antal 
af lodsstationer og placering af disse foreligger 
senest den 1. juni 2008. 
Aktivitetsmål 

Ikke opfyldt Det indledende arbejde med at opstille en plan for den fremtidige struktur i Det Statslige Lodsvæsen (DanPilot) har vist sig at 
være mere omfattende og kompliceret end først antaget. Det forventes, at der vil foreligge en projektplan til godkendelse i marts 
2009. 
 

4.5 
Lods om bord til det bestilte mødetidspunkt i 98 
% af tilfældene. 
Kvalitetsmål 

Delvist op-
fyldt 

Det Statslige Lodsvæsen (DanPilot) har i 2008 foretaget 21.153 lodsninger. Heraf blev 20.669, dvs. 97,72 % gennemført til det 
bestilte mødetidspunkt. I 484 tilfælde blev lodsen forsinket på grund af forhold som vejret, defekt fartøj, en forsinket bådfører 
eller lignende. 
 

4.6 
Måling af lodsningsproduktivitet5  

Ikke opfyldt Lodsningsproduktiviteten i Det Statslige Lodsvæsen (DanPilot) kan i 2008 opgøres til 24,89 %. Det Statslige Lodsvæsen har i 
2008 været udsat for konkurrence på de regionale lodsninger, jf. den uddybende analyse i kapitel 2, resultatanalyse (væsentlige 

                                                
1 VTS Storebælt registrerer antal passager, og Lodstilsynet indberetter til respektive flagstater.  
2 Skibe, som inden for de seneste seks måneder har passeret mindst fem gange gennem Rute T, anses for at opfylde IMO anbefalingen. 
3 Lodsen kan for at afværge en større ulykke vælge at lade det skib, der lodses, gå på grund. 
4 Det statslige Lodsvæsen foretager regionallodsninger, højsølodsninger og gennemsejlingslodsninger. Ved en regionallodsning forstås lodsning af en sejlads eller en del heraf, som påbegyndes eller 
afsluttes i en dansk havn, uanset om der under sejladsen skiftes lods. En højsølodsning er en lodsning udenfor et lands søterritorium. En gennemsejlingslodsning defineres som en lodsning, der ikke 
er en højsølodsning eller en regionallodsning.  
5 Formlen viser den samlede lodsningstid i forhold til lodsernes samlede arbejdstid. 
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= 35 % 
Produktivitetsmål 

ikke-opfyldte resultatkrav). 
 

4.7 
Med udgangen af 2008 har Det Staslige Lodsvæ-
sen balance i økonomien. Det betyder, at de 
samlede indtægter svarer til de samlede om-
kostninger, inkl. afskrivninger1. 
Produktivitetsmål 

Ikke opfyldt Farvandsvæsenet gennemførte i løbet af 2008 en række drøftelser med Forsvarsministeriet omkring mulighederne for at skabe 
balance i økonomien i Det Statslige Lodsvæsen, herunder bl.a. mulighederne for at hæve taksterne for lodsning. På den baggrund 
indsendte Farvandsvæsenet et notat om forslag til genopretning af balancen i Det Statslige Lodsvæsens økonomi til Forsvarsmini-
steriet. Notatet har dannet baggrund for de videre drøftelser og arbejder med relevante ministerier og myndigheder med henblik 
på at finde fremadrettet samlet løsning på Det Statslige Lodsvæsens økonomiske situation. 

5. Myndighedsopgaver   

5.1 
Farvandsvæsenet inddrager brugerne for her 
igennem at afdække den oplevede effekt af 
afmærkningen. I 2008 gennemføres en brugertil-
fredshedsundersøgelse i Limfjorden, hvor der i 
2000 blev gennemført en afmærkningsrevision. 
Undersøgelsen vil omfatte brugernes vurdering 
af afmærkningens karakteristika som f.eks. 
placering, antal, størrelse, farve m.v. Undersø-
gelsen indgår i Farvandsvæsenets fortløbende 
arbejde med optimering af sejlruter i danske 
farvande. 
Effektmål 

Opfyldt Farvandsvæsenet har siden år 2000 foretaget en række ændringer i farvandsafmærkningen i Limfjorden. For at få et billede af 
den oplevede effekt af dette arbejde med forebyggende tiltag til forbedring af sejladssikkerheden blev der i 2008 udarbejdet en 
folder indeholdende en brugerundersøgelse i Limfjorden.  
Folderen med brugerundersøgelsen blev udsendt til brugerne (primært lodser, havne, lystbådehavne, sejlklubber, fiskeriforenin-
ger m.v.) i november 2008 med svarfrist den 15. december 2008. Der indløb mere end 100 besvarelser i perioden, og i den uddy-
bende analyse i kap. 2, resultatanalysen kan der læses mere om det videre arbejde med forebyggende initiativer til forbedring af 
sejladssikkerheden – også i relation til andre målinger af effekt på dette område. 
 

5.2 
Farvandsvæsenet er tilladelsesgivende myndig-
hed. 
97 % af henvendelserne til Farvandsinspektora-
tet vedrørende afmærkning og vrag er besvaret 
inden for tre uger. 
Kvalitetsmål 

Ikke opfyldt Der har i 2008 været i alt 845 indgående akter, hvor af 125 var med svarfrist. Af de 125 blev 110 besvaret til tiden, svarende til 
88,0 %. Svarprocenten for 4. kvartal 2008 alene var på 94,1 %.  
Tallene gælder til og med udgangen af november måned 2008, da der blev indført koncernfælles elektronisk sags- og dokument-
håndteringssystem (KESDH/CAPTIA) den 1. december 2008. Det betød, at arbejdsgange blev radikalt ændret, og at tidligere 
sagsgrupper ikke længere eksisterer. 
Den manglende målopfyldelse skyldes især manglende sagsbehandlerressourcer. Vigtigheden af at besvare til tiden blev til sta-
dighed indskærpet, hvilket kunne ses på den fortsat stigende svarprocent hen over året.  
Ultimo 2008 blev der gennemført en værdistrømsanalyse i relation til behandling af myndighedsopgaver i Farvandsvæsenet, og 
som udløber heraf gennemføres i 2009 et LEAN inspireret projekt, hvor målet er at opnå en øget gennemløbshastighed inden for 
områderne afmærkning og vrag samt en forbedret kvalitet i opgaveløsningen.  

5.3 
Farvandsvæsenet er høringspart. 
95 % af indgående akter med svarfrister vedr. 
klapninger samt både- og badebroer er af Far-
vandsinspektoratet besvaret inden for den af 
høringsparten fastsatte tidsfrist. 
Kvalitetsmål 

Ikke opfyldt Der har i 2008 været i alt 348 indgående akter, hvor af 64 var med svarfrist. Af de 64 blev 54 besvaret til tiden, svarende til 84,4 
%. Svarprocenten for 4. kvartal 2008 alene var på 100,0 %.  
Tallene gælder til og med udgangen af november måned 2008, da der blev indført koncernfælles elektronisk sags- og dokument-
håndteringssystem (KESDH/CAPTIA) den 1. december 2008. Det betød, at arbejdsgange blev radikalt ændret, og at tidligere 
sagsgrupper ikke længere eksisterer.  
Vigtigheden af at besvare til tiden blev til stadighed indskærpet, hvilket kunne ses på den fortsat stigende svarprocent hen over 
året. Også på dette område kan det LEAN-inspirerede projekt i 2009 tænkes at få en effekt. 

6. Interne resultatkrav   

6.1 
Farvandsvæsenet skal have ansat 4 % medar-

Ikke opfyldt Farvandsvæsenet har p.t. 1,5 % medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk. Farvandsvæsenet har modtaget meget få 
ansøgninger fra ansøgere af anden etnisk baggrund end dansk, uanset lovpligtig opfordring hertil i stillingsopslag. Mange af 

                                                
1 Årets resultat efter afskrivninger aflæses på Finanslovens budgetspecifikation, konto 28 Ekstraordinære indtægter. I 2008 må der ikke være underskud på denne konto. 
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bejdere med anden etnisk baggrund end dansk. stillingerne i Farvandsvæsenet er specialiserede, og der er derfor ganske få ansøgere og således også få ansøgere af anden etnisk 
baggrund end dansk. På elevområdet vil Farvandsvæsenet gøre en særlig indsats i år, ligesom det er en del af rekrutteringspro-
ceduren, at alle kvalificerede ansøgere med anden etnisk baggrund kommer til samtale. 

6.2 
Farvandsvæsenet skal som minimum opretholde 
13 ansættelser på det rummelige arbejdsmarked 
– heraf fire ansatte i jobtræning. 

Ikke opfyldt Farvandsvæsenet har p.t. 12 ansatte fra det rummelige arbejdsmarked. Det skal dog tilføjes, at der er planlagt to ansættelser 
medio februar 2009. Farvandsvæsenet har p.t. ingen ansatte i jobtræning.  
I et år med højkonjunktur som 2008, er det Farvandsvæsenets opfattelse, at der var få emner til jobtræning. Farvandsvæsenet 
undersøger i den kommende tid, mulighederne for en øget anvendelse af personer i jobtræning. 

6.3 
Farvandsvæsenets sygefravær udgør maksimalt 
fem gennemsnitlige sygedage, eksklusivt lang-
tidsfravær, per medarbejder. 

Ikke opfyldt Resultatkravet er ikke opfyldt, idet det gennemsnitlige sygefravær, ekskl. langtidsfravær i 2008 lå på 8,9 sygedage pr. medarbej-
der. Opfølgning på sygefravær er intensiveret blandt andet ved afholdelse af sygeomsorgssamtaler. Tendensen hen over året var 
da også positiv, idet det gennemsnitlige sygefravær var faldende som følger:  

 3,2 sygedage 1. kvt.  
 2,2 sygedage 2. kvt. 
 1,6 sygedage 3. kvt.  
 1,9 sygedage 4. kvt. 

6.4 
Der skal foreligge individuelle udviklingsplaner 
for alle medarbejdere, som har haft ansættelse 
ved myndigheden i mere end 12 mdr. Planerne 
skal justeres minimum en gang om året i forbin-
delse med afholdelse af de årlige medarbejder-
udviklingssamtaler. 

Ikke opfyldt Opgaven har ikke været igangsat i 2008 på grund af manglende personaleressourcer. Individuelle udviklingsplaner bliver dog en 
del af FOKUS forløbet fremadrettet. FOKUS, der implementeres i Farvandsvæsenet fra februar 2009, står for Forsvarets Kompe-
tence- og Udviklingssystem. 
 

6.5 
Samtaleledere og medarbejdere, der anvender 
FOKUS, skal være uddannede. 

Ikke opfyldt Det blev besluttet at udskyde FOKUS uddannelserne lidt, bl.a. på grund af to større personalekonferencer og uddannelse i nyt 
elektronisk sags- og dokumenthåndteringssystem (KESDH/CAPTIA) i efteråret 2008. 
I alt ca. 60 ledere har dog i januar/februar 2009 gennemført uddannelsen som samtaleleder, og FOKUS er nu ved at blive imple-
menteret i Farvandsvæsenet. 

6.6 
Der opgøres og dokumenteres omkostningsfor-
delingsnøgler og enhedsomkostninger for alle 
Farvandsvæsenets aktiviteter. Der opgøres og 
dokumenteres enhedsomkostninger, omkost-
ningsfordelingsnøgler, ligesom der opstilles 
aktivitetsplaner og aktivitetsbudgetter. Både 
direkte henførbare og ikke-henførbare omkost-
ninger opgøres og dokumenteres. 

Opfyldt Farvandsvæsenet har udviklet og forelagt Forsvarsministeriet en strategi for økonomistyringen, som skal bringe Farvandsvæse-
nets initiativer i tråd med Forsvarsministeriets vision for økonomistyring. Opgørelse af enhedsomkostninger, fordelingsnøgler, 
aktivitetsplaner m.v. er implementeret som en naturlig og integreret del af Farvandsvæsenets budget- og regnskabsprocedurer.  
Farvandsvæsenet har udformet et uddybende dokumentationsnotat i relation til dette resultatkrav, som fremsendes i forbindelse 
med årsrapport 2008. 
 

6.7 
Forud for regnskabsåret foreligger beskrevne 
procedurer for en løbende registrering og doku-
mentation samt opgørelse af aktivitetsoplysnin-
ger. 

Ikke opfyldt Procedurerne for registrering, dokumentation samt opgørelse af relevante aktivitetsoplysninger i forhold til Farvandsvæsenets 
resultatkontrakt blev ikke nedskrevet. På grund af manglende personaleressourcer i.f.t. udarbejdelse af skriftlige procedurer er 
denne opgave løst hen over året via dialog med alle implicerede ved alle opfølgninger hen over året. 
 

6.8 
Revisionen finder opgørelsen og dokumentatio-
nen af mål- og resultatkrav samt regnskabsaf-
læggelsen i årsrapporten tilfredsstillende. 

Opfyldt Resultatkravet er opfyldt, idet Rigsrevisionen (RR) den 27. juni 2008 afgav en ”Erklæring og revisionsberetning om revision af 
Farvandsvæsenets regnskab for 2007” hvoraf følgende konklusion fremgår: 
”På baggrund af den udførte revision er Rigsrevisionen nået frem til følgende konklusion:  
- Regnskabet er rigtigt, dvs. uden væsentlige fejl og mangler. 
- Der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der i vidst muligt omfang sikrer, at dispositionerne omfattet af  
  regnskabsaflæggelsen er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgåede aftaler og 
  sædvanlig praksis. 
- Rigsrevisionen er ved gennemgangen af årsrapporten ikke blevet bekendt med forhold, der giver anledning til at konklu- 
  dere, at oplysningerne om mål og resultater i årsrapporten ikke er dokumenterede og dækkende. 
- Rigsrevisionen er ved den udførte forvaltningsrevision ikke blevet bekendt med forhold, der giver anledning til at konklu- 



30 

  dere, at forvaltningen på de områder, Rigsrevisionen har undersøgt, ikke er varetaget på en økonomisk hensigtsmæssig 
  måde. 
- Revisionen har således ikke givet anledning til forbehold”. 

6.9 
Der skal kvartalsmæssigt foretages en opfølgning 
på følgende nøgletal: 

 Akkumuleret udsvingsan-
del/overskudsgrad (nøgletal 2) 

 Udnyttelsesgrad af lånerammen (nøg-
letal 3) 

 Tab på debitorer (nøgletal 7) 
 Afskrivningsrate (nøgletal 10) 
 Opretholdelsesgrad (nøgletal 11) 

Opfyldt Farvandsvæsenets kvartalsrapporteringer har i 2008 indeholdt en opfølgning på de fem nævnte nøgletal. Opfølgning på de nævn-
te nøgletal følger den almindelige kvartalsvise ledelsesinformation, der rummer opfølgning på økonomi og faglige resultater og 
som præsenteres for Farvandsvæsenets direktion og øverste ledelsesgruppe (afdelingschefer og lederne af hhv. Center for Sej-
ladsinformation og direktionssekretariatet). 

6.10 
For at styrke de etablerede arbejdsgange både i 
relation til den daglige drift og i relation til den 
mere overordnede opfølgning og afstemning af 
likviditetsordning, skal Farvandsvæsenets som 
minimum foretage følgende flytninger og konte-
ringerne forbundet hermed kvartalsmæssigt: 

 Overførsel af likviditet til finansierings-
kontoen 

 Afvikling af almindelige betalinger via 
finansieringskontoen 

 Rentetilskrivning på finansieringskon-
toen 

 Overførsel af likviditet fra finansie-
ringskontoen til de øvrige likviditets-
konti 

 Overførsel af likviditet mellem IT- og 
byggekreditten og den langfristede 
gæld 

Opfyldt Farvandsvæsenet foretager kvartalsmæssigt de nævnte flytninger og konteringer.  
Det skal bemærkes, at Farvandsvæsenet planlægger at opdatere den foreliggende forretningsgang på området. 
Det kan desuden oplyses, at der ikke var bemærkninger om Farvandsvæsenets styring af likviditeten i 2007 i Forsvarsministeriets 
Interne Revisions årsregnskabsrevision for 2007 og heller ikke i  Rigsrevisionens ”Erklæring og revisionsberetning om revision af 
Farvandsvæsenets regnskab for 2007”. 
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Bilag 3  

 

Regnskabsaflæggelse for og regnskabsmæssige forklaringer, Farvandsvæsenet: 
 

3.1. Indtægtsdækket virksomhed  
Tabel 9: Akkumuleret resultat for indtægtsdækket virksomhed (1.000 kr.) 
 Ultimo 2005 Ultimo 2006 Ultimo 2007 Ultimo 2008 

Udchartring af ”Argus” - 1.400 1.400 1.400 

Afmærkning i kontrakt - -1.660 -292 -173 

§ 12.31.01.90, Resultat - - 260 1.108 1.227 

Akkumuleret resultat - -260 847 2.074 

 

Farvandsvæsenet har aflagt udgiftsbaseret regnskab til og med 2005. 

 
Farvandsvæsenet har ikke haft nogen forelagte investeringer, hvorfor tabellen ikke er medtaget.  

 
3.2 Øvrigt 

Farvandsvæsenet har ikke gebyrordninger, tilskudsfinansierede aktiviteter eller administrerede tilskudsordnin-
ger. 

 

Begivenheder efter balancedato 
Som nævnt i forbindelse med forbehold i påtegningen har det ikke været muligt at indarbejde de fundne kor-

rektioner vedrørende aktiver i Grønland og på Færøerne i 2008. En anmodning om indarbejdelse blev indled-
ningsvist afslået af Økonomistyrelsen. Indarbejdelse af disse aktiver vil medføre, at Farvandsvæsenets samlede 

aktivmasse forøges med 5,3 mio. kr. 

Det er efter balancedagen konstateret, at der fortsat indgår et areal i balancen, som ikke er Farvandsvæsenets. 
Fejlen er rettet i marts 2009.
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Bilag 4  
 

Redegørelse for anvendt regnskabspraksis, Farvandsvæsenet 

 
 

Farvandsvæsenets regnskabspraksis følger Økonomistyrelsens vejledninger. Der er således anvendt de gælden-
de regler for institutioner på omkostningsbevilling. Der foretages i medfør af omkostningsregnskabets principper 

skøn i forbindelse med ansættelse af værdi og afskrivningsperiode for aktiver og ved fordeling af omkostninger 

på baggrund af registreret timeforbrug. 
 

Farvandsvæsenet har i de foregående års regnskaber hensat 20,99 mio. kr. vedrørende oprydning på lejede 
grunde m.v. Denne hensættelse regnes nu for eventualforpligtelser og er derfor opløst med udgangen af 2008. 

 
En række fyrtårne og fyr på kunstige øer er klassificeret som infrastruktur. 

 

Indtægter fa EU-projekter er indregnet ved indsendelse af betalingskrav (”claims”). 
 

Forpligtelser vedr. feriepenge er indregnet på basis af udbetalt løn i 2008. Denne løsning er valgt på grund af 
tekniske vanskeligheder, som forventes løst i 2009.



   

 

33 

Bilag 5  
 

Redegørelse for metode til omkostningsfordelinger, Farvandsvæsenet 

 
 

Farvandsvæsenet anvender ressourcesystemet DeMars til direkte at registrere de medgåede løn- og personale-
omkostninger ved produktion af Farvandsvæsenets ydelser og produkter. Også indtægter ved salg af ydelser 

henregnes direkte til de relevante produkter og ydelser. 

 
Der sker enkelte fordelinger via opgørelse og fordeling af skibs- og værkstedstimeomkostninger (fra inspekti-

onsskibene ”Poul Løwenørn” og ”Jens Sørensen” samt de to driftscentre i Korsør og Grenå). Ikke afregnede 
timeomkostninger henregnes til de ydelser og produkter, de primært er afsat til ud fra de omkostningssteder, 

de er registreret på.  
 

Renteomkostninger er fordelt på produkter efter aktivmasse på de respektive omkostningssteders primære 

ydelser/produkter. Øvrige poster (primært opløsning af hensættelser) er fordelt mellem produkterne forholds-
mæssigt efter beløb. 
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Bilag 6  
 

Oversigt over nøgletal, Farvandsvæsenet 

 
 

Nøgletal 2006 2007 2008 Kommentarer 

1. Negativ udsvingsrate         

(overført overskud/startkapital) 1,9 3,4 1,7 Faldet skyldes primært regule-
ring af overført overskud 

          

2. Akkumuleret overskudsgrad         

 (overført overskud i pct af bruttoudgiftsbevillingen) 3,90% 6,90% 3,10% Som ovenfor. På grund af den 
store aktivmasse vil Farvands-
væsenet være relativt følsom 
overfor rentestigninger og æn-
dringer i aktivers levetid 

          

3. Udnyttelsesgrad af låneramme         

 (træk på låneramme/låneramme) 91,70% 87,40% 86,42%   

          

4. Overskudsgrad         

 (årets resultat i pct af ord. Driftsindtægter) -1,70% 2,90% 4,21% Resultatet 2008 er præget af 
opløsningen af hensættelser 

          

5. Bevillingsandel         

 (Indtægtsført bevilling i pct af ord. Driftsindtægter) 92,60% 92,20% 94,16%   

          

6. Ekstraordinære poster         

 (i procent af samlede indtægter) 0,00% 0,00% 0,00%   

 ( - og omkostninger) 0,00% 0,00% 0,00%   

          

7. Tab på debitorer         

 (tab på debitorer i pct. af tilgodehavender) 0,30% 2,70% 3,87% Tabet i 2008 vedrører primært 
en teknisk postering 

          

8. Kapitalandel         

 (renter+afskrivninger i pct. af ordinære driftsindtægter) 16,30% 15,90% 17,91%   

          

9. Nedskrivningsratio         

 (akk nedskrivninger ultimo i pct. af samlede kostpriser ult.) 0,10% 0,10% 0,19%   

          

10. Opretholdelsesgrad         

 (tilgang i pct. af årets afskrivninger) 81,70% 114,70% 113,45%   

          

11. Årsværkspris         

 (Personaleudgifter i alt / årsværk) 406.515 425.254 433.480 Den samlede årsværkspris er 
steget med 1,93 procent 

          

12. Soliditetsgrad         

 (egenkapital i pct. af passiver i alt) 2,90% 4,60% 5,01%   

          

13. Reservationsflow         

 (reservationer i pct. af det indeværende års bevilling) 0,00% 0,00% 0,00%   

          

14. Reservationsandel         

 (Reservationer indeværende år i pct. af bevilling) 0,00% 0,00% 0,00%   

          

15. Akkumuleret reservationsandel         

 (Samlede reservationer i pct. af bevilling) 0,00% 0,00% 0,00%   

Note: Overført overskud 2007 er uden hensættelser.  
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Bilag 7  

 

Regnskaber for Det Statslige Lodsvæsen, herunder personale 
 
7.1. Anvendt regnskabspraksis        
Det Statslige Lodsvæsen (DanPilot) er i henhold til lodsloven, lov nr. 567 af 9. juni 2006, inden for et fastsat 

varsel forpligtet til at stille lods til rådighed for skibe, som måtte ønske det, eller som er omfattet af lodspligt.  

 
I henhold til lodsloven skal lodserier uanset organisationsform føre regnskab over deres virksomhed og de en-

kelte lodsninger. 
 

Det Statslige Lodsvæsen er ikke omfattet af omkostningsreformen og aflægger ikke omkostningsregnskab efter 
principperne heri.  

 

I resultatopgørelsen indregnes indtægter i takt med, at de indtjenes. Indtægterne opgøres som lodsningsind-
tægter og øvrige indtægter. I 2008 udgjorde lodsningsindtægterne ca. 99,4 % af indtægter i alt. I resultatop-

gørelsen indregnes ligeledes alle omkostninger, herunder afskrivninger. 
 

Omsætningsaktiver som debitorer og andre tilgodehavender optages til fuld værdi. 

 
Anlægsaktiver optages ved første indregning til kostpris og afskrives lineært. Efterfølgende gennemgås materi-

elle anlægsaktiver årligt for at afgøre, om der er indikation af værdiforringelse ud over det, som udtrykkes ved 
normal afskrivning. Hvis dette er tilfældet, foretages nedskrivning til den lavere genindvindingsværdi. Ejen-

domme optages til den offentlige vurdering, såfremt den foreligger. 
  

Kortfristede forpligtelser optages til kostpris. Der forefindes ikke langfristede gældsforpligtigelser. 

 
7.2. Sammendrag af regnskab 2008 for Det Statslige Lodsvæsen 

Tabel 10: Sammendrag af regnskab 2008 for Det Statslige Lodsvæsen, hovedkonto 12.31.11 (mio.kr.) 
Indtægter 260,4 

Omkostninger, inkl. afskrivnin-
ger 

330,3 

Driftsoverskud -69,9 

Nettobevilling 0,0 

Tabellen summer ikke korrekt på decimaler på grund af afrunding. 

 

Det Statslige Lodsvæsen, 2009 
Tabel 11: Finanslov 2009, hovedkonto 12.31.11 (mio.kr.) 

 

Finanslov  

R 
2007  

B 
2008  

F 
2009  

BO 1 
2010  

BO 2 
2011  

BO 3 
2012  

      123111 Det Statslige Lodsvæsen        

        12311110 Almindelig virksomhed        

          11 Salg af varer  277,2 290,7 342,7 350,0 360,7 372,2 

          16 Husleje, leje arealer, leasing  0,0 17,1 17,9 18,0 18,6 18,6 

          18 Lønninger / personaleomkostninger  0,0 201,7 245,3 248,7 254,6 263,0 

          22 Andre ordinære driftsomkostninger   68,1 78,0 81,8 86,0 89,1 

          25 Finansielle indtægter  0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

          28 Ekstraordinære indtægter*  39,4 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 

          29 Ekstraordinære omkostninger  316,5 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 

          43 Interne statslige overførselsudgifter  0,0 3,0 0,6 0,6 0,6 0,6 

I alt  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

* Konto 28 Ekstraordinære indtægter i finanslovens kontoplan viser overskud efter afskrivninger for Det Statslige Lodsvæsen. 
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Tabel 12: Regnskab 2008 sammenlignet med regnskab 2007 (mio.kr.) 
 Regnskab 2008 

 
Regnskab 2007 Difference 

(R08-R07) 

Indtægter: 
 

   

Lodsningsindtægter 258,7 274,1 -15,4 

Diverse indtægter 1,5 2,0 -0,5 

Renteindtægter 0,2 1,0 -0,8 

Indtægter i alt 260,4 277,1  -16,7 
    

Udgifter: 
 

   

Bådenes drift 31,9 25,6 -6,3 

Fartøjsfonde 1,7 1,6 -0,1 

Lønomkostninger 234,8 227,0 -7,8 

Uddannelse 5,4 3,7 -1,7 

Ejendom/lokaleomkostninger 3,0 2,3 -0,7 

Øvrige omkostninger 23,8 26,6 2,8 

Rejseomkostninger 22,7 24,2 1,5 

Renteudgifter 1,7 0,1 -1,6 

Afskrivninger 5,4 5,4 0,0 

Udgifter i alt 330,3 316,5 -13,8 
 
Resultat for året 

 
-69,9 

 
-39,4 

 
-30,5 

Tabellen summer ikke korrekt på decimaler på grund af afrunding. 

 

Årets resultat 
Indtægter 

Det Statslige Lodsvæsens samlede indtægter er faldet fra 277,1 mio. kr. i 2007 til 260,4 mio. kr. i 2008 jf. tabel 
14 ovenfor. Som en konsekvens af lodslovsændringen 1. december 2006 kan private lodserier nu foretage regi-

onallodsninger, hvilket – sammen med en generel økonomisk afmatning - er årsagen til nedgangen på 15,4 

mio. kr.  
 

Antallet af lodsninger er faldet fra 21.768 i 2007 til 21.098 i 2008, en nedgang på 671 lodsninger. 
Lodsningerne fordeler sig på 67,7 % regionallodsninger og 32,3 % gennemsejlingslodsninger.  

 
Omkostninger 

Det Statslige Lodsvæsens samlede omkostninger inkl. afskrivninger er steget fra 316,5 mio. kr. i 2007 til 330,3 

mio. kr. i 2008 eller 4,3 %. 
 

Tabel 14 viser, at de væsentligste stigninger i omkostningerne i 2008 er stigning i lønomkostningerne på 7,8 
mio. kr. og i bådenes drift på 6,3 mio. kr. På lønomkostningerne er det løn til lodser, der bærer den største 

lønstigning, hvilke har baggrund i implementeringen af en ny overenskomst der præciserer den normale ar-

bejdstids længde, og betalingen for over- og merarbejdsgodtgørelse. For fartøjernes drift er stigningen en følge 
af stigning i brændstofpriserne, samt en større stigning i vedligeholdelsesudgifterne til flåden af lodsfartøjer. 

Der vurderes at være årsagssammenhæng mellem stigningen i vedligeholdelsesomkostningerne og det faktum, 
at der ikke er indkøbt nye fartøjer siden medio 2006, og den løbende tilgang af nye fartøjer er sat i bero. Lige-

ledes er der ikke investeret i levetidsforlængelse af eksisterende fartøjer. Fartøjernes gennemsnitsalder er såle-
des igen stigende. 

 

Resultat for året 
Fra 2007 til 2008 er underskuddet forøget med 30,5 mio. kr. Det indebærer, at Det Statslige Lodsvæsen ikke 

isoleret set har været selvbærende og selvfinansierende i 2008. Underdækningen i den daglige drift må ses 
som et resultat af, at lodstaksterne ikke er reguleret i takt med den almene omkostningsudvikling, idet takster-

ne siden 1998 ikke er steget, men nedsat i flere omgange, i alt i størrelsesordenen 10 %. I den samme periode 

har stigningen i den generelle prisudvikling været på ca. 20 %. Endelig er Det Statslige Lodsvæsen pålagt flere 
omkostningstunge forpligtelser, og har som nævnt afgivet indtægtsgivende opgaver til private lodserier. Begge 

forhold er en konsekvens af lodslovsændringen pr. 1. december 2006. 
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Afvigelser mellem budget og regnskab 
Tabel 13: Bevilling 2008 sammenlignet med regnskab 2008, hovedkonto 12.31.11 (mio.kr.) 

 

* Konto 28 Ekstraordinære indtægter i finanslovens kontoplan viser overskud efter afskrivninger for Det Statslige Lodsvæsen. Tabellen viser 
en fordeling af indtægter og omkostninger, som svarer til den statslige kontoplan. I Farvandsvæsenets regnskaber er der imidlertid bogført 
følgende: konto 11 260,4 mio. kr. (svarende til salg af varer og renteindtægter), konto 21 -69,9 mio. kr. (overskud/underskud) og konto 22 
330,6 mio. kr. (øvrige poster). 

 
Afvigelser mellem budget og regnskab 
Udgangspunktet i Finansloven er, at Det Statslige Lodsvæsens nettobevillingstal pr. definition altid er i balance 

og lig med nul, således at Forsvarsministeriets samlede budgetramme ikke påvirkes, jf. tabel 15 ovenfor. For-
skellen mellem årets omkostninger og årets indtægter opsamles på konto 28, mens de årlige over-/underskud 

efter afskrivninger akkumuleres i Det Statslige Lodsvæsens nettoformue. Denne nettoformue anvendes til at 
imødegå udsving i omsætningen på salg af lodsninger og er dermed med til at sikre, at Det Statslige Lodsvæ-

sen er selvbærende og selvfinansierende. 

Ad konto 11 Salg af varer 
På denne konto er angivet Det Statslige Lodsvæsens indtægter på lodsninger. Her er en negativ afvigelse på 

30,6 mio. kr.  
 

Ad konto 16 Husleje, leje arealer, leasing 
Merforbruget på kr. 3,6 mio. kr. skyldes især de højere omkostninger på vedligehold af lodsfartøjer, som omtalt 

ovenfor, under tabel 3. 

 
Ad konto 18 Lønninger og personaleomkostninger 

Merforbruget skyldes primært de højere lønomkostninger til lodser, der som nævnt ovenfor har baggrund i im-
plementeringen af en ny overenskomst der præciserer den normale arbejdstids længde, samt betalingen for 

over- og merarbejdsgodtgørelse. 

 
Ad konto 22 Andre ordinære driftsomkostninger 

Merforbruget har især baggrund i højere energipriser samt skærpede krav fra Lodstilsynet til lodsers uddannel-
se. 

 
7.3. Personale, Lodsvæsenet (2004-2006)/Det Statslige Lodsvæsen (2007-2008) 

Tabel 14: Personaleregnskab, Lodsvæsenet (2005-2006)/Det statslige Lodsvæsen (2007-2009) 
 Regnskab 2005 Regnskab 2006 Regnskab 2007 Regnskab 2008 Budget 2009 

Antal årsværk 255 263 283 279 312 

Tilgang af medarbejdere 38 32 46 20 26 

Afgang af medarbejdere 12 25 33 22 22 
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B 2008 – 

R 2008 

      123111 Det Statslige Lodsvæsen     

        12311110 Almindelig virksomhed     

          11 Salg af varer  260,1 290,7 -30,6 

          16 Husleje, leje arealer, leasing  20,7 17,1 3,6 

          18 Lønninger / personaleomkostninger  231,3 201,7 -29,6 

          22 Andre ordinære driftsomkostninger  75,1 68,1 7,0 

          25 Finansielle indtægter  0,2 1,0 -0,8 

          28 Ekstraordinære indtægter*  -69,9 0,8 -70,7 

          29 Ekstraordinære omkostninger  1,1 1,0 -0,1 

          43 Interne statslige overførselsudgifter  2,0 3,0 1,0 

I alt  0,0 0,0  
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